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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslér nya regler pa upphovsrittsomradet som syftar till att
anpassa upphovsritten till den senaste tekniska utvecklingen. Med
forslagen genomfors EU-direktivet om upphovsrétten pa den digitala inre
marknaden.

Regeringen foreslar bland annat nya inskrénkningar i upphovsritten for
att underlétta undervisning och forskning och for att kulturarvet ska kunna
bevaras. Nya bestaimmelser foreslas ocksa for att forbattra forutsatt-
ningarna for att fritt kunna aterge édldre konstverk.

Regeringen foreslar vidare att framstéllare av presspublikationer ges en
ny ensamritt till sina publikationer for att tidningsforetagen ska kunna fa
ersittning nir deras material anvinds pa internet. En ny avtalslicens
foreslas ocksé for att underlétta for anvéndare och rittsinnehavare genom
att mojliggora heltickande avtal i situationer dér presspublikationer
utnyttjas pa internet.

Nya regler foreslas for att reglera ansvaret for leverantorer av tjanster pa
internet ddr anvdndarna sjélva laddar upp material. Bestimmelserna
innebér att leverantorerna ska ingéd avtal med de réttsinnehavare som vill
det, men ocksa att de ska vara skyldiga att i flera avseenden agera i
forhéllande till material som mot réttsinnehavarens vilja laddas upp pa
tjdnsterna. Sarskilda regler foreslas for att skydda tjansternas anvandare.

Slutligen foreslds ett antal bestimmelser som avser att stirka
avtalspositionen for upphovsmén, utdvande konstnérer och fotografer nar
de overlater sina rattigheter till forlag, producenter, tidningar och andra
aktorer pa den upphovsrittsliga marknaden.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2023.
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Prop. 2021/22:278 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:977) om kollektiv forvaltning av upphovsritt.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2017:322) om medling i vissa upphovsrittstvister.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och konstnarliga
verk

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1960:729) om upphovsriitt till
litterdra och konstnirliga verk?

dels att 33-35 och 40 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 14 och 18 §§ ska utga,

dels att nuvarande 18 och 42 h §§ ska betecknas 15 och 42 k §§,

dels att 16, 21, 27, 29, 30, 38, 42 a, 45, 46, 48, 49, 49 a, 52 f, 52 h och
61 §§ och rubriken narmast fore 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 42 h § ska sittas narmast fore 42 k §,

dels att det ska inforas 32 nya paragrafer, 13, 15 a-15¢, 16¢, 29 a—
29e,42h-42j,48b-48d,49 c, 52 i-52 u, 61 c och 61 d §§, och ndrmast
fore 13, 15 a, 16 ¢, 29,29 a,29 d, 42 h, 42 1, 48 b, 52 i-52 1 och 52 n—
52 u §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore rubriken fore 521§ ska inforas en ny
kapitelrubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anviindning av verk i samband
med undervisning

13§

Lérare och elever vid utbild-
ningsanstalter far i illustrativt syfte
dterge verk i samband med under-
visning. Vid undervisning pd di-
stans fdr verk dterges endast i en
sdker elektronisk miljo.

Forsta stycket gdller inte for an-
vindning som kan ske med stéd av
ett avtal som avses i 42 a §, om ett
sddant avtal finns ldtt tillgdangligt
pd marknaden.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upp-
hovsritt och nérstaende rittigheter pa den digitala inre marknaden och om &ndring av
direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse av

18 § 2005:359

42h §2013:691

rubriken nirmast fore 18 § 1993:1007.
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3 Tidigare 15 a § upphévd genom 1993:1007.

Avtalsvillkor  som  inskrdnker
ritten att anvinda verk enligt
denna paragraf dr ogiltiga.

Framstillning av exemplar for
text- och datautvinning

15a ¢
Den som har lovlig tillgang till ett
verk far framstilla exemplar av
verket for text- och datautvinnings-
dndamdl. Exemplaren far inte be-
hdllas ldngre dn vad som dr néd-
vdndigt for dndamdlet och far inte
anvdndas for andra dndamadl.
Forsta stycket giller inte om upp-
hovsmannen pa ldmpligt sdtt har
forbehdllit sig den rdtt som avses
ddr.

15b§

Forskningsorganisationer, sddana
bibliotek och museer som dr
tillgdngliga for allmdnheten, arkiv
samt institutioner for film- eller
ljudarvet fir framstdilla exemplar
av verk som de har lovlig tillging
till, dock inte datorprogram, for att
utfora text- och datautvinning for
forskningsdndamdl.  Exemplaren
far inte behdllas ldngre dn vad som
dr nédvindigt for dndamdlet och
far inte anvindas for andra dnda-
mdl. Exemplaren ska lagras pa ett
sdtt som hindrar obehdrig anvdnd-
ning.

Férsta stycket hindrar inte att
upphovsmannen vidtar proportion-
erliga atgdrder for att sdkerstdlla
integritet och sdkerhet i ndtverk och
databaser som innehdller verk.

Avtalsvillkor  som  inskrdnker
ritten att anvdnda verk enligt
denna paragraf dr ogiltiga.

15¢§

Med text- och datautvinning avses i
15a och 15b §§ en automatiserad
teknik som anvinds for att



Framstiillning och spridning av
exemplar inom arkiv och
bibliotek

analysera text och data i digital
form i syfte att generera informa-
tion.

Med forskningsorganisation av-
ses i 15 b § ett universitet med till-
hérande bibliotek, en forskningsin-
stitution eller en annan enhet vars
framsta mdl dr att bedriva veten-
skaplig forskning eller utbildnings-
verksamhet som omfattar veten-
skaplig forskning. Vidare madste
verksamheten i organisationen be-
drivas pd ett sddant sdtt att ett fore-
tag som utévar ett avgérande inflyt-
ande pad organisationen inte kan ha
prioriterad tillgdang till resultaten
av forskningen. Forskningen mdste
bedrivas

1. utan vinstsyfte eller sa att all
vinst dterinvesteras i den veten-
skapliga forskningen, eller

2. i enlighet med ett uppdrag i det
allmdnnas intresse som har erkdnts
av en stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet.

Framstéllning och spridning av
exemplar inom kulturarvs-
institutioner

16 §

De statliga och kommunala
arkivmyndigheterna, de veten-
skapliga bibliotek och fackbibliotek
som drivs av det allmidnna och
folkbiblioteken  har  rdtt  att
framstélla exemplar av verk, dock
inte datorprogram,

1. for bevarande-, komplette-
rings- eller forskningsdndamal,

4 Senaste lydelse 2017:323.

Bibliotek och museer som dr till-
gangliga for allmdnheten, arkiv
samt institutioner for film- eller
ljudarvet har rdtt att framstilla ex-
emplar av verk for bevarandednda-
madl. Avtalsvillkor som inskrdnker
den rditten dr ogiltiga.

De statliga och kommunala
arkivmyndigheterna, de vetenskap-
liga bibliotek och fackbibliotek som
drivs av det allmdnna och folk-
biblioteken har rétt att framstilla
exemplar av verk, dock inte dator-
program, dven

1. for kompletterings- eller forsk-
ningsédndamal,
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2. for att tillgodose lanesokandes onskemal om enskilda artiklar eller
korta avsnitt eller om material som av sidkerhetsskil inte bor ldmnas ut i

original, eller

3. for anvéndning i ldsapparater.

Exemplar som framstills pa pap-
per med stdd av forsta stycket 2 far
spridas till lanesdkande.

Andra arkiv har ritt att fram-
stilla exemplar av verk, dock inte
datorprogram, for bevarandednda-
mdl.  Detsamma  gdller andra
bibliotek som dr tillgdangliga for
allmdnheten.

Exemplar som framstills pa pap-
per med stdd av andra stycket 2 far
spridas till lanesdkande.

Anvindning av verk som ingdr i
kulturarvsinstitutioners samlingar
men som inte finns i handeln

16eg§

Bibliotek och museer som dr
tillgdangliga for allmdinheten, arkiv
samt institutioner for film- eller
ljudarvet far framstdilla exemplar
av verk som avses i 421§ och
overfora sddana verk till allmdn-
heten, om

1. det inte finns ndgon kollektiv
forvaltningsorganisation som kan
ingd avtal om anvindningen med
stod av 42 i § forsta stycket,

2. overforingen sker via webb-
platser som inte drivs i forvirvs-
syfte,

3. anvindningen
forvirvssyfte, och

4. réttsinnehavare som dr kinda
anges ndr det dr mojligt.

Forsta stycket gdller inte om
upphovsmannen hos anvindaren
har meddelat forbud mot exemplar-
framstdillningen eller overforingen.

inte sker i

21 §°
Var och en far, med undantag for filmverk och sceniska verk, framfora

offentliggjorda verk offentligt

1. vid tillféllen dér framforandet av saddana verk inte dr det huvud-
sakliga, tilltrddet &r avgiftsfritt och anordnandet sker utan forvarvssyfte

samt

2. vid undervisning eller gudstjinst.

° Senaste lydelse 2017:323.



Riksdagen samt statliga och
kommunala myndigheter far i fall
som avses 1 forsta stycket 1 dven
framfora offentliggjorda filmverk
och sceniska verk. Verken far
framforas endast genom en
uppkoppling till ett externt nitverk
som tillhandahalls i syfte att
tillgodose ett allmént informations-
intresse och, betrdffande arkiv och
bibliotek som avses i 16 § forsta
stycket, genom ett tekniskt
hjdlpmedel avsett for enstaka
besokare i syfte att tillgdngliggora
verk som ingdr i de egna sam-
lingarna. Framforandet far ske
endast i riksdagens eller myndig-
heternas egna lokaler.

Forsta stycket 2 ger inte

ritt  att 1
sammanstéllningar vid undervisning.

Riksdagen samt statliga och
kommunala myndigheter far i fall
som avses 1 forsta stycket 1 dven
framfora offentliggjorda filmverk
och sceniska verk. Verken far
framforas endast genom en
uppkoppling till ett externt natverk
som tillhandahdlls 1 syfte att
tillgodose ett allmidnt informa-
tionsintresse och, ndr det gdller
arkiv och bibliotek som avsesi 16 §
andra stycket, genom ett tekniskt
hjalpmedel avsett for enstaka
besokare i syfte att tillgéngliggora
verk som ingdr i de egna sam-
lingarna. Framforandet far ske
endast i riksdagens eller myndig-
heternas egna lokaler.
forvarvssyfte framfora

27 §°
Upphovsritt md, med den Upphovsritt fdr, med den
begriansning som foljer av vad i 3 §  begransning som framgdr av 3§,
sdgs, helt eller delvis Overldtas. helt eller delvis Overlatas.

Overlatelse av exemplar innefattar
icke overlatelse av upphovsritt. 1
fraga om bestdlld portrittbild dger
upphovsmannen dock icke utéva
sin rétt utan tillstdnd av bestillaren
eller, efter dennes dod, av hans
efterlevande make och arvingar.

¢ Senaste lydelse 1992:1687.

Overlatelse av exemplar omfattar
inte Overlatelse av upphovsritt. 1
fraga om bestilld portrattbild fdr
upphovsmannen dock inte utéva
sin rétt utan tillstand av bestillaren
eller, efter dennes dod, av hans eller
hennes efterlevande make och

arvingar.
1 29-29 e §§ finns bestimmelser
om upphovsmannens rdtt till

ersdttning och information och om
upphovsmannens rdtt att hdva ett
avtal. Bestimmelserna tilldmpas
inte pa overldtelse av upphovsrdtt
till  datorprogram. Avtalsvillkor
som inskrdnker upphovsmannens
rdtt enligt 29, 29 a eller 29 b § dr
ogiltiga. Detsamma gdller avtals-
villkor som inskrdnker upphovs-
mannens rdtt att begdra alternativ
tvistlésning i en tvist om rdtt till
ersdttning enligt 29 § andra stycket
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Betrdiffande  &verlatelse  av
upphovsritt i vissa sérskilda
avseenden foreskrivs i 30-40 §s.
Dessa bestdmmelser tillampas dock
endast i den mdn ej annat avtalats.

eller om rdtt till information enligt
29aeller295b §.

I 30-32 och 36-39§s finns
bestimmelser om Overlatelse av
upphovsrdtt 1 vissa sérskilda
avseenden. De tillimpas i den
utstrdckning det inte har avtalats
om ndgot annat.

Upphovsmannens riitt till

ersittning
29§’
Om en upphovsman ¢till en Ndr en upphovsman i avtal

framstdllare av ljudupptagningar
eller upptagningar av rorliga
bilder overlater sin rdtt att genom
uthyrning av sadana upptagningar
gora ett verk tillgingligt for
allménheten, har upphovsmannen
ratt till skdlig erséttning.
Avtalsvillkor — som
denna rdtt dr ogiltiga.

inskrdnker

7 Senaste lydelse 1997:309.

overléter sin upphovsritt till nagon
som avser att utnyttja rdtten i
forvirvsverksamhet, har upphovs-
mannen rétt till skdlig ersittning.

Om den avtalade ersdttningen for
en overldtelse enligt forsta stycket
senare visar Sig vara oOpropor-
tionerligt ldg i forhadllande till
forvirvarens intdkter fran ut-
nyttjiandet av verket, har upphovs-
mannen rdtt till ytterligare skdlig
ersdttning.

Upphovsmannens ritt till
information

29a§
Efter en odverldtelse som avses i
29 § forsta stycket ska forvirvaren
minst en gang per dr ldmna aktuell,
relevant och uttommande infor-
mation till upphovsmannen om de
sdtt pd vilka verket har utnyttjats,
samtliga intdkter som forvirvaren
har haft fran utnyttiandet och den
ersdttning som upphovsmannen har
ratt till. Skyldigheten att ldimna
sddan information gdller under
forutsdttning att

1. forvdrvaren har haft intdikter
fran utnyttiandet av verket, eller



2. upphovsmannens ersdttning dr
beroende av i vilken omfattning
verket utnyttjas.

Vid bedémningen av vilken
omfattning den information som
ska ldmnas enligt forsta stycket ska
ha, ska de sdrskilda forhallandena
i den aktuella sektorn beaktas. Om
det med hdnsyn till de intdikter
utnyttjandet av ett verk gett upphov
till skulle innebdra en opropor-
tionerlig administrativ borda att
ldmna informationen, fdr den
begrdnsas till vad som rimligen kan
krdvas.

Om upphovsmannens bidrag till
verket, eller upphovsmannens bi-
drag i forhallande till ett annat verk
ddr verket ingdr, inte dr betydande,
har upphovsmannen rdtt till in-
formation enligt forsta stycket en-
dast om upphovsmannen behéver
informationen for att kunna fram-
stilla krav pa ytterligare skilig er-
sdttning enligt 29 § andra stycket. 1
sdadana fall ska forvéirvaren ldmna
informationen pd begdran av upp-
hovsmannen.

29b§

Om forvdrvaren inte har tillgdang
till information som ska ldmnas
enligt 29 a §, men informationen
finns tillgdnglig hos ndgon som
med forvdrvarens tillstand utnyttjar
verket, har upphovsmannen rdtt att
pd begiran fa informationen frdn
denne. Forvirvaren ska informera
upphovsmannen om identiteten pd
den som utnyttjar verket.

29c¢§

Information som har limnats enligt
29a eller 29b§ ska upphovs-
mannen vid tilldimpning av lagen
(2018:558) om foretagshemligheter
anses ha fatt del av i fortroende i
samband med en affdrsforbindelse,
om den som har ldmnat informa-
tionen har angett att den utgor en
foretagshemlighet.

Prop. 2021/22:278
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Upphovsmannens ritt att hiiva ett
avtal

29d§

Om en overldtelse som avses i 29 §
forsta stycket innebdr att forviry-
aren har ensamrdtt att utnyttja
verket, har upphovsmannen, for-
utom i fall som avses i 29 e § forsta
stycket, rdtt att helt eller delvis hdva
avtalet och behdlla mottagen
ersdttning, om

1. forvirvaren inte  utnyttjar
verket inom en rimlig tid fran
overldtelsen eller sedan verket
senast utnyttjades,

2. upphovsmannen ddrefter har
uppmanat forvdrvaren att utnyttja
verket och forvdrvaren inte inom
sex manader frdn uppmaningen gor
det, och

3. det uteblivna utnyttjandet inte
till dvervigande del beror pd
omstindigheter  som  upphovs-
mannen rimligen kan forvintas
avhjdlpa.

Om upphovsmannen inte har rdtt
till information enligt 29 a §, ska
forvirvaren pd begdran limna den
information som krdvs for att
upphovsmannen ska kunna bedéma
om han eller hon har rdtt att hdva
avtalet.

Avtalsvillkor  som  inskrdinker
upphovsmannens rdtt enligt denna
paragraf dr giltiga endast om de
foljer av ett kollektivt forhandlat
avtal som tillimpas pa éverldtelse-
avtalet.

29e§

Rditten till hdvning enligt 29 d §
gdller inte filmverk. Den gdller inte
heller overldtelse av rdtt till
inspelning av ett verk pd film, ndr
filmverket har spelats in.

Om ett verk innehdller bidrag
fran fler dn en upphovsman, kan
upphovsmdnnen endast gemensamt
ldmna uppmaning och hdvningsfor-
klaring som avses i 29 d §.



30§

Overldts ritt att overfora ett verk
till allminheten eller att framfora
det offentligt, skall Overlatelsen
gélla for en tid av tre ar och inte
medfora ensamritt. Har Idngre
giltighetstid dn tre dr bestimts och
dr  ensamrdtt  avtalad,  far
upphovsmannen dnda sjdlv
overfora eller framfora verket eller
overlata sadan rdtt at annan, om
rdtten under en tid av tre dr inte
tagits i bruk.
Bestimmelserna i

paragraf géller inte filmverk.

denna

Om en overldtelse avser ritt att
overfora ett verk till allminheten
eller att framfora det offentligt, ska
overlételsen gélla i tre ar och inte
medfora ensamrétt. Detta gdller
dock inte filmverk.

38§

Bestimmelserna om forlagsavtal
dga icke tillimpning pé bidrag till
tidning eller tidskrift. For bidrag
till annat samlingsverk gdlla icke
33 och 34 §5.

Bestimmelserna om forlagsavtal
tillimpas inte pa bidrag till en
tidning eller tidskrift.

42a ¢

En avtalslicens som avses i 42 b—
42 h §§ giller for utnyttjande av
verk pa visst sétt, ndr ett avtal har
ingatts om utnyttjande av verk pa
sadant sdtt med en organisation
som foretrdder ett flertal upphovs-
min till i Sverige anvinda verk pa
omradet. Avtalslicensen ger anvin-
daren rétt att utnyttja verk av det
slag som avses med avtalet trots att
verkens upphovsmén inte foretrids
av organisationen. For att ett verk
ska fa utnyttjas med stod av 42 ¢ §
krdvs att avtalet med organisa-
tionen har ingatts av nigon som
bedriver undervisningsverksamhet
i organiserade former.

8 Senaste lydelse 2005:359.
° Senaste lydelse 2013:691.

forvaltningsorganisation

En avtalslicens som avses i 42 b—
42 ioch 42 k §§ géller for utnytt-
jande av verk pa visst sétt, nér ett
avtal har ingétts om utnyttjande av
verk pa sadant sdtt med en
organisation som foOretrider ett
flertal upphovsmén till i Sverige
anvinda verk pd omréadet. Avtals-
licensen ger anvdndaren ritt att
utnyttja verk av det slag som avses
med avtalet trots att verkens
upphovsmén inte foretrdds av
organisationen. For att ett verk ska
fa utnyttjas med stéd av 42c¢§
krdvs att avtalet med organisa-
tionen har ingdtts av ndgon som
bedriver undervisningsverksamhet
i organiserade former. For att ett
verk ska fa utnyttjas med stod av
421 § krdvs att den avtalsslutande
organisationen dr en kollektiv
enligt
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1 kap. 4§ 3 lagen (2016:977) om
kollektiv férvaltning av upphovs-
rdtt.

De villkor i fraga om rétten att utnyttja verket som foljer av avtalet
géller. Upphovsmannen ska i friga om ersdttning som ldmnas enligt
avtalet och forméner fran organisationen vilka vésentligen bekostas
genom erséttningen vara likstdlld med de upphovsmén som organisationen
foretrader. Upphovsmannen har dock oavsett detta alltid rétt till ersittning
som hénfor sig till utnyttjandet, om han eller hon begér det inom tre ar
efter det ar da verket utnyttjades. Krav pa erséttning far riktas endast mot

organisationen.

Gentemot den som anvénder ett verk med stod av 42 f§ far krav pd
ersittning goras gillande endast av de avtalsslutande organisationerna.

Kraven ska framstillas samtidigt.

Avtalslicens for anvindning av
verk som ingdr i presspublika-
tioner

42hyg

En leverantor av en informations-
sambhdllets tjidnst far, om avtals-
licens gdller enligt 42 a §, 6verfora
verk till allmdnheten pd ett sadant
sdtt att enskilda kan fa tillgang till
verken fran en plats och vid en
tidpunkt som de sjilva vdljer, om
verken ingdr i en presspublikation
som avses i 48 ¢ § och utnyttjandet
sker online.  Leverantoren far
ocksa framstilla sddana exemplar
av verken som dr nédvindiga for
overforingen.

Forsta stycket gdller inte, om
upphovsmannen hos ndgon av de
avtalsslutande  parterna  har
meddelat forbud mot exemplar-
framstdllningen eller 6verforingen,
eller om det av andra skdl finns
sdrskild anledning att anta att
upphovsmannen  motsdtter  sig
forfogandet.

Avtalslicens for anvindning av
verk som ingdr i kulturarvs-
institutioners samlingar men som
inte finns i handeln

42i§

Bibliotek och museer som dr
tillgdngliga for allmdnheten, arkiv
samt institutioner for film- eller



ljudarvet far, om avtalslicens gidller
enligt 42 a § och forutom i fall som
avses i 42 §, framstdlla exemplar
av verk som ingdr i de egna
samlingarna och tillgdingliggora
sddana verk for allmdinheten, om
det kan antas att verket inte finns
tillgdngligt i handeln.

Férsta  stycket  gdller  inte
anvdndning som sker i forvirvs-
syfte och inte heller om upphovs-
mannen hos ndgon av de avtals-
slutande parterna har meddelat
forbud mot  exemplarframstdll-
ningen eller tillgingliggérandet.

425§
Bestimmelserna i 42 i § gdller inte
bestind av  verk som  till
overvigande del bestdr av verk med
anknytning till ett land som inte
ingdr i Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet genom att

1. om verket i andra fall dn som
avses i 3 har getts ut, den forsta
utgivningen har skett i ett sadant
land,

2. om verket i andra fall dn som
avses i 3 inte har getts ut men sdnts
ut i radio eller tv, den forsta
utsdndningen har skett i ett sadant
land,

3. om det dr ett filmverk,
producenten har sitt sdte eller sin
hemvist i ett sadant land, eller

4. verkets upphovsman dar
medborgare i ett sadant land och
det saknas anknytning som avses i
1-3 till nagot land.

Trots forsta stycket géller 42 i §
om den avtalsslutande organisatio-
nen foretrdder ett flertal upphovs-
mdn till verk som anvinds i det land
till vilket verken i bestandet ftill
overvigande del har anknytning.
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45 §10
En utévande konstndr har, med de inskrankningar som foreskrivs i denna
lag, en uteslutande ritt att forfoga over sitt framforande av ett litterdrt eller
konstnérligt verk eller ett uttryck av folklore genom att

1. ta upp framférandet pa en grammofonskiva, en film eller en annan
anordning, genom vilken det kan aterges,

2. framstélla exemplar av en upptagning av framforandet, och

3. gora framforandet eller en upptagning av det tillgéngligt for
allménheten.

De réttigheter som avses i forsta stycket 2 och 3 géller till utgangen av
femtionde aret efter det &r dd framforandet gjordes. Om upptagningen har
getts ut eller offentliggjorts inom femtio &r frdn framforandet, géller
rittigheterna 1 stéllet till utgdngen av det femtionde eller, for
ljudupptagningar, sjuttionde aret efter det ar da upptagningen forst gavs ut

eller offentliggjordes.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 3, 6-9, 11-12 och
16 §§, 16 a§ tredje stycket, 17—
17¢, 17¢, 21, 22, 25-26b, 26 ¢,
26k-26m och 27-29§§, 39§
forsta meningen samt i 41-42 /1 §§
ska tillimpas i friga om
framforanden som avses i denna
paragraf.

Bestimmelserna 1 2 § andra—
fjarde styckena, 3, 69, 11-13 och
15a-16 §§, 16 a§ tredje stycket,
16e-17¢c, 17¢, 21, 22, 2526,
26 e, 26 k26 m och 27-29 ¢ §§,
39 § forsta meningen samt i 41—
42 k §§ ska tillampas i fraga om
framforanden som avses i denna
paragraf. Ndr det gdller rdtt till en

ljudupptagning som en utovande
konstndr har éverlatit till en fram-
stdllare av ljudupptagningar ska
dock 29 d § inte tilldmpas efter det
femtionde dret efter det dr da
upptagningen forst gavs ut eller,
om den inte getts ut, det dr dd den
forst offentliggjordes.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den
utovande konstnirens samtycke har overlatits inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte rétt att tillhandahélla allmanheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
rittshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pé vilken rorliga bilder
tagits upp genom utléning.

46 §H
En framstdllare av upptagningar av ljud eller rorliga bilder har, med de
inskrdnkningar som foreskrivs i denna lag, en uteslutande rétt att férfoga
over sin upptagning genom att
1. framstdlla exemplar av upptagningen, och
2. gbra upptagningen tillgénglig for allménheten.

19 Senaste lydelse 2018:1099.
! Senaste lydelse 2018:1099.



De rittigheter som avses i forsta stycket géller till dess femtio ar har
forflutit efter det ar d& upptagningen gjordes. Om en ljudupptagning ges
ut inom denna tid, géller rattigheterna i stéllet till utgdngen av det
sjuttionde éret efter det ar da ljudupptagningen forsta gangen gavs ut. Om
ljudupptagningen inte ges ut under ndmnda tid men offentliggérs under
samma tid, géller réttigheterna i stéllet till utgangen av det sjuttionde éret
efter det ar da ljudupptagningen forst offentliggjordes. Hévs ett avtal enligt
45 d §, géller dock inte langre réttigheterna. Om en upptagning av rorliga
bilder har getts ut eller offentliggjorts inom femtio &r frdn upptagningen,
géller rittigheterna enligt forsta stycket till dess femtio &r har forflutit efter
det ar dd upptagningen av rorliga bilder forst gavs ut eller offentliggjordes.

Bestimmelserna i 2 § andra— Bestimmelserna i 2§ andra—

fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 11 a, 12 och 16 §§, 16 a§
tredje stycket, 17-17 ¢, 17 ¢, 21,22,
25-26b,26¢€,26 k26 moch 42 a—
42 h §§ ska tillimpas i frdga om
upptagningar som avses i denna
paragraf. Ifrdga om  ljud-
upptagningar ska dessutom det som
géller for filmverk enligt 16 a och
16 b §§ samt 16 ¢ § forsta, andra
och fjarde—sjatte styckena
tillimpas.

fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 11a, 12, I3 och 15 a-
16 §§, 16 a § tredje stycket, 16 e—
17¢c, 17, 21, 22, 25-26 b, 26¢,
26 k26 m och 42 a—42k§§ ska
tillimpas i friga om upptagningar
som avses 1 denna paragraf. I fraga
om ljudupptagningar ska dessutom
det som géller for filmverk enligt
16 aoch 16 b §§ samt 16 ¢ § forsta,
andra och fjarde—sjitte styckena
tillampas.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
framstéllarens samtycke har Overlatits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte rdtt att tillhandahalla allmdnheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rorliga bilder
tagits upp genom utléning.

48 §I2

Ett radio- eller tv-foretag har, med de inskridnkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande ritt att forfoga Gver en ljudradio- eller
televisionsutsdndning genom att

1. ta upp utséndningen pé en anordning genom vilken den kan aterges,

2. framstilla exemplar av en upptagning av utsindningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsdndningen till allménheten,

4. tillta &terutsdndning eller en atergivning for allménheten pa platser
dér allménheten har tilltrdde mot intrddesavgift, eller

5. tillata att en upptagning av utsdndningen pé tradbunden eller tradlos
vég overfors till allménheten pé ett sadant sétt att enskilda kan fa tillgdng
till upptagningen fran en plats och vid en tidpunkt som de sjdlva véljer.

De rittigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 giller till utgangen
av femtionde &ret efter det ar da utsdandningen dgde rum.

12 Senaste lydelse 2018:1099.
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Bestimmelserna 1 2§ andra
stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
11a, 12 och 16 §§, 16a§ tredje
stycket, 17-17 ¢, 17 ¢, 21, 22, 25—
26b, 26 ¢, 42a, 42b, 42d, 42 ¢
och 42 h §§ ska tillimpas 1 fraga
om ljudradio- och televisions-
utsdndningar som avses i denna
paragraf.

Bestimmelserna i 2§ andra
stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
11a,12, 130ch 15a-16§§,16a§
tredje stycket, 16 e-17 ¢, 17 ¢, 21,
22,25-26Db, 26,42 a,42b,42d
och 42 g—42 k §§ ska tillampas i
fraga om ljudradio- och televisions-
utsdndningar som avses i denna
paragraf.

Niér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med foretagets
samtycke har overlatits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

far exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-foretag har krav pd erséttning for en sddan
vidaresdndning som avses i 42 f§ och som har skett med foretagets
samtycke, ska foretaget framstilla sitt krav samtidigt med de krav som

avses 142 a § tredje stycket.

Framstillare av

presspublikationer
48b §
Den som har framstillt en

presspublikation  har, med de
inskrdnkningar som  foreskrivs i
denna lag, en uteslutande rdtt att
genom en informationssamhdllets
tignst och for anvindning online
forfoga over sin presspublikation
genom att

1. framstilla exemplar av press-
publikationen, och

2. géra presspublikationen till-
ganglig for allmdnheten pd ett
sddant sdtt att enskilda kan fa
tillgang till den frdn en plats och vid
en tidpunkt som de sjilva viljer.

Rdtten enligt forsta stycket
omfattar inte

1. en anvindares forfogande som
inte sker i forvirvssyfte,

2. hyperldnkningsdtgdrder, eller

3. anvindning av enstaka ord
eller mycket korta utdrag ur en
presspublikation.

Rdtten enligt forsta stycket gdller
till utgangen av det andra dret efter
det dr da presspublikationen
offentliggjordes.

Bestimmelserna i 2 § andra
stycket, 6-9 §3, 11 § andra stycket,
11 aoch 15a-16 §g, 16 a § tredje



stycket, 16 e—17 ¢, 17 e, 21, 22, 25—
26 b, 26 e och 42 a—42 k §§ ska
tillimpas i fraga om
presspublikationer som avses i
denna paragraf.

48c§

Med en presspublikation avses i
48 b § en samling av i huvudsak
litterdira verk av journalistiskt slag,
som inte framstdills for veten-
skapliga eller akademiska dnda-
mal, och som

1. utgor ett enskilt objekt av en
tidskrift eller en regelbundet upp-
daterad publikation under en
gemensam titel,

2. har till syfte att ge allmdnheten
information som avser nyheter eller
andra teman, och

3. framstdlls pd initiativ av en
tidnsteleverantor —under dennes
redaktionella ansvar och kontroll.

48d§

De upphovsmdn vars verk ingdr i en
presspublikation har rdtt till en
limplig andel av de intikter som
framstdllaren av  presspublika-
tionen far frdan leverantorer av
informationssambhdillets tjdnster for
utnyttjianden enligt den rdtt som
foljer av 48 b §.

Endast en organisation som
foretrdder ett flertal upphovsmdn
till i Sverige anvinda verk pd
omrddet har rdtt att krdva in
ersdttming enligt forsta stycket.
Organisationen ska krdva in
ersdttmingen och fordela den
mellan de ersdttningsberdttigade,
efter avdrag for ersdttning till
organisationen for dess omkost-
nader. Vid fordelningen ska upp-
hovsmdn som inte foretrdds av
organisationen vara likstillda med
upphovsmdn som organisationen
foretrdder.

Framstillaren av presspublika-
tionen ska pd begdran av organisa-
tionen ldmna det underlag som
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krdvs for att ersdttningen ska kunna
beriknas.

49 §13
Den som har framstéllt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt arbete i
vilket ett stort antal uppgifter har sasmmanstillts eller vilket ar resultatet av
en vasentlig investering har uteslutande rétt att framstéilla exemplar av
arbetet och gora det tillgdngligt for allménheten.

Rétten enligt forsta stycket géller till dess femton &r har forflutit efter
det &r da arbetet framstilldes. Om arbetet har gjorts tillgdngligt for
allménheten inom femton ar frén framstallningen, géller dock rétten till
dess femton &r har forflutit efter det ar dé arbetet forst gjordes tillgangligt

for allménheten.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fijairde styckena, 14 och 16 §§,
16 a § tredje stycket, /7-17 ¢, 17 e,
18-22,25-26boch26¢§§,26 g §
femte och sjitte styckena samt i
42 a—42 h§§ ska tillimpas pa
arbeten som avses i denna paragraf.
Ar ett sidant arbete eller en del av
det foremél for upphovsritt, far
denna rdtt ocksa goras géllande.

Bestimmelserna i 2§ andra—
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 12§ forsta, andra och
fjarde styckena, /3-16§§, 16a§
tredje stycket, 16 e-17 ¢, 17 ¢, 19—
22, 25-26b och 26¢§§, 26¢g3§
femte och sjdtte styckena samt i
42 a—42 k§§ ska tillimpas pa
arbeten som avses i denna paragraf.
Ar ett sidant arbete eller en del av
det foremél for upphovsritt, far
upphovsrdtten ocksa goras
géllande.

Ett avtalsvillkor som utvidgar framstéllarens rétt enligt forsta stycket till

ett offentliggjort arbete &r ogiltigt.

49 a §'4

Den som har framstillt en
fotografisk bild har uteslutande rétt
att framstilla exemplar av bilden
och gora den tillginglig for
allménheten. Rétten géller oavsett
om bilden anvénds i ursprungligt
eller dndrat skick och oavsett vilken
teknik som utnyttjas.

Den som har framstillt en
fotografisk bild har uteslutande rétt
att framstilla exemplar av bilden
och gora den tillginglig for
allménheten. Rétten giller oavsett
om bilden anvdnds i ursprungligt
eller dndrat skick och oavsett vilken
teknik som utnyttjas. Rdtten gdller
dock inte om det huvudsakliga
motivet for bilden utgérs av ett
konstverk for vilket upphovsrdtt
inte ldangre giller.

Med fotografisk bild avses dven en bild som har framstéllts genom ett
forfarande som é&r jamforligt med fotografi.
Ratten enligt forsta stycket géller till dess femtio ar har forflutit efter det

ar da bilden framstélldes.

13 Senaste lydelse 2018:1099.
14 Senaste lydelse 2018:1099.



Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a§§, 12§ forsta och fjarde
styckena, 16§, 16a§ tredje
stycket, 17-17 ¢, 17 e, 18-21 och
23 §§, 24 § forsta stycket, 25-26 b,
26 e, 26 k28, 31-38, 41-42 h och
50-52 §§ ska tillimpas péa bilder
som avses i denna paragraf. Ar en
sadan bild féremél for upphovsritt,
far denna rdtt ocksa goras géllande.

Bestimmelserna i 2§ andra—
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a§§, 12§ forsta och fjarde
styckena, 13 och 15-16 §§, 16 a §
tredje stycket, 16 e—17 ¢, 17 ¢, 19—
21 och 23 §§, 24 § forsta stycket,
25-26 b, 26 e, 26 k-28, 29-29 e,
31, 32, 36-38, 41-42 k och 50-
52 §§ ska tillimpas pé bilder som
avses i denna paragraf. Om en sddan
bild dr foremal for upphovsratt, far

upphovsritten ocksa goras
gillande.

49c§

Regeringen far meddela

foreskrifter om skyldighet for den
som anvdnder verk enligt 16 e §
eller ingar ett avtal som avses i
421§ att till Europeiska unionens
immaterialrdttsmyndighet  ldmna
de uppgifter som, enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2019/790 av den 17 april
2019 om  upphovsrdtt  och
ndrstaende rittigheter pd den
digitala inre marknaden och om
dndring av direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG, ska tillgingliggdras
pd den webbportal som myndig-
heten tillhandahdller.

52f§'S

Den som pa grund av bestimmel-
serna i 16, 17, 17 a, 17 e, 26, 26 a
eller 26 e § far utnyttja ett upphovs-
rattsligt skyddat verk har rétt att an-
vinda ett exemplar av ett verk som
denne lovligen har tillgang till pa
sitt som anges i aktuell bestim-
melse &ven om exemplaret skyddas
av en teknisk atgéard.

Den som pé grund av bestdmmel-
sernai /3, 15a, 15b, 16,17, 17 a,
17 e, 26, 26 a eller 26 ¢ § far ut-
nyttja ett upphovsrittsligt skyddat
verk har rétt att anvédnda ett exem-
plar av ett verk som denne lovligen
har tillgang till pa sétt som anges i
aktuell bestimmelse dven om ex-
emplaret skyddas av en teknisk at-
gard.

Om en teknisk atgédrd hindrar sddan anvindning, far en domstol pa yr-
kande av en beréttigad anvéndare foreligga upphovsmannen eller dennes
rittsinnehavare vid vite att mojliggéra for anvéndaren att utnyttja verket
pa sétt som anges i aktuell bestimmelse.

15 Senaste lydelse 2018:1099.
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I fraga om verk som har gjorts
tillgéngliga for allménheten i enlig-
het med 6verenskomna avtalsvill-
kor pa ett sitt som gor att enskilda
kan fa tillgang till verket genom
overforing fran en plats och vid en
tidpunkt som de sjélva har valt gil-
ler forsta och andra styckena endast
sddan anvéndning som sker med
stod av 17 eller 17 a §.

I fraga om verk som har gjorts
tillgéngliga for allménheten i enlig-
het med 6verenskomna avtalsvill-
kor pa ett sdtt som gor att enskilda
kan fa tillgang till verket genom
overforing fran en plats och vid en
tidpunkt som de sjélva har valt gil-
ler forsta och andra styckena endast
sddan anvéndning som sker med
stod av 13, I5aeller I5b g, 16§

forsta stycket, 17 eller 17 a §.

52h§'o

Vad som i detta kapitel foreskrivits
betriffande verk skall ocksa
tillimpas pa prestationer som
skyddas enligt 45, 46 och 48 §§
samt sddana sammanstéllningar
och fotografier som skyddas enligt
49 och 49 a §§.

16 Senaste lydelse 2005:359.

Det som foreskrivs om verk 1 detta
kapitel ska ocksa tillimpas pa
prestationer som skyddas enligt 45,
46, 48 och 48 b §§ samt sidana
sammanstéllningar och fotografier
som skyddas enligt 49 och 49 a §§.

6 b kap. Siirskilda
bestimmelser om vissa
onlinetjinster for delning av
innehdll

Tillimpningsomrddet
52i§
Detta kapitel gdller for sddana
informationssamhdllets tjdnster
som har som ett huvudsyfte att
lagra och ge allmdnheten tillgang
till en stor mdngd verk som laddats
upp  online av  tjdnsternas
anvdndare, om

1. tjdnsteleverantéren ordnar
och marknadsfor verken i vinst-
syfte, och

2. tjdnsten spelar en viktig roll pd
innehdllsmarknaden  genom  att
konkurrera med andra slags
befintliga eller potentiella online-
tidnster for innehdll.



Tjinsteleverantorens
upphovsrittsliga ansvar
52j§
Ndr en anvindare gor ett verk
tillgangligt for allmdnheten genom
att ladda upp det pd tjdnsten, ska
dven tjdnsteleverantéren anses
overfora verket till allmdnheten
enligt 2 § tredje stycket 1.
Bestimmelserna i 18§ lagen
(2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssamhdllets
tidnster ska inte tillimpas pd det
ansvar som enligt denna lag fore-
skrivs for en sadan overforing.

Verkan av erhdllna tillstand

52k§
Om en tjdnsteleverantér har
tillstand att éverfora ett verk till
allméinheten enligt 52j§ forsta
stycket, ska tillstandet dven anses
omfatta den overforing till allmdn-
heten som gérs av anvindaren,
under forutsdttning att

1. anvindaren inte agerar i
forvirvssyfte, eller

2. anvdndarens verksamhet inte
genererar betydande intdkter.

Tjinsteleverantorens
ansvarsfrihet

521§
En tjdnsteleverantor ska inte
ansvara for en olovlig overforing
enligt 52j§ om leverantéren, for
det fall leverantoren har fatt en vil-
grundad underrdttelse fran rdtts-
innehavaren, skyndsamt hindrar
tillgang till innehallet. For ansvars-
frihet krdvs ddrutéver att leveran-
toren har gjort det som skdligen kan
krdvas for att

1. fa tillstand till de éverforingar
till allmdnheten som leverantéren
gor pd tidnsten, och

2. sdkerstdlla att innehdll som
medfor intrang i upphovsrdtten till
verk som rdttsinnehavarna har
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forsett leverantoren med relevant
och nédvindig information om, inte
gors tillgdngligt pa tjdnsten.

Vid bedémningen av om leveran-
téren har gjort vad som skdligen
kan krévas ska sdrskilt beaktas

1. vilken typ av tjcinst
leverantoren tillhandahaller,

2. vilken publik och omfattning
tidnsten har,

3. vilken typ av verk som
anvdndarna av tjdnsten laddar upp
ddr, och

4. vilka ldmpliga och -effektiva
medel for att vidta dtgdrder enligt
forsta stycket 2 som finns tillgdng-
liga pd marknaden och leveran-
térens kostnad for dem.

De datgdrder som leverantoren
ska vidta for ansvarsfrihet enligt
denna paragraf hindrar inte att
leverantoren vidtar nodvindiga
dtgdrder for att uppfylla sina
skyldigheter enligt 52 o §.

2m¢§
Det krav for ansvarsfrihet som
foreskrivs i 521§ forsta stycket 2
gdller inte for en tjdnst som har
varit tillgdnglig for allmdnheten i
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet under kortare tid dn tre ar,
under forutsdttning att

1. tjdnsteleverantérens — drsom-
sdttning understiger ett belopp
motsvarande 10 miljoner euro, och

2. antalet unika besckare pd
tidnsten foregdende kalenderdr inte
oversteg 5 miljoner per mdnad i
genomsnitt.

Riitt till information

52n§
En  tidnsteleverantér ska pd
begdran av en rdttsinnehavare eller
en anvindare ldmna information
om de dtgdrder leverantoren vidtar
enligt 52 1§.

Om leverantéren har ingdtt ett
avtal med en rittsinnehavare om



sddan o6verforing till allmdnheten
som avses i 52 j §, ska leverantéren
informera réttsinnehavaren om den
anvindning som sker med stéd av
avtalet.

Skydd for laglig anviindning

520§
En tjdnsteleverantor ska sdker-
stilla att de dtgdrder leverantéren
vidtar for att hindra tillgang till
innehdll enligt 52 1§ inte hindrar
lagliga overféringar till allmdn-
heten i ndgon pdtaglig omfattning.
Metoder for automatisk blockering
far endast anvindas for att hindra
tillgang till innehdll som med en
hog grad av sannolikhet kan antas
medféra intrdng i upphovsriditt.

Ndr tillgang till innehdll hindras,
ska anvindaren skyndsamt under-
réttas om det.

Anviindarnas riitt att
tillgingliggora material

52p§
En anvindare far, trots 2§,

tillgdangliggora verk for citat, kritik
och recensioner och i karikatyr-,
parodi- eller pastischsyfte pd en
tignst som avses i 52 i §.
Bestimmelserna i 11§ andra
stycket ska tilldmpas i sadana fall.

Anvindaren har ocksd rdtt att,
utan hinder av dtgdrder som
tidnsteleverantoren vidtar enligt
521y, tillgéingliggdra innehdll som
inte medfor intrang i upphovsrditt
pd tidnsten.

Tjinsteleverantéren ska i sina
anvindarvillkor informera anvin-
darna om deras ridtt enligt denna

paragraf.

Klagomal
52q3
En tjdnsteleverantor ska ha rutiner

for att kunna hantera klagomadl fran
anvdndare av  tjdnsten  ndr
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tillgangen till innehdll som de
laddat upp har hindrats till foljd av
en dtgdrd som vidtagits med stéd av
5215.

Den berorda rdttsinnehavaren
ska fa tillfille att yttra sig dver
klagomalet och motivera sin
begdran om att tillgingen till
innehdllet ska hindras.

Klagomdl ska avgéras skynd-
samt. Om rdttsinnehavarens begi-
ran inte dr vederbérligen moti-
verad, ska innehallet aterstdillas.
Ett beslut om att inte dterstdlla till-
gangen till innehdllet ska foregas
av en manuell granskning.

Skadestind

52r$

Om en tjdnsteleverantor upp-
satligen eller av oaktsamhet dsido-
sdtter sina skyldigheter enligt
520§ och en anvdndare lider
skada av asidosdttandet, ska
leverantoren ersdtta skadan.

Foreliiggande att vidta rittelse

52s§

Om en tjdnsteleverantor dsido-
sdtter sina  skyldigheter enligt
520§ eller 52q§ forsta eller
tredje stycket far en domstol vid
vite foreldgga leverantoren att
vidta rdttelse.

En talan om foreldggande enligt
forsta stycket far vickas av en
anvdndare eller av en organisation
som foretrdder anvdndare.

En talan om utdomande av vite
fors av den som har ansckt om
foreldggandet.

Tillimpning pd niirstiende
réttigheter

52¢§

Det som sdgs om verk i detta kapitel
ska ocksa tillimpas pd prestationer
som avses i 45, 46 och 48 §§ och
fotografier som avses i 49 a §.



Tvingande bestimmelser

S2u§

Ett avtalsvillkor som inskrdnker en
anvdndares rdtt enligt detta kapitel
dr ogiltigt.

61 §17

Bestimmelserna i 45, 47 och 48 §§
ar tillimpliga pa framforanden,
ljudupptagningar samt ljudradio-
och televisionsutsdndningar som
dger rum 1 Sverige. Dessutom
tillimpas bestdmmelserna i 45 § pa
framforanden av den som &r svensk
medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige, bestimmel-
serna i 47§ péd ljudupptagningar
vars framstéllare dr svensk medbor-
gare eller svensk juridisk person
eller har sin vanliga vistelseort i
Sverige och bestimmelserna i 48 §
pa utsdndningar av radio- eller tele-
visionsforetag som har sitt site Adr
1 landet. Bestimmelserna i 46 § til-
lampas pa ljudupptagningar och
upptagningar av rorliga bilder vars
framstillare dr svensk medborgare
eller svensk juridisk person eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige
liksom pé séddana upptagningar av
rorliga bilder som &dger rum i
Sverige. Bestimmelsen i 46 § om
eftergorande géller dock alla ljud-
upptagningar.

Bestammelserna i 49 § tillampas
pa arbeten vars framstillare &r
svensk medborgare eller har sin
vanliga vistelseort 1 Sverige.
Bestimmelserna tillimpas dven pa
arbeten vars framstéllare dr svensk
juridisk person och har sitt séte, sitt
huvudkontor eller sin huvudsakliga
verksamhet i Sverige. Om den
juridiska personen har sitt séte i
Sverige men inte sitt huvudkontor
eller sin huvudsakliga verksamhet
hér, tillimpas bestimmelserna

17 Senaste lydelse 2007:521.

Bestimmelserna i 45, 47 och 48 §§
ar tillimpliga pé framforanden,
ljudupptagningar samt ljudradio-
och televisionsutsdndningar som
dger rum 1 Sverige. Dessutom
tillimpas 45 § pad framféranden av
den som ar svensk medborgare eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige,
47§ pé ljudupptagningar vars
framstéllare dr svensk medborgare
eller svensk juridisk person eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige
och 48 § pa utsdndningar av radio-
eller televisionsforetag som har sitt
site 1 Sverige. Bestimmelserna i
46 § tillampas pa ljudupptagningar
och upptagningar av rorliga bilder
vars framstillare &r  svensk
medborgare eller svensk juridisk
person eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige liksom pa
sddana upptagningar av rorliga
bilder som é&ger rum i Sverige.
Bestimmelsen 1 46§ om
exemplarframstdlining géller dock
alla ljudupptagningar.

Bestdmmelserna i 48D §
tillimpas pd presspublikationer
vars framstdillare dr etablerad i
Sverige. Bestimmelserna 1 49 §
tillimpas pé arbeten vars fram-
stillare dr svensk medborgare eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige.
Bestdmmelserna tillampas dven pa
arbeten vars framstéllare dr svensk
juridisk person och har sitt site, sitt
huvudkontor eller sin huvudsakliga
verksamhet i Sverige. Om den
juridiska personen har sitt site i
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dock endast om arbetet ingér i en
ekonomisk verksamhet som har
etablerats i Sverige.

Sverige men inte sitt huvudkontor
eller sin huvudsakliga verksamhet
hédr, tillimpas bestdmmelserna
dock endast om arbetet ingér i en
ekonomisk verksamhet som har
etablerats i Sverige.

Av bestimmelserna i 49 a § tillimpas hénvisningen till 50 och 51 §§
pa alla fotografiska bilder och dvriga bestimmelser pa fotografiska bilder

1. vars framstéillare &r svensk
medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige eller

2. som forst har utgivits 1 Sverige
eller samtidigt i Sverige och
utomlands eller

1. vars framstéllare ar svensk
medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige, eller

2. som forst har getts ut i Sverige
eller samtidigt i Sverige och
utomlands, eller

3. som har infogats i en byggnad eller annan anordning som é&r fast
forenad med marken, om byggnaden eller anordningen &r beldgen i

Sverige.

Vid tillimpningen av tredje
stycket 2 anses utgivningen ha skett
samtidigt, om bilden har wuzgivits i
Sverige inom trettio dagar efter
utgivningen utomlands.

Vid tillimpningen av tredje
stycket 2 anses utgivningen ha skett
samtidigt, om bilden har gerts ut i
Sverige inom trettio dagar efter
utgivningen utomlands.

Av bestdmmelserna i 45 § tillimpas hénvisningen till 26 k—26 m §§
endast pd framforanden som har gjorts av ndgon som &r svensk
medborgare eller som har sin vanliga vistelseort i Sverige. Av
bestimmelserna i 46 § tillimpas hdnvisningen till 26 k—26 m §§ endast
pa upptagningar vars framstillare dr svensk medborgare eller svensk
juridisk person eller har sin vanliga vistelseort i Sverige. Av
bestimmelserna i 49 a § tillimpas hdnvisningen till 26 k—26 p §§ endast
pa fotografiska bilder vars framstillare dr svensk medborgare eller har
sin vanliga vistelseort i Sverige.

6lcg

Ndr ldrare och elever vid en ut-
bildningsanstalt som dr etablerad i
ett EES-land i samband med under-
visning pd distans anvdnder verk
och prestationer som skyddas en-
ligt denna lag och anvdindningen
sker i enlighet med de bestimmel-
ser som i det landet genomfor
artikel 5 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2019/790 av den 17
april 2019 om upphovsrdtt och nér-
stdende rdttigheter pa den digitala
inre marknaden och om dndring av
direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG, i den ursprungliga
lydelsen, ska den upphovsrdttsligt
relevanta dtgdrden anses ske i det
landet.



61dg§

Ndr ett bibliotek, museum, arkiv
eller en institution for film- eller
ljudarvet som dr etablerad i ett
EES-land  anvinder verk och
prestationer som skyddas enligt
denna lag och anvindningen sker i
enlighet med de bestimmelser som
i det landet genomfor artikel 8 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2019/790 av den 17 april
2019 om wupphovsrdtt och ndr-
staende rdttigheter pa den digitala
inre marknaden och om dndring av
direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG, i den ursprungliga
lydelsen, ska den upphovsrdttsligt
relevanta dtgdrden anses ske i det
landet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.

2. Lagen tillimpas dven pa verk och prestationer som har tillkommit fore
ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser giller i friga om atgirder som har vidtagits eller
rattigheter som har forvérvats fore ikrafttradandet. Den nya bestimmelsen
i 29 § andra stycket giller dock &ven avtal som har ingatts fore
ikrafttradandet men tidigast den 1 januari 2003. I frdga om sédana avtal
ska upphovsmannen, den utdévande konstniren eller framstéllaren av en
fotografisk bild ha samma rétt till information som en upphovsman vars
bidrag till ett verk inte &r betydande har enligt 29 a § tredje stycket och
29b§.
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2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2016:977)

om kollektiv forvaltning av upphovsrétt

Hirigenom foreskrivs! ifrdga om lagen (2016:977) om kollektiv

forvaltning av upphovsritt

dels att 1 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

Om en organisation som inte &r en
kollektiv forvaltningsorganisation
ingdr avtal som anges i42 a § lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk eller
krdver in ersdttning enligt 26 m,
26 p eller 45b § eller 47 § tredje
stycket samma lag, ska det som
géller for en kollektiv forvaltnings-
organisation enligt 5 kap. 5 § forsta
stycket 1—4 och andra stycket 1 och
2 och 9 § forsta stycket, 7-9 kap.
och 10 kap. 1-4 §§ denna lag gilla
for den verksamheten.

Om en organisation som inte &r en
kollektiv forvaltningsorganisation
ingar avtal som anges i42 a § lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk eller
krdver in ersdttning enligt 26 m,
26 p eller 45b § eller 47 § tredje
stycket samma lag, ska det som
giller for en kollektiv forvaltnings-
organisation enligt 4 kap. 3§,
5 kap. 5§ forsta stycket 1-4 och
andra stycket 1 och 2 och 9 § forsta
stycket, 7-9 kap., 10 kap. 14 och
88§ och 11 kap. 12 § forsta stycket

denna lag gélla for den
verksamheten.

10 kap.
2a§
En kollektiv forvaltnings-
organisation ska tillhandahdlla

réttighetshavare information om

1. organisationens  mojligheter
att ingd avtal med stéd 3 a kap.
lagen (1960:729) om upphovsrditt
till litterdira och konstndrliga verk
och om de avtal som ingds av orga-
nisationen enligt de bestdimmel-
serna, och

2. méjligheterna for rdttighets-
havare som inte foretrdds av
organisationen att meddela forbud

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om
upphovsritt och nérstdende rattigheter pa den digitala inre marknaden och om &ndring av
direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG, i den ursprungliga lydelsen.



mot anvdindning som annars Prop.2021/22:278
omfattas av sadana avtal.
Informationen ska  tillhanda-
hallas under en rimlig tid innan
verk och andra skyddade presta-
tioner utnyttias med stod av avtal
som avses i forsta stycket och under
den tid utnyttjiandet pdagar.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller for avtal som ingétts fore ikrafttriidandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:322)

om medling 1 vissa upphovsrittstvister

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2017:322) om medling i vissa

upphovsrittstvister

dels att 1, 3 och 5 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giéller nér det
uppkommer en tvist om ingdendet
av ett avtal som &r en forutsittning
for avtalslicens enligt 42 b, 42 c,
42 d, 42 e, 42 f eller 42 g § lagen
(1960:729) om upphovsratt till
litterdra och konstnarliga verk.

Lagen giller ocksa vid
motsvarande tvister som kan
uppkomma till foljd  av

hinvisningarna till 42 b—42 g §§ i
45,46,48,49 och 49 a §§ lagen om
upphovsrdtt till litterdira och
konstnérliga verk.

Denna lag géller néar det
uppkommer en tvist om ingdendet
av ett avtal som ar en forutsittning
for avtalslicens enligt 42 b, 42 c,
42d,42¢e,42 1 42 geller 42 h §
lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnérliga verk.

Lagen giller ocksa vid
motsvarande tvister som kan
uppkomma  till foljd av

hinvisningarna till 42 b—42 & §§ i
45, 46, 48, 48 b, 49 och 49 a §§
lagen om upphovsritt till litterdra
och konstnérliga verk.

Lagen giller dessutom vid motsvarande tvister som kan uppkomma
nér avtal om exemplarframstéllning ska ingas med svenska radio- eller
tv-foretag eller nér avtal om vidaresédndning ska ingés med radio- eller
tv-foretag som verkstaller utsindningar inom Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet.

la§

Denna lag gdller ocksd om det i
andra fall dn som anges i 1§
uppkommer en tvist om ingdendet
av ett avtal som gdller rdtt att gora
filmverk tillgingliga for
allmdnheten pa en bestdillvideo-
tjicinst online. Bestimmelserna i 13
och 14§§ om tidsbegrinsade
avtals fortsatta tillimpning gdller
dock inte vid sddan tvist.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upp-
hovsritt och nérstaende rittigheter pa den digitala inre marknaden och om andring av
direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2021:358.



38
Om forhandlingar i frdga om ett Om forhandlingar i fraga om ett
avtal som avses i 1 § inte leder till  avtal som avses i 1 eller I a § inte
att parterna ingar nagot avtal, far leder till att parterna ingar ndgot
vardera parten ansoka om medling.  avtal, far vardera parten ansoka om
medling.

Aven den som har begirt forhandling i friga om ett sidant avtal men fétt
sin begiran avvisad far ansoka om medling, under forutséttning att denne
kan vara part i avtalet.

58
Domstolen ska besluta om medling, om

1. ansokan giller en sadan tvist 1. ansdkan géller en sadan tvist
som anges il §, som anges i 1 eller 1 a §,

2. det dr en sadan situation som avses i3 §,

3. ansdkan gors inom den tid som 3. ansdkan gors inom den tid som
anges i 4 § andra stycket, och anges 14 § andra stycket,

4. motparten, nér ansékan giller
en sddan tvist som avsesi I a §, inte
motsdtter sig medling, och

4. det inte finns annan sérskild 5. det inte finns annan sérskild
anledning att avsla ansokan. anledning att avsla ansokan.

Aven om ansokan gors efter den tid som anges i 4 § andra stycket, fr
domstolen besluta om medling, under forutsittning att vriga villkor dr
uppfyllda och att inte motparten gor en invéindning om att ansdkan inte har
gjorts inom foreskriven tid.

Nér domstolen beslutar om medling ska den utse en medlare. Den som
utses till medlare ska vara opartisk och i 6vrigt lamplig for uppdraget.
Innan domstolen utser en medlare ska parterna ha fatt tillfélle att yttra sig.

Domstolen ska ange inom vilken tid medlingen senast ska vara avslutad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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Arendet och dess beredning

Den 17 april 2019 antogs Europarlamentets och radets direktiv (EU)
2019/790 om upphovsritt och nérstaende rittigheter pa den digitala inre
marknaden och om dndring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG, hér
bendmnt direktivet. Direktivet finns i svensk och engelsk lydelse som
bilaga 1.

Medlemsstaterna skulle ha genomfort direktivet senast den 7 juni 2021.
Med anledning av genomforandet tog en arbetsgrupp inom Justitie-
departementet fram promemorian Upphovsritten pad den digitala inre
marknaden (Ds 2021:30). En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 3. Lagforslagen i promemorian finns i bilaga 4.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 5. Remissvaren finns tillgéngliga i lagstiftningsarendet
(Ju2020/04028).

I samband med utarbetandet av promemorian bjods ett stort antal
foretag, organisationer och myndigheter in att ldmna synpunkter pa hur
direktivet bér genomforas. Overldggningar om genomforandet har ocksé
hallits med foretradare for berérda departement i de andra nordiska
landerna.

I Europeiska kommissionens regi har vidare ett flertal méten hallits med
medlemsstaterna om genomforandet av direktivet. Kommissionen har
dessutom antagit ett meddelande med vigledning for artikel 17 i direktivet,
COM(2021) 288 final av den 4 juni 2021. Viagledningen finns i svensk
lydelse som bilaga 2.

I denna proposition behandlas forslagen i promemorian.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 9 juni 2022 att inhdmta Lagrddets yttrande dver
det lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga 7.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 6 och 14.6 och i forfattnings-
kommentaren till berérda bestimmelser. Regeringen foljer i huvudsak
Lagradets forslag.

4 Det upphovsrittsliga regelverket

Upphovsritten

Upphovsritten dr den rétt som forfattare, kompositdrer, konstnirer och
andra upphovsmén har till sina verk. Upphovsrétten omfattar resultatet av
varje skapande verksamhet som uppnar en viss grad av originalitet
(verkshojd). Exempel pé verk dr romaner, filmer, dikter, musikaliska verk,
sceniska verk, konstverk och datorprogram.

Bestimmelser om upphovsritt finns i lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnérliga verk, forkortad upphovsrittslagen. Den som
har skapat ett litterért eller konstnérligt verk har enligt upphovsréttslagen
vissa réttigheter till verket. Dessa rattigheter dr dels ekonomiska, dels
ideella.



De ekonomiska réttigheterna innebér en rétt att forfoga dver verket i tva
hénseenden. For det forsta har upphovsmannen en ensamrétt att framstélla
exemplar av verket. For det andra har upphovsmannen en ensamrétt att
gora verket tillgéngligt for allménheten. Det kan ske pé fyra olika sitt,
namligen genom att verket dverfors till allménheten, genom att verket
framfors offentligt, genom att exemplar av verket visas offentligt eller
genom att exemplar av verket bjuds ut till forsdljning, uthyrning eller
utlaning eller annars sprids till allménheten.

De ideella réttigheterna delas ocksa in i tvé delar. Den ena innebér att
upphovsmannen har rétt att anges nér exemplar av hans eller hennes verk
framstills eller nédr verket gors tillgéngligt for allmidnheten. Den andra
innebér att upphovsmannen har en rétt att satta sig emot att verket andras
sa att upphovsmannens litterdra eller konstnérliga anseende eller egenart
krénks eller att verket gors tillgdngligt for allménheten i en sddan form
eller i ett sddant sammanhang att hans eller hennes litterdra eller
konstnérliga anseende eller egenart krénks.

Ensamritten innebdr att den som vill utnyttja ett upphovsrittsligt
skyddat verk som utgdngspunkt méste ha samtycke av den som innehar
upphovsritten till verket. Det kan vara upphovsmannen sjélv eller ndgon
som rétten har overgatt till, till exempel pa grund av avtal eller dodsfall. I
vissa fall maste alltsd samtycke inh&dmtas frén en annan réttsinnehavare &n
upphovsmannen (dvs. den som har skapat verket). Ménga ganger finns det
flera upphovsmén till ett och samma verk. For att forfoga 6ver verket kravs
déa samtycke av samtliga upphovsmaén.

I de ekonomiska réttigheterna finns en rad inskrdnkningar som moti-
veras av hdnsyn till olika allmédnna eller enskilda intressen. Det ar till
exempel tillatet att utan tillstind fran upphovsmannen under vissa
forutséttningar framstélla exemplar av verk for privat bruk, att citera, att
framstélla och sprida exemplar inom vissa arkiv och bibliotek samt att
framstélla exemplar for att personer med funktionsnedséttning ska kunna
ta del av verken.

I upphovsrittslagen finns ocksd bestimmelser om s& kallade avtals-
licenser. Med avtalslicens avses att en anvéndare kan triffa avtal om
anvindning av verk med en organisation som foretrdder upphovsmén och
dédrigenom fa ritt att anvinda verk av upphovsmin som inte foretrids av
organisationen. Avtalet utstricks alltsd till att &ven omfatta siddana
utanforstdende upphovsmaén (avtalslicensverkan). Syftet &r att anvédndaren
ska kunna fi alla de réttigheter som han eller hon behdver for sin
verksamhet, samtidigt som upphovsmannen ska f4 ersittning.

Till upphovsrdtten ndrstaende rdttigheter

I upphovsrittslagen finns dven bestimmelser om skydd for vissa presta-
tioner som, d&ven om de inte kan betecknas som litterdra eller konstnérliga
verk, har ett samband med saddan verksamhet och pékallar skydd efter
liknande principer som géller for upphovsritten. Sddana till upphovsritten
nédrstaende rittigheter giller for de utdvande konstnédrerna (sangare,
musiker, skadespelare med flera) till deras framféranden, for framstéllare
av upptagningar av ljud eller av rorliga bilder (dvs. skiv- och filmprodu-
center) till deras upptagningar och for radio- och tv-foretagen for deras
utsdndningar. Hit hor ocksé det sérskilda skyddet for databaser och andra
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sammanstéllningar och skyddet for fotografiska bilder. Den ensamrétt som
dessa rittighetshavare har till sina prestationer motsvarar i stor utstrack-
ning det egentliga upphovsrittsskyddet. Det finns inskrdnkningar i dessa
rattigheter som i stort motsvarar inskrdnkningarna i den egentliga
upphovsritten. Det finns ocksd mdjlighet att utnyttja sddana prestationer
med stdd av avtalslicens.

Internationella konventioner och EU-regler

Det upphovsrittsliga regelsystemet har en stark internationell prégel.
Upphovsrittslagen bygger till stor del pa internationella 6verenskommel-
ser. Upphovsritten regleras ocksa i hog grad av olika EU-direktiv som har
genomforts i svensk ritt. Av sérskild betydelse i det hdr sammanhanget &r
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001
om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstaende réttig-
heter i informationssamhallet (direktivet om upphovsrétten i informations-
samhillet, EGT L 167, 22.6.2001 s. 10, Celex 32001L0029).

Upphovsrittslagen tillimpas i forsta hand pd svenska verk och
prestationer. Till f6ljd av Sveriges anslutning till olika internationella
konventioner tillimpas den i stor utstrickning dven pa verk och
prestationer med utldndskt ursprung. Foreskrifter om upphovsréttslagens
tillimpning 1 detta avseende finns i den internationella upphovsritts-
forordningen (1994:193).

5 EU-direktivets innehall

Genom direktivet harmoniseras upphovsritten ytterligare inom EU.
Direktivet ér indelat i fem avdelningar och innehaller sammanlagt 32
artiklar. Till detta kommer 86 skél i direktivets ingress.

Direktivets forsta avdelning innehdller allmdnna bestimmelser. Har
sammanfattas syftet med direktivet och anges att det som utgdngspunkt
inte paverkar tidigare direktiv pd omréadet (artikel 1). I denna avdelning
finns ocksa ett antal definitioner (artikel 2).

I den andra avdelningen finns bestimmelser som syftar till att anpassa
undantag och inskrankningar i upphovsritten till en digital och gransover-
skridande milj6. Den innehéller nya obligatoriska inskrankningar for text-
och datautvinning for forskningsdndamal (artikel 3), allmén text- och data-
utvinning (artikel 4), anviandning i digital och grinsoverskridande under-
visningsverksamhet (artikel 5) samt bevarande av kulturarvet (artikel 6).
Den innehéller dven vissa gemensamma bestimmelser (artikel 7).

Den tredje avdelningen innehéller bestimmelser som syftar till att for-
bittra licensiering av réttigheter och att sdkerstélla béttre tillgdng till
skyddade verk. Har finns bestimmelser som rér mdjligheterna for kultur-
arvsinstitutioner, sdsom arkiv och bibliotek, att fa rattigheter att anvdnda
verk och andra prestationer som finns i institutionernas samlingar men som
inte finns i handeln. En sérskild licensordning foreskrivs for siddan
anvéndning (artiklarna 8—11). Hér finns ocksa bestimmelser som syftar
till att gora det mojligt for medlemsstaterna att behalla och utveckla avtals-
licensordningar och liknande regelverk for licensiering av réttigheter



(artikel 12). Medlemsstaterna &ldggs vidare att underlétta forhandlingar
mellan parter som forséker komma Gverens om att tillhandahalla filmverk
pa bestéllvideotjdnster (artikel 13). Slutligen innehaller direktivet i denna
del ocksa regler som hindrar medlemsstaterna att ge upphovsrittsligt
skydd for vissa atergivningar av dldre bildkonstverk (artikel 14).

Den fjarde avdelningen innehaller bestimmelser for att uppnd en
vélfungerande marknad for upphovsratt. Har foreskrivs i forsta kapitlet en
ny till upphovsrétten nirstdende réttighet for utgivare av presspubli-
kationer (artikel 15). Syftet ar att skapa béttre forutsittningar for sddana
utgivare att fa ersittning da deras publikationer utnyttjas i den digitala
miljon. Vidare ges medlemsstaterna utrymme att anta regler som ger
utgivare ratt att fi del av sddan kompensation som kan utgé nér ett verk
anvinds med stod av en inskriankning i upphovsritten (artikel 16). I andra
kapitlet finns bestimmelser som reglerar det upphovsrittsliga ansvaret for
vissa typer av leverantdrer av informationssamhallets tjanster (artikel 17).
Det ror sig om tjdnster dér det dr anvandarna som laddar upp det innehall
som man kan ta del av med hjilp av tjansten. Bestimmelserna syftar till
att skapa bittre forutsittningar for réttsinnehavarna att inga avtal med
tjdnsteleverantdrerna om erséttning for anvandningen av det innehall som
laddas upp av anvéndarna utan tillstadnd fran rittsinnehavarna. De reglerar
ocksa vilka atgdrder tjinsteleverantérerna maste vidta for att hindra
tillgdng till s&dant innehdll som rittsinnehavarna sérskilt anmalt till
tjdnsteleverantdren. Darutdver finns bestimmelser om forhallandet mellan
tjdnsteleverantdrer och de som anvinder sig av tjansten.

I direktivets fjarde avdelning finns ockséa bestimmelser som syftar till
att starka upphovsméns och utdvande konstnérers stillning som avtalspart.
Kapitlet, som ibland brukar omndmnas som erséttningskapitlet, inleds med
en principbestimmelse som &ldgger medlemsstaterna att sékerstilla att
upphovsmin och utdvande konstndrer har ratt till lamplig och propor-
tionerlig ersdttning ndr de Overlater sina réttigheter (artikel 18). For att
upphovsminnen och de utdvande konstnédrerna ska kunna beddma det
ekonomiska vérdet av de rittigheter de har 6verlatit s ska de vidare ha ratt
till information om utnyttjandet av deras verk och framfGranden
(artikel 19). Om den ursprungligen dverenskomna ersittningen visar sig
vara oproportionerligt 1ag i forhéllande till alla senare relevanta intikter
som hérrdr fran utnyttjandet av verken eller framférandena ska upphovs-
minnen och de utdévande konstnédrerna ha rétt att gora ansprak pa ytter-
ligare ersittning (artikel 20). Vissa tvister ska vidare kunna bli féremal for
frivillig alternativ tvistlosning (artikel 21). Slutligen ska medlemsstaterna
sikerstilla att en upphovsman eller utévande konstndr som verlatit sina
rattigheter till ett verk eller framforande under vissa forutséttningar ska
kunna aterkalla réttigheterna (artikel 22). Ersdttningskapitlet innehaller
ocksé bestimmelser som inskridnker parternas avtalsfrihet i frdgor som
regleras dar (artikel 23).

Direktivets femte avdelning innehaller slutbestimmelser. De handlar
bland annat om &ndringar av tidigare direktiv och om ikrafttrddande och
tillampning i tiden (artiklarna 24-32).
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6 Utgéangspunkter for forslagen 1
propositionen

Férslagen bor begrdnsas till de fragor som regleras i direktivet

Direktivet reglerar ett stort antal forhéllanden som vid genomfoérandet i
svensk rdtt foranleder &ndringar och nya bestimmelser i upphovs-
rittslagen. Upphovsrittslagen har inte varit foremal for ndgon helhets-
oversyn sedan tillkomsten for mer dn 60 &r sedan. Under den tiden har ett
stort antal dndringar gjorts och nya bestimmelser tillkommit i lagen, inte
minst i anledning av de ménga tidigare EU-direktiv som finns pa omradet.
Som flera remissinstanser pekar pa innebér det att upphovsrittslagen i
vissa avseenden har blivit svaroverskadlig. Dartill kommer att lagen
framstar som delvis foraldrad fran ett sprakligt perspektiv. Det finns alltsa
ett allmént behov av sprékliga och redaktionella dndringar i lagen och ett
forslag i detta avseende limnades i betdnkandet En ny upphovsrittslag
(SOU 2011:32) som bereds i Regeringskansliet. Det behov som da
identifierades forstirks ytterligare av de manga lagéndringar som nu
foreslas i denna proposition.

Aven i andra avseenden kan det finnas ett behov av att se over de
nuvarande bestdimmelserna i upphovsrattslagen. Ett exempel pé det &r
frdgan om hur de svenska bestimmelserna om inskréankningar i upphovs-
ratten forhaller sig till EU-domstolens praxis pa omradet (se vidare avsnitt
7.1). Det direktiv som nu ska genomforas ar emellertid mycket
omfattande. Dessa fragor ryms darfor inte i forevarande lagstiftnings-
drende. De forslag som ldmnas i denna proposition begransas darfor till de
fragor som regleras i direktivet.

Det finns dérmed, som ocksd Lagrddet &r inne pa, skél att i annat
sammanhang arbeta om upphovsrittslagen sprakligt och redaktionellt och
Overviga om materiella &ndringar av lagens bestimmelser om
inskrdnkningar behdver goras. Enligt regeringens uppfattning &r det inte
sjdlvklart att dessa fragor behover behandlas samtidigt.

Forhallandet till EU-rditten

Flera remissinstanser for som en overgripande uppfattning fram att den
svenska lagstiftningen — i forhallande till flera av de forslag som ldmnas i
promemorian — bor ligga ndrmare direktivets ordalydelse. Som framgar av
forslagen i denna proposition finns det i nagra fall ocksa anledning att
justera forslagen i1 den riktningen. Regeringen vill dock samtidigt
framhalla att syftet med EU-direktiv dr att harmonisera (tillndrma) den
nationella lagstiftningen i de olika medlemsstaterna. Ett direktiv ar alltsa
bindande for medlemsstaterna med avseende pa det resultat som ska
uppnds men Overlater & medlemsstaterna att bestimma formen och
tillvigagéngssittet for genomforandet. En medlemsstat &r alltsd inte
bunden av ett direktivs terminologi och systematik.

Aven med denna utgingspunkt finns det naturligtvis anledning att
utforma de nationella bestimmelserna i nira anslutning till direktivet. Det
minskar risken for att de svenska bestimmelserna ges en utformning som
skulle kunna visa sig oférenlig med den tolkning av direktivet som ytterst
ar upp till EU-domstolen att gora. I den utstrickning direktivet ger



utrymme for tolkning bor alltsi de svenska bestimmelserna ge
motsvarande tolkningsutrymme. Det innebér emellertid inte att direktivets
bestdmmelser ordagrant bor foras in i den nya lagen. Nar det géller struktur
och spraklig utformning finns det tvdrtom anledning att anpassa
bestimmelserna till svenska forhallanden och etablerade uttryckssitt.
Dessutom bor forhallanden som normalt inte kommer till uttryck i lagtext
inte heller gora det i detta sammanhang. Hit hor till exempel sddana
exemplifierande upprikningar som &r vanliga i EU-direktiv och som
forekommer ocksé i det nu aktuella direktivet. Enligt svensk rattstradition
ar forarbetena ett viktigt instrument for lagtolkningen och sddana exempel
kan ménga ganger med fordel i stillet komma till uttryck dér.

Utover behovet av att allmént anpassa bestimmelsernas sprakliga och
strukturella utformning till svenska forhéllanden 4r det angeldget att
regelverket dr enkelt, dverskadligt och konsekvent. Det foérekommer
emellanat att bestaimmelser 1 EU-réttsakter ar utformade pé ett sddant sétt
att de framstar som sinsemellan oférenliga eller av andra skél ar sa otydliga
att de medfor uppenbara tillimpningsproblem. Sadana oklarheter i EU-
lagstiftningen bor inte foras dver i nationell rtt.

7 Nya inskrdnkningar 1 upphovsrétten

7.1 Allménna utgidngspunkter

Direktivets innehall

Den digitala tekniken mojliggér nya former av anvidndning av skyddat
material inom bland annat forsknings-, utbildnings- och bevarandeverk-
samhet. Metoder for text- och datautvinning kan till exempel anvéndas for
att analysera information i digital form — bland annat text, ljud och bild.
Enligt direktivet ar det inte klart och tydligt att dessa nya anvéndningsfor-
mer &r tilldtna inom ramen for befintliga undantag och inskrénkningar i
upphovsritten (hddanefter inskrinkningar). De befintliga inskrankning-
arna inom dessa omraden ar dessutom frivilliga for medlemsstaterna att
genomfora, vilket kan inverka negativt pa den inre marknadens funktion
(skél 5). Direktivet foreskriver darfor nya obligatoriska inskrdnkningar for
text- och datautvinning, utbildning och bevarande av visst material (artik-
larna 3-6).

Direktivet innehéller ocksa bestimmelser om forhallandet till det regel-
verk som redan finns pd EU-niva (artikel 7). Har framgér bland annat att
artikel 5.5 1 direktivet om upphovsrétten i informationssambhéllet ska til-
lampas pa de nya inskrédnkningarna (artikel 7.2). Bestdimmelserna dér ger
uttryck for den s.k. trestegsregeln som géller generellt for inskrdnkningar
i upphovsritten och som dven aterfinns i Bernkonventionen och andra
internationella overenskommelser pé upphovsrittsomradet. Enligt tre-
stegsregeln far inskrdankningar endast tillimpas i vissa sérskilda fall, som
inte strider mot det normala utnyttjandet av verket och inte oskéligt inkrak-
tar pa réttighetshavarnas legitima intressen.

Vad géller forhallandet till inskrdnkningar som foreskrivs i tidigare
direktiv far medlemsstaterna anta eller behélla mer langtgaende bestdm-
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melser dn de som foreskrivs i direktivet, om de ar forenliga med de
inskrankningar som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv
96/9/EG av den 11 mars 1996 om réttsligt skydd for databaser (databas-
direktivet, EGT L 077,27.3.1996 s. 20, Celex 31996L.0009) och direktivet
om upphovsritten i informationssamhéllet (artikel 25). Direktivet medfor
ocksa vissa dndringar i de direktiven (artikel 24).

Férhallandet till upphovsrdttslagens inskrdnkningsbestimmelser

Som redovisas i avsnitt 4 finns det i upphovsrittslagen ett antal inskrénk-
ningar i de ekonomiska ensamrittigheterna som motiveras av hénsyn till
olika allménna eller enskilda intressen. Bestimmelserna moderniserades
1993, och 2005 gjordes omfattande dndringar med anledning av genom-
forandet av direktivet om upphovsritten 1 informationssamhéllet (se
prop. 1992/93:214 respektive prop. 2004/05:110). Dérefter har ytterligare
dndringar gjorts, frimst i samband med genomfoérandet av senare EU-
direktiv.

I direktivet om upphovsritten i informationssamhéllet finns bland
annat en katalog over inskrinkningar. Medlemsstaterna far inte — med
mindre 4n att det foljer av ndgot annat EU-direktiv — anta négra inskrénk-
ningar utdver de som anges dir. Vid genomforandet av det direktivet forut-
sattes emellertid att det, med ett undantag, stod medlemsstaterna fritt att
vélja vilka av dessa inskrdankningar som bor finnas i nationell rdtt och att
medlemsstaterna har stor frihet att, inom de ramar direktivet stéller upp,
sjdlva bestimma den ndrmare avgriansningen av inskrdnkningarna.

Pa senare ar har savdl EU-domstolen som svenska domstolar i ett antal
avgoranden gett uttryck for att medlemsstaternas handlingsutrymme nér
det géller nationella inskrdnkningsbestimmelser dr mer begransat dn vad
den svenska lagstiftaren tidigare utgétt fran. Vidare har tillimpningsom-
radet for vissa inskrankningar kommit att klargoras i praxis. I tidigare lag-
stiftningsérenden har lagstiftaren dessutom gett uttryck for uppfattningen
att trestegsregeln framst ska beaktas vid utformningen av de materiella
inskrankningsbestimmelserna. Trestegsregeln aterges inte heller uttryck-
ligen i upphovsrittslagen (se till exempel prop. 2004/05:110 s. 83). Hogsta
domstolen har dérefter uttalat att trestegsregeln ocksd ska ses som en
anvisning till domstolarna vid prévningen av hur olika nationella inskrank-
ningsbestdmmelser ska tolkas (se rittsfallet NJA 2016 s. 212).

Som flera remissinstanser lyfter fram innebédr detta att det finns
anledning att se dver upphovsrittslagens regler om inskrdnkningar. En
sadan 6versyn ryms emellertid inte inom forevarande lagstiftningsédrende.
Regeringen instdimmer alltsa i den bedomning som gors i promemorian om
att den bor ske i ett annat sammanhang. I denna proposition foreslas darfor
endast de dndringar som foranleds av de bestimmelser som nu maste
genomforas i svensk rétt. For att inte foregripa den kommande 6versynen
bor utgangspunkten for de forslag som nu ldmnas vara att de i den
utstriackning det dr nodvéindigt och mdjligt utformas i enlighet med den
hittillsvarande ordning som géller enligt upphovsrittslagen.



7.2 Framstéllning av exemplar {or text- och
datautvinning

Regeringens forslag: Tva nya inskrinkningar ska inforas i upphovs-
rittslagen. Den som har lovlig tillgéng till ett verk ska fa framstilla ex-
emplar av verket for text- och datautvinningsindamal, om inte upp-
hovsmannen pé lampligt sétt har forbehallit sig den ratten. Forsknings-
organisationer, sddana bibliotek och museer som ér tillgéingliga for all-
méanheten, arkiv samt institutioner for film- eller ljudarvet ska dessutom
alltid fa framstdlla exemplar av sddana verk, med undantag for dator-
program, for att utfora text- och datautvinning for forskningsdndamal.
Deras ritt ska inte hindra upphovsmannen frén att vidta propor-
tionerliga atgirder for att sdkerstdlla sidkerhet och integritet i ndtverk
och databaser som innehaller verk.

Exemplaren ska inte f& anvindas for andra &ndamaél 4n text- och data-
utvinning eller forskning och de ska inte fa behéllas lingre dn vad som
ar ndodvandigt for respektive dandamal. Exemplar framstéllda for forsk-
ningsdndamal ska lagras pa ett sitt som hindrar obehdrig anvéndning.

De nya inskrdnkningarna ska tillimpas dven pa de till upphovsritten
nérstdende rittigheterna.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen el-
ler har inga invdndningar mot dem. Flera remissinstanser, frimst museer,
bibliotek, hogskolor och universitet, dr positiva till att en ny inskrankning
som underlittar text- och datautvinning infors. Stiftelsen Svenska Filmin-
stitutet, Stockholms universitet och Svensk biblioteksforening forordar en
bredare inskrdnkning nir det giller forskning. Gdéteborgs universitet och
Hégskolan Dalarna vicker fragan om den data som anvénts vid text- och
datautvinning i storre utstrickning bor kunna behallas och anvéndas
vidare, till exempel inom andra forskningsprojekt. Hogskolan Dalarna,
Kungliga biblioteket och Svenska foreningen for immaterialritt (SFIR)
framhaller att eventuella skyddsatgérder som vidtas av réttsinnehavarna i
praktiken inte far hindra en tillimpning av inskrédnkningarna.

Ett antal remissinstanser som foretrdder upphovsmén och andra réttig-
hetshavare framhaller att restriktivitet bor iakttas nér nya inskrinkningar
infors. Enligt Svenska Journalistforbundet bor inskrinkningarna inte
omfatta verk som inte tidigare har offentliggjorts. Sveriges Tonsdttares
Internationella Musikbyrda (STIM) menar att det kan finnas behov av att
utse ett betrott organ for sadan lagring som omfattas av forslagen och att
regeringen bor understodja dialog nér det géller bésta praxis for lagring av
framstéllda exemplar och atgirder for sékerhet och integritet.

Flera remissinstanser efterfragar fortydliganden i olika avseenden, bland
annat ndr det géller den terminologi som anvinds. Nagra remissinstanser
— Kungliga biblioteket, STIM och Sveriges Television (SVT) — upp-
mirksammar i det sammanhanget kraven pa sadana forbehédll som en
rittsinnehavare kan gora. Epidemic Sound och Svenska Forldggareforen-
ingen menar att det bor ligga pa den som anvénder sig av en inskrédnkning
att kontrollera eventuella forbehdll som réttsinnehavaren har gjort.
Copyswede och Konstnérliga och Litterdra Yrkesutévares Samarbets-
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ndamnd (KLYS) ar tveksamma till att anvindning som sker med stod av en
annan inskrdnkning kan omfattas av begreppet lovlig tillgéng.

Skilen for regeringens forslag
Nya inskrdnkningar behover inféras

Direktivet innehaller bestimmelser om nya inskrédnkningar i ensamrétten
till exemplarframstéllning for sa kallad text- och datautvinning (artik-
larna 3 och 4). Med text- och datautvinning avses en automatiserad
analysteknik som anvénds for att analysera text och data i digital form for
att generera information inklusive monster, trender och samband
(artikel 2.2). Tekniken kan anvéndas for att analysera stora mingder
information inom olika omréden och for olika dndamal.

Enligt artikel 3 ska medlemsstaterna foreskriva en inskrankning for ex-
emplarframstéllning som forskningsorganisationer och kulturarvsinstitu-
tioner gor for forskningsindamal i syfte att utfora text- och datautvinning
av verk eller andra prestationer som de har laglig tillgang till. De kopior
som framstills ska lagras pa ett sitt som garanterar en lamplig sdkerhets-
niva och fér behallas for forskningsindamal, inbegripet for verifiering av
forskningsresultat (artikel 3.2). Réttsinnehavare ska ha ratt att vidta atgér-
der for att uppritthalla sdkerhet och integritet i nitverk och databaser dér
verk eller andra prestationer finns (artikel 3.3). Sddana atgirder ska inte gé
utover vad som ar nddvandigt for att uppnd det mélet. Medlemsstaterna
ska uppmuntra réttsinnehavare, forskningsorganisationer och kulturarvs-
institutioner att faststélla basta praxis for tillimpningen av artikel 3.2 och
3.3 (artikel 3.4).

Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna dessutom foreskriva en
inskrankning for exemplarframstéllning av lagligen tillgdngliga verk och
andra prestationer for text- och datautvinningsdndamal, s.k. allmén text-
och datautvinning. Framstillda exemplar ska f& behéllas sa lange det &r
nodvindigt for sadana d&ndamal (artikel 4.2). Inskrankningen ska inte gélla
om rittsinnehavaren uttryckligen och pa lampligt sitt forbehallit sig
anvindningen (artikel 4.3). Artikel 4 ska inte paverka tillimpningen av
artikel 3 (artikel 4.4).

De nya inskrankningarna ar obligatoriska och maste alltsa genomforas i
svensk ritt. I upphovsrittslagen finns bestimmelser som ger vissa arkiv
och bibliotek rétt att framstilla exemplar for forskningsiandamal (16 §).
Nagon inskrankning som sérskilt tar sikte pa text- och datautvinning, eller
som omfattar hela den anvidndarkrets som avses i direktivet, finns
emellertid inte. Nya bestammelser behover déarfor inforas i lagen for att
genomfOra artiklarna 3 och 4.

Vilka rdttigheter ska omfattas av inskrdnkningarna?

Tilldimpningsomradet for inskrdnkningen for allmén text- och datautvin-
ning dr nagot bredare 4n for inskrankningen som rdr forskningsédndamal.
Utover de ovriga kategorier av verk och de nérstdende réttigheter som
skyddas av unionsratten, omfattas nimligen &dven datorprogram av den in-
skrankningen (artikel 3.1 och 4.1). Den allménna inskrdnkningen ar
ddaremot mer generds i fraga om nér en rattsinnehavare kan hindra att text-
och datautvinning far ske. Pa s sdtt gar inskrankningen for forskningsén-
damal langre &n den for allmén text- och datautvinning.



Direktivet ger ingen ledning i frgan om varfor datorprogram omfattas
av den ena inskridnkningen, men inte av den andra. Det anges emellertid
att direktivet som utgangspunkt inte ska paverka befintliga regler, bland
annat Europaparlamentets och radets direktiv 2009/24/EG av den 23 april
2009 om rittsligt skydd for datorprogram (datorprogramdirektivet, EUT
L 111, 5.5.2009, s. 16-22, Celex 32009L0024). Det direktivet ger i sin tur
inte utrymme for en inskrdnkning som motsvarar artikel 3. Som anges i
promemorian bor darfor inskrinkningen for forskningsdndamal inte
omfatta rétten till datorprogram.

De inskrdnkningar som nu behover inforas ska alltsd omfatta de réttig-
heter som anges i direktivet. I svensk rétt finns det ytterligare en nérsté-
ende réttighet for framstéllare av fotografiska bilder (49 a §). En ordning
dér text- och datautvinning inte kan utforas pd material som innehéller
fotografiska bilder, utan tillstand frén den som innehar de réttigheterna,
riskerar att sta i strid med direktivets syfte. Redan av det skélet bor de
foreslagna inskriankningarna gélla dven i férhallande till fotografiska bil-
der.

Vilka anvindare ska omfattas av inskrdnkningarna?

Inskrénkningen for text- och datautvinning for forskningséndamal géller
for forskningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner. Bestimmelserna
om allmén text- och datautvinning &r bredare och géller for var och en, till
exempel privatpersoner, foretag, organisationer och myndigheter.

Med forskningsorganisationer avses i direktivet universitet med tillhor-
ande bibliotek, forskningsinstitution eller annan enhet vars fraimsta mal ar
att bedriva vetenskaplig forskning eller att bedriva utbildningsverksamhet
som dven omfattar vetenskaplig forskning. Som exempel nidmns, utéver
universitet och andra institutioner fér hdgre utbildning, forskningsinstitut
och sjukhus som bedriver forskning (artikel 2.1 och skil 12). Det innebér
att &ven hogskolor omfattas.

En forutsittning ar att forskningen bedrivs pa icke vinstdrivande grund
eller genom att all vinst aterinvesteras 1 den vetenskapliga forskningen,
alternativt att forskningen bedrivs i enlighet med ett uppdrag i det allmén-
nas intresse som har erkénts av en medlemsstat. Ett uppdrag i det allmén-
nas intresse kan dterspeglas genom till exempel offentlig finansiering eller
nationell reglering. Sévil offentliga som privata aktorer kan alltsd omfattas
av bestimmelserna. Ytterligare en forutsittning dar att verksamheten
bedrivs pa ett sadant sdtt att ett foretag som utdvar ett avgdrande inflytande
pa organisationen inte kan ha prioriterad tillgang till resultaten av forsk-
ningen. Syftet &r att undanta kommersiella foretag som har ett avgérande
inflytande genom kontroll, till exempel i egenskap av aktiedgare (arti-
kel 2.1 och skl 12).

En forskningsorganisation kan utgéra en juridisk person, men éven en
avgransad verksamhet inom en juridisk person omfattas. Det kan till
exempel handla om forskningsverksamhet vid ett sjukhus (jfr skil 12).

Vidare ska forskningsorganisationer omfattas av inskrankningen &ven
nédr deras forskning sker genom offentlig-privata partnerskap (skél 11).
Skrivningen tar sikte pa en annan situation dn den som regleras i defini-
tionen, ndmligen den att organisationen inte kontrolleras av ett kommersi-
ellt foretag men har ingatt ett samarbete med ett sadant foretag.
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Med kulturarvsinstitutioner avses bibliotek och museum som ér tillgdng-
liga for allménheten, arkiv samt film- eller ljudarvsinstitutioner (arti-
kel 2.3). Sadana bibliotek och museer omfattas av definitionen oavsett
vilken typ av verk eller andra prestationer som de har i sina permanenta
samlingar (skél 13). Det giller dven arkiv och film- eller ljudarvsin-
stitutioner. Som exempel pé institutioner som omfattas av definitionen
ndmns nationalbibliotek, nationalarkiv samt utbildningsanstalters, forsk-
ningsorganisationers och allménnyttiga séndarforetags arkiv och bibliotek
(skél 13). Eftersom det ar friga om exempel kan, som Riksantikvarie-
dmbetet dr inne pé, dven arkiv, bibliotek eller museer som inryms inom
andra verksamheter omfattas.

Nér det géller bibliotek och museum uppstéller direktivet inte nadgon
annan kvalifikation &n att de ska vara tillgéngliga for allménheten. Nér det
géller arkiv och film- eller ljudarvsinstitutioner uppstills inga uttryckliga
krav.

Manga museer ar tillgéngliga for allménheten, d&ven om de bedrivs i pri-
vat regi. I den meningen skiljer de sig fran framfor allt bibliotek. Enligt
direktivet om upphovsritten i informationssamhéllet far medlemsstaterna
infora inskrankningar till forman for bland annat bibliotek och museer som
ar tillgdngliga for allmidnheten samt for arkiv, om de bedrivs utan
vinstsyfte (se artikel 5.2.c, jfr skél 40). I samband med genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/28/EU av den 25 oktober
2012 om viss tillaten anvindning av fordldralosa verk (direktivet om for-
dldralosa verk, EUT L 299, 27.10.2012, s. 5, Celex 32012L0028) ansags
bibliotek och museer som éar tillgdngliga for allménheten samt arkiv be-
hova vara institutioner utan vinstsyfte eftersom det direktivet hdnvisar till
direktivet om upphovsritten i informationssamhéllet (prop. 2013/14:206).
Film- och ljudarvsinstitutioner beddmdes dessutom behdva vara sadana
institutioner som har utsetts av det allménna att férvalta film- eller ljud-
arvet (jfr skél 20 i det direktivet). Det direktiv som nu genomfors innehal-
ler inte ndgon héinvisning till de institutioner som avses i direktivet om
upphovsritten i informationssamhillet eller i direktivet om fordldralosa
verk. Att det ror sig om en krets av anvindare som aterkommer i flera
direktiv pd upphovsrittsomradet talar emellertid tydligt for att det &r
samma institutioner som avses (jfr dven skil 15). Den ndrmare tolkningen
av direktivet dr dock ytterst en fraga for EU-domstolen och de svenska
bestimmelserna bor — som foreslds i promemorian — i detta avseende
utformas enligt direktivet.

Som anfors i avsnitt 6 bor vidare de forslag som nu ldmnas i syfte att
anpassa upphovsrittslagens bestimmelser om inskrénkningar till EU-rét-
ten i huvudsak begrénsas till vad som krévs for att genomfora direktivet.
Det finns dérfor inte anledning att i det har sammanhanget — som Stiftelsen
Svenska Filminstitutet efterlyser — till exempel dvervdga om dven annan
offentligt finansierad verksamhet kan och bor ges en ritt att framstélla ex-
emplar enligt den aktuella bestimmelsen. Detsamma géller i forhallande
till det som Stockholms universitet och Svensk biblioteksférening anfér om
behovet av en generell inskrdnkning for forskningsdndamal. Det kan
emellertid finnas anledning att aterkomma till frdgan om behovet av
ytterligare mojligheter att forfoga 6ver upphovsrittsligt skyddat material
for forskningsindamél i samband med den kommande Oversynen av
inskridnkningsbestimmelserna (se avsnitt 7.1).



Personer som dr knutna till forskningsorganisationer och
kulturarvsinstitutioner

Personer som é&r knutna till forskningsorganisationer och kulturarvsin-
stitutioner bor, under vissa forutsdttningar, omfattas av inskrinkningen.
Det giller till exempel nér de omfattas av prenumerationer som tecknats
av organisationen eller institutionen (skil 14). Att inskrdnkningen &r av-
sedd att omfatta anstillda och uppdragstagare som handlar for institution-
ens eller organisationens riakning eller inom ramarna for deras verksamhet
framstar som uppenbart.

Det dr svarare att dra nagra sikra slutsatser i fraga om huruvida avsikten
ar att ocksa personer med losare anknytning till en institution eller en
organisation &n sd, och som agerar for egen rikning, &r avsedda att
omfattas av inskrdnkningen. Artikeltexten anger dock entydigt
forskningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner som den beréttigade
anvindarkretsen. Det talar for att det som anges i skélen utgdr
fortydliganden av i vilka situationer det dr organisationen eller institu-
tionen som ska anses std bakom exemplarframstillningen. Det ligger
dérfor néra till hands att utga fran att det utnyttjande som bestimmelserna
ger utrymme for alltid maste ske for organisationens eller institutionens
rakning eller inom ramarna for deras verksamhet. Négot krav péd att
utvinning under sddana forutsédttningar maste ske i organisationens lokaler
finns, som Svensk biblioteksforening ér inne pa, inte.

Vilken rdtt till anvindning omfattar inskrdnkningarna?

Inskriankningarna for text- och datautvinning ar begransade till rétten att
framstélla exemplar. De avser alltsé inte att ge ndgon rétt att tillgénglig-
gora de framstéllda exemplaren for allmédnheten.

De mojligheter till exemplarframstéllning som ges ska bara gilla for
forsknings- respektive text- och datautvinningsidndamal. Vad som avses
med forskningsdndamal (jfr purposes of scientific research i den engelska
sprakversionen av direktivet) definieras inte i direktivet. Det anges
emellertid i direktivet att uttrycket vetenskaplig forskning bor anses
omfatta savil naturvetenskaplig som humanistisk forskning (skél 12). 1 det
senare fallet torde det rora sig om samhillsvetenskaplig forskning (i den
engelska spriakversionen anvdnds uttrycket human sciences). Nagra
remissinstanser vicker frdgan om hur man i sammanhanget bor se pa
konstnérlig forskning. Regeringen konstaterar att metoder och hallningar
i vetenskaplig och konstnirlig forskning kan &verlappa (se prop.
2012/13:30 s. 105). Aven forskning inom det konstnirliga omradet som
bedrivs pa vetenskaplig grund omfattas alltsd. Nagon mgjlighet att — som
nagra remissinstanser dr inne pa — vid genomforandet bortse fran kravet pa
att forskningen ska vara vetenskaplig finns inte (jfr dven artikel 5.3 a i
direktivet om upphovsrdtten i informationssamhéllet som stéller
motsvarande krav).

Nir det géller text- och datautvinningsdndamal &r det for ett sadant
dndamél som exemplar far framstdllas. For vilket &ndamal text- och
datautvinningen i sin tur utfors saknar alltsa betydelse. Aven den allminna
inskrinkningen kan alltsa anvindas for att utféra forskning.

Text- och datautvinning kan anvéndas for att analysera information i di-
gitalt format, till exempel text, ljud, bild eller annan data. Sddant material
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kan behova bearbetas for att kunna bli foremal for text- och datautvinning.
Materialet kan behdva digitaliseras, struktureras och goras sokbart. Som
Riksférbundet Sveriges Museer péapekar torde sddana atgdrder — som
innebdr att exemplar av materialet framstills — omfattas av undantagen for
text- och datautvinning pad samma sdtt som de atgdrder och den
exemplarframstéllning som &r resultatet av eller ingar text- och
datautvinningsprocessen som sadan.

Vilka ytterligare villkor ska gdlla for anvindningen?

Direktivet stiller upp ett antal ytterligare villkor for att exemplarframstall-
ning ska vara tillaten. Enligt artikel 3.1 far forskningsorganisationer och
kulturarvsinstitutioner framstilla exemplar av verk som de har laglig till-
gang till. I direktivet anges att laglig tillgdng omfattar tillgéng till innehall
baserat pa en policy for oppen tillgang, avtal mellan rittsinnehavare och
forskningsorganisationer respektive kulturarvsinstitutioner, till exempel
prenumerationer, eller p4 annat lagenligt sétt. Laglig tillgdng omfattar
dven innehall som ar fritt tillgéngligt online (skal 14).

Artikel 4.1 innehaller ett liknande rekvisit, nimligen att exemplar endast
far framstillas av lagligen tillgéingliga verk. Aven vad giller det uttrycket
ges viss ledning i direktivet. I skélen anges att inskrdnkningen endast bor
tillimpas nir anvéndaren har fatt tillgdng till verket pad laglig vag,
inbegripet nir verket har tillgdngliggjorts for allménheten online (skél 18).

De béda inskrankningarna for text- och datautvinning har alltsa utfor-
mats pa delvis olika sétt i nu aktuellt avseende. Det finns emellertid inte
anledning att utga fran ndgonting annat &n att inneborden &r avsedd att vara
densamma. De olika uttryckssétten torde i stillet kunna forklaras av hur
inskridnkningarna utformats (artikel 4 pekar inte ut ndgon anvdndare som
kan ha “laglig tillgdng”).

Laglig tillgang till ett upphovsrittsligt skyddat verk har vid genomfo-
rande av tidigare direktiv ansetts omfatta tillgang till ett verk med sam-
tycke fran upphovsmannen eller dennes rittsinnehavare eller med stod av
lag (jfr till exempel prop. 2017/18:241 s. 34). Uttrycket méste anses ha
samma innebodrd i de nu aktuella direktivsbestimmelserna. Det ér alltsd
mojligt att fa laglig tillgéng till ett verk genom att képa ett exemplar av det
eller genom att teckna en licens, sdsom en prenumeration, som ger ratt att
anvinda verket. Andra exempel dr — som Kungliga biblioteket lyfter fram
— donationer och s.k. pliktexemplar. Som nagon remissinstans uppmark-
sammar kan en forskningsinstitution naturligtvis — ocksé pa distans — ha
laglig tillgang till verk som finns péd till exempel ett bibliotek.
Inskrdnkningen skapar emellertid inte i sig nagon laglig tillgang, utan
forutsitter att sadan tillgdng redan finns, till exempel till foljd av avtal.

Copyswede och KLYS anser att det &r tveksamt om den som har tillgéng
till ett verk med stod av en annan inskrénkning kan anses ha laglig tillgang
till verket enligt inskrdnkningen som medger framstéllning av exemplar
for text- och datautvinning. Enligt dem skulle ett utnyttjande enligt
inskrankningen for text- och datautvinning typiskt sett std i strid med
villkoren for den inskrdankning som ursprungligen gav upphov till
tillgdngen till verket. 1 detta avseende delar regeringen dock som
utgangspunkt den uppfattning som kommer till uttryck i promemorian om
att den som innehar ett exemplar av ett verk med stdd av en annan



inskrinkning maste anses ha laglig tillgdng till verket i nu aktuell
bemairkelse. Det i sig innebar emellertid inte att verket far utnyttjas i strid
med de eventuella villkor som foljer av den inskrinkning som
ursprungligen gav upphov till tillgdngen. S&dana villkor — till exempel att
ett exemplar inte fir anvdndas for andra dndamal &n for vilket det
framstéllts — torde alltsd kunna begrénsa eller hindra mgjligheterna att
anvinda sig av exemplaret ocksé for text- och datautvinning.

En sérskild fraga dr vad som ska gélla for exemplar som har framstillts
eller gjorts tillgdngliga for allménheten i strid med 2 § upphovsréttslagen,
till exempel lagts ut pa internet utan tillstdnd frén upphovsmannen. Utdver
kravet pa laglig tillgang till ett verk innehaller direktivsbestimmelserna
inget sdrskilt stadgande om lagliga respektive olagliga kéllor for méang-
faldigande. Det forhallandet att laglig tillgang enligt direktivets skél bor
innefatta innehéll som é&r fritt tillgéngligt online skulle — rent sprakligt —
kunna forstés sa att allt innehall pé internet ska anses fritt att anvénda. Det
ar inte heller ovanligt att verk tillhandahélls online under sddana omstén-
digheter att det inte &r alldeles enkelt att avgdra om det skett med upphovs-
mannens tillstdnd eller inte. Om avsikten &r att endast lagligen tillgdnglig-
gjorda exemplar ska omfattas skulle dirmed vissa praktiska problem
kunna uppsté vid utnyttjandet av den rétt som inskrdnkningen ger. I ljuset
av EU-domstolens praxis finns det dock — som anges i promemorian och
som flera remissinstanser ocksé papekar — skil att utga fran att bestimmel-
serna utesluter exemplarframstillning fran olovliga kéllor (jfr bland annat
EU-domstolens avgdrande i mal C-435/12 [ACI Adam]).

Direktivet innehéller inte nagot krav pé att de verk som ska fa anvéndas
med stdd av bestimmelserna om text- och datautvinning sedan tidigare ska
vara offentliggjorda, det vill sdga att de tidigare lovligen har gjorts till-
géngliga for allménheten (jfr 8 §). Flera av de inskrankningsbestimmelser
som i dag finns i upphovsrittslagen forutsitter att ett sddant offentlig-
gorande har skett. I direktivet om upphovsritten i informationssamhallet
uppstills ocksa i ndgra fall ett motsvarande krav (artikel 5.3.d, jfr dven
artikel 5.3.c). Flertalet av bestimmelserna dér uppstéller dock, i likhet med
forevarande direktiv, inte ndgot sddant krav.

Fragan om huruvida det &r mojligt att i en nationell inskrdankningsbe-
stimmelse uppstélla ett krav pé att de verk som anvénds med stéd av in-
skriankningen ska vara offentliggjorda, i de fall dir EU-rédtten inte uppstél-
ler ett motsvarande krav, ir inte helt enkel att besvara. I ett fall som det
forevarande, dér den inskridnkning som ska inforas ér obligatorisk, talar
emellertid mycket for att det inte &r mdjligt eftersom det skulle leda till ett
sndvare tillimpningsomrade dn direktivet. Ndgot sddant krav bor darfor
inte uppstillas i de bestimmelser som nu foreslas. Det kan emellertid fin-
nas skél att aterkomma till frdgan inom ramarna for en framtida versyn
av inskrankningsbestimmelserna.

Anvindning och lagring av framstdllda exemplar

Exemplar som har framstillts for forskningsdndamal far behallas for sa-
dana dndamal, inbegripet for verifiering av forskningsresultat. Sddana ex-
emplar ska lagras pa ett sitt som garanterar en lamplig sdkerhetsniva (ar-
tikel 3.2). Medlemsstaterna far, efter samradd med berdrda parter, besluta
om ytterligare villkor for hur exemplaren ska lagras och dven utse betrodda
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organ for lagring av exemplaren. Exemplar som har framstillts for text-
och datautvinningsdandamal ska fa behallas sa linge det dr nodvandigt for
sadana dndamal (artikel 4.2). I dessa fall finns alltsa inte ndgot krav pé att
exemplaren ska lagras pa visst sitt och nagot sddant krav bor darfor inte
heller stillas upp.

Ritten att behalla eller lagra exemplar som har framstallts med stod av
en inskrankning kan anses folja redan av ensamriéttens konstruktion och
det finns, enligt det synsattet, inte ndgon upphovsrittslig skyldighet att for-
stora sddana exemplar (jfr réttsfallet NJA 2018 s. 725). Sadana civilratts-
liga krav kan emellertid uppstéllas i lag och dven folja av avtal.

Goteborgs universitet och Hogskolan Dalarna framhéller att inskriank-
ningar i ritten att lagra exemplar kan begransa mojligheterna for andra
forskare att granska och bygga vidare pa forskningsresultat. Aven om re-
geringen instimmer i den beddmningen foljer dessa begrinsningar
uttryckligen av direktivet. De hindrar inte heller att exemplar behalls for
att verifiera resultatet av forskningen. For att uppfylla direktivets krav bor
det dérfor i anslutning till de inskrdnkningar som nu foreslés stéllas upp
ett krav péd att exemplaren inte far behallas ldngre &n vad som &r
nodvindigt for respektive dndamél och att exemplaren inte far anvéndas
for andra dndamél. Det innebér att exemplaren efter den tidpunkten ska
forstoras. Vad giller exemplar som framstills for forskningsdndamal bor
det dven anges att exemplaren ska lagras pa ett sitt som hindrar obehorig
anvindning.

Det uppstills alltsa tvingande begrénsningar i ritten att lagra exemplar
och en skyldighet att forstora exemplar ndr de inte ldngre behovs for
dndamaélet. Regeringen instimmer mot den bakgrunden i promemorians
beddmning att det i dagsldget inte framstar som nddvandigt att uppstélla
nagra ytterligare villkor for hur exemplaren ska lagras eller — som
efterfragas av STIM — utse ett sérskilt betrott organ for lagring av
exemplaren.

Rdttsinnehavarens méjlighet att vidta dtgdrder for sdkerhet och integritet

Den artikel i direktivet som reglerar text- och datautvinning for forsknings-
dndamal foreskriver att réttsinnehavare ska kunna vidta atgérder for att
sdkerstdlla sikerheten och integriteten i ndtverk och databaser dar verk
eller andra prestationer finns (artikel 3.3). Dér foreskrivs dven att
atgdrderna inte ska ga utdver vad som dr nédvandigt for att uppna detta
mal.

I direktivets skil anges att det med tanke pa det potentiellt stora antalet
ansokningar om tillgang till och nedladdningar av skyddat material, bor
vara tillatet for rattsinnehavare att vidta atgirder nér det finns en risk for
att sakerheten och integriteten i deras system eller databaser skulle kunna
aventyras. Som Hoégskolan Dalarna, Kungliga biblioteket, Svensk
biblioteksforening och SFIR anfor far emellertid atgdrderna inte gé utver
vad som ar ndodvandigt och pa sa sétt undergriava en effektiv tillimpning
av inskriankningen (jfr skdl 16). Regleringen bor forstds sé att rdttsinne-
havaren har ritt att vidta sddana atgarder, fOrutsatt att de &r
proportionerliga, dven om de péaverkar anvdndarnas mdjligheter att
framstdlla exemplar. Inskrdnkningsbestimmelsen bor dérfor utformas pa
det sittet.



Rétten att framstélla exemplar enligt inskrankningen om allmén text-
och datautvinning &r snévare och géller endast om inte rittsinnehavaren
uttryckligen och pa lampligt sétt forbehallit sig anvéindningen (artikel 4.3).
Ett sadant krav bor déarfor inforas.

Nagra remissinstanser uppmarksammar vilka krav som kan stillas pa ett
forbehall. Enligt STIM bor kravet pa ett forbehall inte stéllas alltfor hogt.
Kungliga biblioteket menar att forbehall bor vara tydliga och auto-
matiserade i sé& stor utstrickning som mdjligt. Formerna for ett forbehall
preciseras i bade artikel 4.3 och direktivets skil och det finns inte ndgon
mojlighet att avvika fran de krav som stélls upp dér. Som SVT uppmérk-
sammar bor forbehall uppstéllas genom maskinldsbara metoder nar det
géller material som finns tillgdngligt online. I andra fall kan det vara
lampligt att uppstilla forbehall genom en ensidig forklaring eller i avtal
(skal 18).

De nédrmare forutsittningarna for hur ett forbehall ska utformas bor dock
inte uppstillas i lagtexten, utan far avgoras fran utifran omsténdigheterna
i det enskilda fallet. Avgdrande torde vara att forbehallet utformas pa ett
sadant satt att det bade till form och innehall dr mojligt for anvandaren att
ta del av och forsté dess innebord. Samtidigt bor restriktivitet normalt gélla
vid tolkningen av inskrankningar i ensamrétterna enligt upphovsréttslagen
(se till exempel rittsfallet NJA 2016 s. 212). Som Epidemic Sound och
Svenska Forldggareforeningen papekar, ligger det darfor néra till hands
att utgd fran att den som anvinder sig av inskrédnkningen har ett ansvar for
att gora rimliga kontroller av eventuella forbehall som réttsinnehavaren
kan ha stéllt upp.

Bdista praxis for lagring av framstdillda exemplar och dtgdrder for
sdkerhet och integritet

Enligt direktivet ska medlemsstaterna uppmuntra réttsinnehavare, forsk-
ningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner att faststélla basta praxis
nér det géller anvéndarnas skyldighet att lagra exemplar pa ett sdkert sitt
och rittsinnehavarnas rétt att vidta atgérder for att sdkerstilla sdkerhet och
integritet i databaser och ndtverk (artikel 3.4). Det &r naturligtvis 6nskvért
att marknadens parter nér en samsyn i dessa fragor. Som konstateras i pro-
memorian foranleder bestimmelserna i denna del emellertid inte nagra
lagstiftningsatgarder.

STIM vécker fragan om regeringen bor understddja en konstruktiv
process, till exempel genom att samordna och std som vérd fér moéten
mellan de olika aktdrerna. Enligt regeringens uppfattning finns det
anledning att utgéd frén att marknadens parter pa egen hand klarar av att
enas om utgangspunkterna for hur reglerna i praktiken bor efterlevas.
Regeringen avser dock att folja utvecklingen och vid behov aterkomma i
fragan.
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Regeringens forslag: En ny inskrédnkning ska inforas i upphovsréttsla-
gen. Den ska ge ldrare och elever vid utbildningsanstalter ritt att i
illustrativt syfte aterge verk i samband med undervisning. Vid undervis-
ning pa distans ska dock verk endast fa dterges i en sdker elektronisk
miljo.

Inskrdnkningen ska inte gélla om motsvarande anviandning kan ske
med stdd av ett avtal med avtalslicensverkan som finns ldtt tillgéngligt
pa marknaden.

Vid gréanséverskridande undervisning som sker i enlighet med natio-
nella bestimmelser som genomfor direktivet i denna del, ska den upp-
hovsrittsligt relevanta atgarden anses ske endast i det land dér utbild-
ningsanstalten dr etablerad, om den é&r etablerad i ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

De nya bestdmmelserna ska dven tillimpas pa de till upphovsritten
nérstdende réttigheterna.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen el-
ler har inga invdndningar mot dem.

Flera remissinstanser som ir eller foretrdder bibliotek, hogskolor och
universitet tillstyrker att inskrinkningen omfattar alla former av
tillgingliggéranden och savil digital som analog anvindning, medan de
remissinstanser som foretrader réttighetshavare i huvudsak motsitter sig
detta. Patent- och marknadséverdomstolen anser att det dr tveksamt om
regleringen pa omradet medger att alla former av tillgéngliggéranden
omfattas.

Manga av remissinstanserna som foretrader rittighetshavare efterfragar
att en mojlighet till kompensation infors for de fall ett verk nyttjas med
stod av inskrdnkningen. Vidare &r de positiva till att avtalslicensordningen
ges foretrade framfor inskrdnkningen.

Svensk biblioteksforening och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
menar att inskrdnkningen bor gélla oberoende av om avtalslicenser finns
tillgingliga pa marknaden. SFIR pekar pé ett behov av béttre information
om vilka avtal som finns for anvindning av verk i illustrativt syfte.
Hégskolan Dalarna och SKR anfor att det inte far vara alltfor 14tt att hdvda
att det finns tillgédngliga avtal pd marknaden.

Ett antal remissinstanser — till exempel Patent- och marknadsoverdom-
stolen, Patent- och registreringsverket (PRV) och Sveriges universitets-
och hégskoleforbund (SUHF) — efterfragar fortydliganden nédr det géller
den terminologi som anvénds. Bland annat nér det géller vilka anvidndare
som omfattas av inskrédnkningen och begreppet sidker elektronisk mil;jo.
Géteborgs universitet, Hogskolan Dalarna, SUHF och Patent- och
marknadséverdomstolen understryker att begreppet larare och elever
vanligtvis inte omfattar studerande vid hogre utbildningar och att det
dérfor bor dvervidgas om begreppet studenter bor laggas till i lagtexten.

SFIR, Musikforldggarna och Svenska Journalistforbundet ifragasitter
om inskrdnkningen bor gélla icke offentliggjorda verk och négra
remissinstanser, Bildleverantorernas forening, Svenska Journalistférbun-



det och Patent- och marknadséverdomstolen, menar att bestimmelsen bor
kompletteras med en regel om namn- och kéllangivelse.

Skiilen for regeringens forslag
En ny inskrdnkning ska inforas

Direktivet innehdller en ny inskrdnkning i upphovsritten som ger utbild-
ningsinstitutioner rétt till digital anvéindning av verk och andra prestationer
i illustrativt syfte inom undervisning (artikel 5). Inskrdankningen ar obli-
gatorisk att genomfora.

Enligt direktivet far verk anvéndas i den utstrackning det &r motiverat
med hénsyn till det icke-kommersiella syfte som ska uppnas och forutsatt
att anviandningen dger rum under utbildningsinstitutionens ansvar i
institutionens lokaler, pa andra platser eller via en siker elektronisk miljo
som endast dr atkomlig for institutionens ldrare och elever eller studenter.
Ytterligare en forutséttning ér att killan inbegripet upphovsmannens namn
anges, om inte det visar sig vara omojligt (artikel 5.1).

Medlemsstaterna far bestimma att inskrédnkningen inte ska vara tillimp-
lig nér det finns ldmpliga licenser létt tillgéngliga pd marknaden, som
tilldter de &atgdrder som omfattas av inskrinkningen och som ticker
institutionens behov och sérdrag (artikel 5.2).

Enligt direktivet ska anvdndning som sker pad distans via en séker
elektronisk miljo anses dga rum uteslutande i det EES-land dér institu-
tionen &r etablerad (artikel 5.3).

Medlemsstaterna far bestimma att rimlig kompensation ska utgé till
rattsinnehavarna for den anviandning av deras verk och prestationer som
sker med stod av inskrdnkningen (artikel 5.4).

I upphovsrittslagen finns tvd bestimmelser som innehéller inskrank-
ningar i ensamritten vad giller exemplarframstéllning inom undervis-
ningsverksamhet (14 och 18 §§). Dessa behandlar dels ldrares och elevers
upptagningar av egna framforanden, dels framstillning av samlingsverk
for anviandning vid undervisning. Det finns &ven en inskrdnkning som
mojliggor offentliga framforanden vid undervisning (21 §). Upphovs-
rittslagen ger ocksé mojlighet att framstélla exemplar av verk med stéd av
avtalslicensen for undervisningsverksamhet (42 ¢ §) och att tillgénglig-
gora verk inom undervisningsverksamhet med stod av den generella
avtalslicensen (42 h §). Upphovsrittslagen innehaller emellertid inte
nagon inskrinkning som tar sikte pd den anvidndning som omfattas av
artikel 5 i direktivet. Det betyder att en ny inskrdnkning behover inforas.

Vilka rdttigheter och anvindare ska omfattas av inskréinkningen?

Artikel 5 omfattar samtliga kategorier av verk och prestationer som skyd-
das av unionsrétten. I likhet med vad som géller for 6vriga inskrankningar
som nu foreslas, finns det for svensk del skél att lata inskrdnkningen om-
fatta dven fotografiska bilder. Inskrinkningen ska gilla till formén for
utbildningsinstitutioner (educational establishments i den engelska
sprakversionen av direktivet, som motsvarar det sedan tidigare i
upphovsrittslagen anvinda begreppet utbildningsanstalter), inklusive
elever, studenter och larare.
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Uttrycken elever, studenter och larare definieras inte i direktivet. Med
larare torde emellertid avses varje person som har en pedagogisk funktion
i undervisningen och med elev eller student torde avses den som har ritt
att delta i undervisningen. I direktivets skil anges att inskrdnkningen bor
gynna alla utbildningsinstitutioner som erkénns av en medlemsstat, inbe-
gripet institutioner som &r verksamma inom grundskole- och gymnasieut-
bildning, yrkesutbildning och hdgre utbildning. Dér sdgs dven att in-
skrankningen endast bor tillimpas i den utstrackning anvindningen ar
motiverad av den specifika undervisningsverksamhetens icke-
kommersiella syfte, och att institutionens organisationsstruktur och
finansieringssétt inte bor vara avgorande for att bestimma om verksam-
heten &r av icke-kommersiell karaktar (skil 20).

Den inskriankning som nu foreslds bor ddrmed omfatta all undervis-
ningsverksamhet som anordnas eller erkinns av det allminna. Aven
undervisning som bedrivs i privat regi omfattas alltsd. Exempel pa sddan
undervisningsverksamhet ar forskola, grund- och gymnasieskola,
hogskola, universitet, folkhogskola, yrkeshdgskola, kommunal vuxenut-
bildning och studieforbundsverksamhet. Detta ligger i linje med hur
tillimpningsomréadet for befintliga inskrankningar om utbildning tolkats
tidigare, till exempel den som avser lirare och elevers upptagningar av
sina egna framforanden av verk i 14 § (se till exempel prop. 2004/05:110
s. 150).

For att ytterligare tydliggora tillimpningsomradet foreslar nagra remiss-
instanser att det uttryckligen ska framga att inte bara larare och elever utan
dven studenter omfattas av bestimmelsen. Sedan tidigare anvénds dock
formuleringen lérare och elever i 14 § for en inskrankning som omfattar
all undervisningsverksamhet, bland annat hogre utbildning. Det finns inte
skdl att nu avvika fran denna terminologi som alltsd omfattar dven
studenter.

Vilken rdtt till anvindning ska inskrdnkningen medfora?

Av uppréikningen av ensamréttigheter i artikel 5.1 foljer pa vilka sétt en
utbildningsinstitution ska kunna férfoga 6ver ett verk. Genom hénvis-
ningar till direktivet om upphovsritten i informationssamhaillet,
databasdirektivet, datorprogramdirektivet och andra bestimmelser i
forevarande direktiv star det klart att inskrdnkningen ska omfatta de
forfoganden som enligt upphovsrittslagens terminologi bendmns
exemplarframstéllning och &verforing till allménheten. Vad giller
overforing till allménheten tycks utgangspunkten vara att saval 6verforing
som sker linjart eller live som tillgéngliggdranden pa begéran (on demand)
ska omfattas.

Artikel 5 omfattar vidare enligt sin lydelse endast digital anvéndning.
Att anvindningen ska vara digital forutsétter att forfogandet sker med
nagon typ av tekniskt hjdlpmedel. Rubriken till bestimmelserna ger in-
tryck av att inskriankningen &r avsedd att endast gilla granséverskridande
undervisningsverksamhet, men nagon sadan begransning dterfinns inte i
artikeltexten (se dven skil 19). Anvindningen forutsétts tvirtom kunna
dga rum dels i klassrummet eller pa andra platser, dels i en séker elektro-
nisk miljo som endast &r atkomlig for elever och larare. Det exempel som
ges 1 direktivets skdl pa den forsta situationen dr att anvidndningen sker



genom digitala hjalpmedel sdsom elektroniska whiteboardtavlor eller di-
gitala enheter som kan vara anslutna till internet. Det exempel som ges pé
den andra situationen &r att anvindningen sker pa distans i samband med
nétkurser eller genom tillgang till liromedel som kompletterar en viss kurs
(skél 22). Det dr i bada dessa situationer ofta frdga om anvindning som
sker pa begéran, men ocksé linjara forfoganden kan férekomma.

I forhéllande till exemplarframstdllningsratten skulle begransningen till
digital anvindning kunna tolkas sd att artikel 5 utesluter framstéllning av
kopior som inte &r i digitalt format. Det skulle till exempel innebéra att en
digital kopia inte kan skrivas ut i pappersform.

Det forhéllandet att inskrdnkningen &r begrénsad till dverforingar till
allménheten vicker ocksé tillimpningsfragor. Det géller i forsta hand i for-
hallande till en annan form av tillgéngliggérande for allmdnheten som re-
gleras i 2 § upphovsrittslagen, ndmligen offentliga framféranden. Om en
larare ldser hogt ur ett laromedel utgoér det ett offentligt framforande av
verket. Som SKR péapekar forutsitter det naturligtvis att det ar fraga om ett
sadant framforande som omfattas av upphovsmannens ensamrétt. Offent-
liga framforanden av skyddade verk &r inte harmoniserade inom EU och
traffas inte heller av direktivets inskrankningsbestimmelse.

Var grinsen gir mellan vad som ar att anse som ett offentligt
framforande respektive en 6verforing till allminheten ar inte helt klart. Det
finns dérfor en risk for att det i vissa situationer kan visa sig svart att avgora
om ett forfogande omfattas av den mojlighet till Overforing till
allménheten som direktivets inskrinkning foreskriver. Det kan skapa
sdrskilda problem i de situationer en anvéndning annars inte kan ske med
stod av bestimmelserna om fria offentliga framfoéranden i 21 §.

Som anges ovan &r remissutfallet blandat nédr det géller fragan om
huruvida inskrdankningen bor omfatta alla former av tillgédngliggdranden
och savil digital som analog anvéndning. Patent- och marknadséverdom-
stolen papekar i sammanhanget att det dr tveksamt om de direktiv som
sedan tidigare géller p4 omradet medger detta, sérskilt med beaktande av
den oklara grinsen mellan vad som avses med ett offentligt framforande
och en dverforing till allméanheten.

For att den reglering som nu foreslas ska vara lattillgénglig och &nda-
malsenlig framstér det som utgangspunkt som lampligt att lata den nya
inskrankningen omfatta alla former av tillgédngliggéranden samt sévil
analog som digital anvéndning. Det ar inte rimligt att forutséttningarna att
anvinda material ska skilja sig at beroende pé i vilken form — analog eller
digital — som en larare eller elev véljer att presentera det. Regeringen delar
darfor promemorians beddmning att det vore en fordel om dven analog
anvindning omfattas av den nya inskrénkningen.

Som redovisas i avsnitt 7.1 far medlemsstaterna anta mer omfattande in-
skrinkningsbestdmmelser &n de som foreskrivs i direktivet, om de &r for-
enliga med databasdirektivet och direktivet om upphovsritten i informa-
tionssamhéllet. Enligt regeringens uppfattning hindrar dessa direktiv inte
att den nya inskrankningen omfattar 4ven analog anvandning. Tvértom in-
nehaller direktivet om upphovsrétten i informationssamhéllet — i den
utstrackning det blir tillimpligt i aktuella situationer — en inskrdnkning
som medger att verk anvénds i illustrativt syfte inom undervisning. De
bestimmelserna  mojliggér  inskrdnkningar 1 ensamrétten  till
exemplarframstéllning, Overforing till allménheten och spridning
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inskrankning for undervisning (artikel 6.2.b). Nér det giller offentliga
framforanden i 6vrigt dr sddana forfoganden inte harmoniserade inom EU.
Detsamma géller for offentlig visning. Inskrdnkningar i dessa delar av
ensamrétten forfogar den nationella lagstiftaren alltsa over sjdlv. Med
dessa utgangspunkter saknar det forhallandet att gransdragningen mellan
offentliga framforanden och overforingar till allmidnheten &r oklar ocksa
betydelse for mdjligheterna att 14ta bada dessa former av
tillgingliggéranden omfattas av de nya bestimmelserna. Som foreslés i
promemorian bor alltsa alla former av tillgdngliggdranden omfattas av den
nya inskrédnkningen.

Som redovisas i det foljande foreslas att inskrdnkningen inte ska gélla
om det dr mdjligt att teckna ett avtal som har avtalslicensverkan be-
traffande anvéndningen, om ett sadant avtal finns latt tillgéngligt pd mark-
naden. I praktiken torde utvidgningen didrmed fa begrdnsad betydelse
under forutsittning att sddana avtal erbjuds.

Flera remissinstanser lyfter frdgan om inte endast offentliggjorda verk
bor omfattas av inskrdnkningen. Av samma skél som redogors for i avsnitt
7.2 bor ett sddant krav inte stillas upp. Det bor dock i sammanhanget
framhallas att det — med undantag for material som skapas av ldrare och
elever sjilva — &r svart att se att anvindning av material som inte tidigare
offentliggjorts i praktiken skulle forekomma annat &n i undantagsfall.

KLYS och Copyswede framhaller i det sammanhanget att inskrdnkningen
knappast kan ge utrymme for anvindning av olovligen tillgéngliggjort
innehéll. Regeringen delar den bedomningen (jfr avsnitt 7.2).

Hur ska anvindningen begrdnsas?

Enligt direktivet far anvindning med stod av inskrdnkningen endast ske i
illustrativt syfte inom undervisning. Anvéandning i illustrativt syfte bor en-
ligt direktivet omfatta anviandning for att stodja, berika eller komplettera
undervisningen. Det innebir i de flesta fall att enbart delar av ett verk far
anvéndas och att anvéndningen inte bor ersitta inkdp av material som &ar
avsett for utbildningsmarknaden. Enligt direktivet bor medlemsstaterna ha
ratt att, for olika kategorier av verk, ange hur stor andel av verket som kan
anvéndas i illustrativt syfte (skal 21).

Begreppet illustrativt syfte dr ett EU-réttsligt begrepp vars ndrmare in-
nebord ar upp till EU-domstolen att bestimma. Nationella regler om hur
stor andel av ett verk som far anvéndas i illustrativt syfte riskerar darfor
att komma i konflikt med EU-domstolens tolkning av det begreppet.
Redan av det skilet framstar det déarfor inte som lampligt att ange négra
nérmare kriterier for hur stor andel av verk eller andra prestationer som far
anvéndas 1 illustrativt syfte.

Ytterligare en begransning som foljer av direktivet ar att anvindningen
endast far ske i den utstrickning den ar motiverad med hénsyn till det icke-
kommersiella syfte som ska uppnas. Som framgéar ovan utesluter inte
kravet pa icke-kommersiellt syfte att utbildningsinstitutionen drivs med
vinstintresse eftersom det &r undervisningsverksamheten i sig som ska
vara icke-kommersiell. Att anvdndningen inte far ga utover vad som &r
motiverat for att uppna det icke-kommersiella syftet bor i stillet forstas sa
att anvindningen inte far ga utdver vad som krivs for undervisnings-



verksamheten. Det kan tyckas naturligt att tolka det nu aktuella rekvisitet
som att det tar sikte bland annat pa hur stor del av ett verk som fér
anvéndas. Som framgar ovan ger direktivets skl uttryck for att den fragan
i forsta hand styrs av i vilken utstrackning ett verk behdver dterges for att
uppné det illustrativa syftet. Forevarande rekvisit maste darfor snarare
anses ta sikte pa huruvida ett verk alls far anvéndas. Det ligger alltsé
nirmast till hands att forstd bestimmelsen i detta avseende pa sa sitt att
anvindningen av ett verk eller en annan skyddad prestation maste vara
motiverad av ett underliggande undervisningsbehov.

Vilka ytterligare villkor ska gdlla for anvindningen?

I direktivet uppstélls vissa ytterligare villkor for att anvéndning med stod
av inskridnkningen ska vara tillaten. Det krévs att den dger rum under ut-
bildningsinstitutionens ansvar och i dess lokaler eller pa andra platser, eller
via en sdker elektronisk miljo som endast ar dtkomlig for institutionens
larare och elever (artikel 5.1.a). Som ett ytterligare villkor for att anvénd-
ningen ska vara tilliten géller att killan, inbegripet upphovsmannens
namn, anges, om inte detta visar sig vara omojligt (artikel 5.1.b).

PRV, liksom négra ytterligare remissinstanser, efterfrgar
tydliggéranden nér det géller begreppet siker elektronisk miljo. Lunds
universitet och Specialpedagogiska skolmyndigheten foreslar att det ska
fortydligas att en saddan milj6 endast &r atkomlig for en utbildnings-
institutions ldrare och elever i linje med direktivets lydelse. Stockholms
universitet anser att det kan behova tydliggéras vad som géller nir
undervisningen sker bade pé distans och i en fysisk lokal.

Som exempel pa situationer som bor omfattas av inskrdnkningens
tillimpningsomrade anges i direktivet prov och undervisning som &ger
rum utanfor utbildningsinstitutionens lokaler, till exempel i ett bibliotek.
Med en siker elektronisk miljé avses en digital undervisnings- och
inlarningsmiljo till vilken tilltrddet &r begrénsat till en institutions larare
och till elever eller studenter som deltar i ett studieprogram (skil 22).
Anvindningen fér alltsd ske inom ramarna for undervisningsverksamheten
i skollokaler eller pa vilken annan plats som helst, under forutsittning att
mottagarna (eleverna) befinner sig pa den plats dédr anvindningen sker.
Dérutover far anvdndning ockséd ske pa distans, under forutséttning att
anvéandningen sker i en séker elektronisk miljo, genom att tillgdngen till
miljon begrénsas till exempel av l6senordsbaserad inloggning. Avgdrande
for om en elektronisk miljo kan anses sdker i nu aktuell bemérkelse torde
vara att distansundervisningen ordnas pa ett sadant sétt att utomstaende
hindras frén att ta del av undervisningen, &ven om det knappast kan anses
stdllas upp nagot krav pa att den 16sning som véljs maste vara felfri.

Eftersom de krav som stélls — att undervisningen ska ske i en lokal eller
pa en annan plats eller i en sdker elektronisk miljo — ar alternativa, bor
ocksé olika kombinationer av undervisning omfattas. Exempelvis kan
delar av ett verk framforas vid en foreldsning i en sal pa en hogskola dar
vissa av studenterna nérvar fysiskt och andra pa distans i en siker
elektronisk miljo.

Som framgar av promemorian bor den foreslagna inskrankningen i dessa
avseenden ge den ritt till anvdndning som f6ljer av direktivet. Nar det gél-
ler bestimmelsens utformning beddms det dock vara tillrdckligt att ange
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att verk fér &terges i samband med undervisning eller, nér det géller under-
visning som sker pa distans, i en sdker elektronisk miljé. Som en forutsitt-
ning for att inskrdnkningen alls ska vara tillimplig géller att den anvénd-
ning som sker utfors av ldrare eller elever i samband med undervisning. I
att miljon ska vara sdker far anses ligga att enbart de som ar behdriga att
dra nytta av bestimmelserna kan fa atkomst till miljon.

Som anges ovan giller som ett ytterligare villkor for att anvindningen
ska vara tillaten enligt inskrdnkningen att killan, inbegripet upphovsman-
nens namn, anges. Upphovsrittslagen innehaller redan i dag ett krav pa att
namn och kélla ska anges vid utnyttjande av ett verk (se 3 och 11 §§).
Kravet p&4 namnangivelse géller i samtliga fall dd exemplar framstills av
ett verk, ett framforande eller ett fotografi eller d& en sadan prestation gors
tillgénglig for allmidnheten. Kravet pé kallangivelse géiller i samtliga fall
dé ett verk eller en annan skyddad prestation utnyttjas med stod av en
inskriankning. Kraven pa namn- respektive killangivelse dr utformade pa
sa sitt att namn respektive kélla ska anges i den omfattning och pé det sétt
god sed krédver. Direktivet foreskriver daremot att namn och killa ska
anges om detta inte visar sig vara omdjligt. Bildleverantirernas forening,
Svenska Journalistférbundet och Patent- och marknadséverdomstolen
efterfrdgar mot den bakgrunden att ett krav motsvarande direktivets ska
uppstillas i bestimmelsen som nu infors.

Kravet pa att namn och kélla ska anges om det inte r omojligt aterfinns
till exempel i artikel 5.3.a i1 direktivet om upphovsritten i informa-
tionssamhéllet. I samband med genomforandet av det direktivet gjordes
beddmningen att svensk ritt, genom hinvisningen till god sed, var forenlig
med direktivet och att ndgon &ndring i bestimmelserna om namn-
respektive killangivelse i 3 och 11 §§ ddrmed inte behdvde goras (prop.
2004/05:110 s. 84-88). Praxis fran EU-domstolen talar visserligen for att
det kan finnas anledning att ndrmare 6vervdga om de svenska bestimmel-
serna ytterligare bor anpassas till EU-rétten i detta avseende (se till
exempel EU-domstolens avgorande i mal C-145/10 [Painer]). Som
konstateras i avsnitt 7.1 bor emellertid en sddan dversyn goras i ett annat
sammanhang och de bestimmelser som nu foreslas utformas med utgangs-
punkt frdn den hittillsvarande ordningen. Regeringen delar mot den
bakgrunden promemorians bedomning att det inte i anledning av det
direktiv som nu ska genomforas finns skil att foreslé nigra nya eller 4nd-
rade bestimmelser om namn- och kéllangivelse.

Avtalslicensordningen bér inte pdaverkas av den nya inskrdnkningen

Enligt direktivet far medlemsstaterna foreskriva att inskrdnkningen inte &r
tillamplig, eller inte ar tilldimplig i friga om viss anvédndning eller vissa
typer av verk, om lampliga licenser som tilldter motsvarande atgérder och
som tidcker utbildningsinstitutionernas behov och sirdrag, finns létt till-
gingliga pd marknaden (artikel 5.2). Direktivet ger alltsa ett tydligt
utrymme for att bade generellt och i sérskilda fall tillimpa licenslosningar
i de situationer som annars omfattas av inskrdnkningen. Sadana
licenslosningar ska tdcka i vart fall den anvéndning som omfattas av
inskrankningen och kan alltsd ge ett storre utrymme for anvdndning &n
denna. I den utstrackning en licenslosning inte fullt ut ger motsvarande



utrymme for anvandning som inskrdnkningen, ska inskrankningen gélla i
dessa delar (skél 23).

Som redovisas ovan finns det i 42 ¢ § en avtalslicensbestimmelse som
gor det mdjligt att avtala om exemplarframstillning inom undervisnings-
verksamhet. Exemplarframstéllningen far ske for undervisningsdndamal
och kan avse savil digital som analog kopiering. Det material av vilket
exemplar ska framstdllas maste vara offentliggjort och de framstillda
exemplaren far bara anvindas i undervisningsverksamheten. Upphovs-
mannen kan hos nigon av de avtalsslutande parterna meddela forbud mot
anvindningen (42 c § andra stycket). Den generella avtalslicenseni42 h §
kan tillimpas som komplement till avtalslicensen for undervisnings-
verksamhet och mojliggor att avtal ingés ocksa for att tillgéngliggora verk
pa olika sitt for allménheten. Aven den generella avtalslicensen uppstiller
krav pa att det ska vara fraga om offentliggjorda verk och ger upphovs-
mannen mojlighet att meddela forbud mot anvandningen.

Avtalslicensen for undervisningsverksamhet utgdér grunden for de avtal
om sé kallad skolkopiering som sedan lange finns pd marknaden. Bestdm-
melserna har sin grund i att det finns ett behov av en omfattande kopie-
ringsratt inom undervisningsomradet och att detta behov inte kan tillgodo-
ses genom individuella avtal.

Den svenska lagstiftaren har tidigare bedomt att det behov som finns av
att anvinda upphovsréttsligt skyddat material i undervisningsverksamhet
i huvudsak bor 16sas genom avtal mellan marknadens parter. Regeringen
ser inte anledning att nu gora en annan bedomning. D& direktivet ger
utrymme for att lata den ordningen bestd bor den inskrdnkning som nu
foreslas, under de forutséttningar som anges i direktivet, inte vara tillamp-
lig i den utstrackning det dr mojligt att teckna ett avtal som har avtalsli-
censverkan betriffande sddan anvindning som omfattas av inskriank-
ningen.

Bestammelserna om avtalslicens ger mojlighet att erbjuda avtal som om-
fattar stora delar av den anvindning som kan aktualiseras inom ramarna
for den inskrinkning som nu foreslas. I dessa delar bor alltsé avtalslicen-
sen ha foretréde, i den utstrickning sddana avtal erbjuds. I ovrigt bor in-
skrankningsbestimmelsen gélla. Det giller savil i forhallande till vilka ty-
per av verk och andra prestationer som ett avtal kan omfatta, som de en-
skilda forfoganden och den anvindning som sddana avtal ger utrymme for.
I den utstrickning en viss anvidndning inte berér ndgons upphovsritt, till
exempel darfor att forfogandet inte utgdr ett tillgdngliggdrande for
allménheten, krévs naturligtvis inte nagot avtal och anvidndningen sker inte
heller med stod av inskréankningen.

Direktivets mojligheter att gora undantag fran inskrankningsbestdmmel-
sen &r inte uttryckligen begrénsade till avtal som har avtalslicensverkan.
Det vicker fragan om ocksa andra avtalsbaserade mojligheter att utnyttja
verk i undervisningsverksamhet boér medfora undantag frén inskrénk-
ningen. Som utgangspunkt kan emellertid konstateras att den typ av
anvéndning som inskrankningen aktualiserar dr begrinsad till anvéndning
som sker i illustrativt syfte. Annan typ av anvéndning, som till exempel
visning av hela eller annat dn begransade delar av filmer, radio- eller tv-
program i undervisningsverksamhet, omfattas alltsd inte. Dartill kommer
att det finns anledning att skapa ett léttillgangligt system for de anvindare
som berors. I det ligger att man inte ska behdva forhandla om alltfér manga
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avtal (jfr skél 23). Som anges i promemorian talar det for att endast gora
undantag i forhallande till sidana avtal som erbjuds med stdd av en
avtalslicens. I den utstrdckning de avtal som i dag erbjuds inom ramarna
for avtalslicensordningen inte omfattar alla de verkstyper eller forfog-
anden som kan ske med stod av den nya inskrdnkningen, finns det inte
nagot hinder mot att anpassa dessa avtal eller erbjuda nya avtal.

En ytterligare forutsittning for att det ska vara mdjligt att ge en licens
foretrdde framfor inskridnkningen 4r att licensen i frdga finns latt tillgang-
lig pa marknaden (artikel 5.2). Direktivet ger ingen ndrmare ledning i fréga
om vad som avses med det uttrycket. Utgangspunkten for bedomningen
bor dock vara att det &r tillrackligt att det erbjuds en avtalslicens p& mark-
naden som helt eller delvis omfattar den aktuella anviindningen. Det bor
vidare krévas att licensen i fraga ar allmént kind for de berérda anvéndarna
och att det inte dr forenat med en alltfor stor administrativ borda att inga
ett licensavtal. Vid beddmningen av om licensen &r latt tillgénglig torde
ocksa hiansyn behova tas till pa vilka villkor den tillhandahalls. Lagen
(2016:977) om kollektiv forvaltning av upphovsratt, som ocksa genomfor
ett EU-direktiv, innehaller bestimmelser som bland annat innebar att kol-
lektiva forvaltningsorganisationer inte fér tillimpa licensvillkor som inte
har saklig grund eller &r diskriminerande, och att den erséttning som en
kollektiv forvaltningsorganisation begér fér anvdndningen ska vara rimlig.
Dir anges dven att organisationen ska informera anvéndaren om grunderna
for berdkningen av erséttningen (9 kap. 2 §). De organisationer som ingar
avtal med avtalslicensverkan omfattas av dessa bestimmelser. Ett avtal
som dr kédnt pa marknaden och som tillhandhalls under sddana forutsatt-
ningar och pa sédana villkor méste anses vara latt tillgdngligt 1 direktivets
mening. Mot den bakgrunden blir det enligt regeringens mening heller inte
mojligt att i praktiken hindra att inskrdnkningen anvénds genom att — som
Hégskolan Dalarna och SKR anfor — utan vidare hévda att avtalslicenser
finns latt tillgdngliga pa marknaden. Det finns inte heller ndgon anledning
att, som nigon remissinstans ir inne pa, infora en sirskild ordning for
provning av om erbjudna licenser i enskilda fall moter enskilda
utbildningsanstalters behov och sirdrag.

Enligt direktivet ska medlemsstater som beslutar att begriansa inskriank-
ningens tillimplighet i situationer dir det finns en licensmojlighet vidta
nddvindiga atgérder for att sikerstélla att det foreligger lamplig tillgéng-
lighet och synlighet for licenserna (artikel 5.2 andra stycket). Medlemssta-
terna bor bland annat vidta konkreta atgirder for att sidkerstélla att licen-
sieringssystem éar lattillgédngliga och att utbildningsanstalter 4r medvetna
om forekomsten av sddana licensieringssystem, till exempel genom att ut-
veckla informationsverktyg som syftar till att synliggéra de befintliga li-
censieringssystemen (skél 23).

Den svenska avtalslicensordningen har funnits under mycket lang tid
och &r vil kénd hos de aktdrer som bedriver undervisningsverksamhet.
SFIR pekar visserligen pé att det kan finnas ett behov av ytterligare
information om vilka avtal som finns pa marknaden. Som framgar av
promemorian finns emellertid information om hur ordningen fungerar
i dag bland annat hos Skolverket, Sveriges Kommuner och Regioner och
den organisation som samordnar licenserna for rattighetshavarnas rikning.
Det ligger ocksé i de avtalsslutande organisationernas intresse att se till att
information om avtalsmdjligheterna nar berdrda intressenter. Regeringen



bedomer dérfor att det inte i nuldget finns ndgot behov av att genomfora
sdrskilda informationsatgarder betriffande dessa.

En ursprungslandsprincip for grinséverskridande undervisning i sdkra
elektroniska miljoer

Enligt direktivet ska anvindning via sikra elektroniska miljéer som sker i
enlighet med de nationella bestimmelser som genomfor artikel 5 anses dga
rum uteslutande i den medlemsstat (det EES-land) dér utbildningsanstalten
ar etablerad. Syftet ar att underlétta grinsoverskridande undervisning
(skél 19).

Direktivet foreskriver alltsa en s.k. ursprungslandsprincip fér den an-
vindning som sker via sékra elektroniska miljéer, dvs. vid undervisning
pa distans. Principen méste vara avsedd att gélla savél for den anvandning
som sker med stdd av inskrédnkningen i artikel 5.1 som for anvindning som
sker med stod av avtal enligt artikel 5.3.

Ursprungslandsprincipen reglerar var den upphovsrittsligt relevanta &t-
gérden ska anses ske och ddrmed i praktiken vilket lands lag som kommer
att bli tillimplig pa anvandningen. Det innebér att de rittigheter som krivs
for att gora verk och andra skyddade prestationer tillgdngliga via sékra
nitverk endast behdver provas mot lagstiftningen i det EES-land dér ut-
bildningsanstalten &r etablerad. Liknande bestimmelser finns sedan tidi-
gare 1 upphovsrittslagen for bland annat satellitséndningar och bor alltsa
inféras ocksa for den nu aktuella anvindningen.

Det sitt pa vilket direktivets bestimmelser i detta avseende dr utfor-
made, men ocksa det forhéllandet att medlemsstaterna kan vilja delvis
olika 16sningar for genomforandet, innebir att det dr nddviandigt att i den
svenska lagregeln hénvisa till nationella bestimmelser som genomfor ar-
tikel 5 i denna del. En sddan hinvisning ger den svenska lagregeln ett ma-
teriellt innehall. Det kan ocksé konstateras att eventuella framtida &nd-
ringar av artikel 5 i direktivet inte med nddvéndighet maste omfatta den
nu aktuella ursprungslandsprincipen. Den hénvisning till direktivet som nu
gors bor dérfor vara statisk och avse direktivet i den ursprungliga lydelsen.

Patent- och marknadséverdomstolen papekar att promemorian gar
langre &n direktivets lydelse nér det géller den anvidndning som triffas av
inskrankningen och att det mot den bakgrunden bor belysas ytterligare om
forslaget ar forenligt med den ursprungslandsprincip som foreslés.
Ursprungslandsprincipen tar emellertid endast sikte pa de situationer dér
larare och elever anvinder verk i samband med undervisning pé distans,
en typ av anvidndning som enbart far ske i sidkra elektroniska miljder. Det
innebér att mojligheterna till sddan anvéndning pd samma sitt som i
direktivet dr begransad till digitala dverforingar till allmédnheten. Forslaget
bedoms alltsa inte avvika fran direktivet savitt avser ursprungslands-
principens tillimpningsomréde.

Rimlig kompensation

Medlemsstaterna far bestimma att réittsinnehavarna ska fa rimlig kompen-
sation for den anvdndning som sker med stdd av inskrdnkningen (artikel
5.4). Flera organisationer som foretridder rittighetshavare efterfragar en
kompensationsordning for de fall dd verk nyttjas i enlighet med
inskrdnkningen. Regeringen konstaterar att det 4r friga om en begransad
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inskridnkning i ensamrétten. Darutdver foreslas att inskrankningen inte ska
vara tillimplig om det &r mdjligt att teckna ett avtal som har
avtalslicensverkan betraffande anvandningen. Inskrénkningen
kompletterar alltsa avtalslicensordningen och kan bara anvindas i den
utstrickning réttighetshavarnas organisationer avstar frén att erbjuda
saddana avtal. Genom att sddana avtal erbjuds i s hog utstrickning som
mojligt sikerstdlls att rattsinnehavarna fér ersittning inom ramarna for ett
sedan lange vl beprovat system och den anvidndning som i sddana fall kan
ske med stod av inskrdnkningen &r synnerligen begréinsad. Mot den
bakgrunden delar regeringen inte den uppfattning som KLYS och
Copyswede ger uttryck for, att en kompensationsordning skulle krévas for
att uppfylla Sveriges dtaganden enligt internationella konventioner.

Att den anvindning som kan komma i friga om det pd marknaden
erbjuds breda avtal 4r mycket begrinsad minskar naturligtvis behovet av
att infora en parallell kompensationsordning. En séddan ordning skulle
ocksa innebédra en administrativ borda for de berérda anviandarna. Det
géller &ven om kompensationen skulle administreras av samma organisa-
tion som hanterar avtalslicensen. Regeringen instimmer darfor i
promemorians bedomning att det inte bor inféras nagon sérskild rétt till
kompensation.

7.4 Framstéllning av exemplar for
bevarandedndamal

Regeringens forslag: Den inskridnkning i upphovsritten som géller for
framstéllning av exemplar av verk for bevarandedndamél inom arkiv
och bibliotek ska utvidgas till att omfatta &ven museer som &r
tillgingliga for allmédnheten och film- och ljudarvsinstitutioner. Den ska
dven utvidgas till att omfatta en rétt att framstilla exemplar av
datorprogram.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget el-
ler har inga invdndningar mot det. Kungliga biblioteket cfterfragar
ytterligare klargdranden nér det géller vilka verk hos institutionerna som
omfattas av inskréankningen. Stiftelsen Svenska Filminstitutet och Svenska
Akademien vilkomnar att inskrdnkningen utvidgas till att omfatta institut-
ioner for filmarvet respektive arkiv. Stiftelsen Svenska Filminstitutet efter-
fragar dock att institutioner for filmarvet ska fa framstélla exemplar eller
framfora verk &ven i andra sammanhang.

Skilen for regeringens forslag
Inskrdnkningen for framstdillning av exemplar for bevarandedindamdal
inom arkiv och bibliotek behéver anpassas till direktivet

Direktivet innehaller en ny inskrankning i ensamrétten till exemplarfram-
stdllning som ger kulturarvsinstitutioner rétt att framstilla exemplar for
bevarandedndamél. Aven denna inskrinkning &r obligatorisk att



genomfora. Syftet &r att skapa forutsattningar for bevarande av kulturarvet
och gransoverskridande samarbete i ljuset av den digitala utvecklingen.

Enligt direktivet ska bibliotek och museum som ér tillgdngliga for all-
ménheten, arkiv och film- eller ljudarvsinstitutioner ha rétt att framstélla
exemplar av verk och andra prestationer som finns permanent i deras sam-
lingar, oavsett form eller medium, i syfte att bevara verket eller presta-
tionen och i den utstrickning det dr nddviandigt for det dandamaélet (arti-
kel 6).

Upphovsrittslagen innehéller redan i dag en inskrdnkning som ger vissa
kulturarvsinstitutioner ratt att framstélla exemplar for bland annat beva-
randeéndamal (16 §). Statliga och kommunala arkivmyndigheter, veten-
skapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs av det allminna samt
folkbiblioteken fir framstilla exemplar av verk, dock inte datorprogram,
for bevarandesindamal (forsta stycket punkten 1). Aven andra arkiv, och
bibliotek som ér tillgéngliga for allménheten, far framstélla exemplar av
sadana verk for bevarandedndamal (tredje stycket). Inskriankningen géller
dven i forhéllande till de nérstdende rittigheterna. Andra kulturarvs-
institutioner &n arkiv och bibliotek omfattas ddremot inte av 16 §.
Inskriankningen omfattar inte heller datorprogram. Det innebér att 16 §
behover anpassas till direktivet.

Vilka rdttigheter och anvindare ska omfattas av inskrdnkningen?

Enligt direktivet ska inskrankningen gélla i férhallande till samtliga kate-
gorier av verk och nérstaende rittigheter som skyddas av unionsrétten (ar-
tikel 6). Inskridnkningen for framstillning av exemplar for bevarandeanda-
mal i 16 § omfattar de prestationer som avses i direktivet, med undantag
for upphovsmain till datorprogram. Darutdver omfattas fotografiska bilder
(49 a §). Inskrankningen i 16 § maste alltsd utvidgas till att omfatta dven
datorprogram. Av direktivet foljer ocksé att inskrdnkningen ska gélla till
férman for kulturarvsinstitutioner, dvs. bibliotek och museer som ir till-
géngliga for allminheten, arkiv samt film- eller ljudarvsinstitutioner (arti-
kel 6, jfr artikel 2.3). Vad som avses ddrmed behandlas i avsnitt 7.2. In-
skrankningen for framstillning av exemplar for bevarandedndamal i 16 §
omfattar redan i dag sadana arkiv och bibliotek som avses i direktivet. Mu-
seer som dr tillgdngliga for allménheten och film- eller ljudarvsinstitu-
tioner omfattas emellertid inte. Inskrankningen maste alltsd utvidgas till
att omfatta dven dessa institutioner.

Stiftelsen Svenska Filminstitutet vilkomnar att inskrdnkningen for beva-
randeandamal utvidgas till att omfatta institutioner for filmarvet. Stiftelsen
menar dock att sddana institutioner bor ges rétt att framstéilla exemplar
dven for kompletterings- eller forskningsdndamal. Vidare anser stiftelsen
att institutioner for filmarvet bor ges rétt att framfora filmverk offentligt.
Fragan om ytterligare inskrankningar, utdver de som aktualiseras i anled-
ning av direktivet, bor inforas till forman for institutioner for filmarvet
kraver emellertid 6vervdganden som inte ryms i detta lagstiftningsérende
(jfr dven avsnitt 6).

Genom de i promemorian foreslagna dndringarna samlas de hittillsva-
rande reglerna om de statliga och kommunala arkivmyndigheternas
respektive andra arkivs kopiering i en gemensam reglering. Riksarkivet
menar mot den bakgrunden att det behdver utvecklas tydligare vilka arkiv
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som omfattas av den foreslagna bestimmelsen. Nagon betydelseskillnad
avses emellertid inte. Sammantaget omfattas alltsda samma arkiv som
tidigare.

I direktivet anges att kulturarvsinstitutioner inte nddvéndigtvis har de
tekniska medel eller den sakkunskap som krévs for att vidta nodvéandiga
bevarandeatgdrder och att de darfor bor tillatas att ta hjilp av tredje parter
som agerar pa deras vignar och under deras ansvar, inbegripet sddana som
ar baserade i andra medlemsstater, for att framstélla exemplaren (skél 28).
Det innebér inte ndgon utvidgning av anvéndarkretsen, utan handlar om
situationer dér det &r institutionen som anses framstélla exemplaren och ar
den som é&r ansvarig for att framstillningen ar tilldten. Det innebér bland
annat att det inte ar tilldtet for en utomstdende aktor att kopiera i forvég,
dvs. utan uppdrag. I detta skiljer sig direktivet inte fran vad som redan
i dag maste anses folja av 16 §.

Vilken rdtt till anvindning ska inskrdnkningen medfora?

I artikel 6 anges vilket forfogande som inskrankningen ska omfatta, nim-
ligen rétt att framstilla exemplar. Framstillning far endast ske i syfte att
bevara verk och andra prestationer och i den utstrackning det &r nddvén-
digt. Inskridnkningen &r avsedd att bland annat 16sa problem med foraldrad
teknik eller nedbrytning av det ursprungliga exemplaret. Enligt direktivet
bor inskrankningen mdjliggora framstéllning av exemplar med lampliga
verktyg, metoder eller tekniker for bevarande, i varje format och medium,
i det antal som behovs, ndr som helst under ett verks livstid och i den ut-
strackning som kravs (skal 27).

Framstéllning fér vidare endast ske av verk och prestationer som finns
permanent i kulturarvsinstitutionernas samlingar. Enligt direktivets skél
anses verk och andra prestationer ingéd i kulturarvsinstitutionernas egna
samlingar nir exemplar av materialet 4gs eller innehas permanent av in-
stitutionen, till exempel som en f6ljd av overlatelse av dganderitt, licens-
avtal, skyldigheter med avseende pa pliktexemplar eller arrangemang for
permanent forvar (skil 29). Som Kungliga biblioteket pekar pa torde alltsa
depositioner, dvs. sddana verk som biblioteken atar sig att férvara pa obe-
stamd tid utan att dganderétten 6vergar, omfattas av inskrdnkningen.

Inskréankningen i 16 § ger redan i dag rétt att framstélla exemplar for
bevarandedndamaél. Med bevarandedndamal avses framfor allt kopiering
av material i syfte att skydda de egna samlingarna (se till exempel prop.
2004/05:110 s. 158). Det ror sig bland annat om séddana fall dir materialet
ar fordldrat och dér kopiering maste ske for att bevara det. Mojligheterna
till kopiering omfattar verk i alla former, till exempel nér de finns i skriftlig
form eller som inspelningar, och géller alla typer av framstillningstekniker
som kan anvindas vid kopiering.

Det andamal som avses i direktivet omfattas alltsé redan av 16 § och den
ger ocksd utrymme for att framstélla exemplar av sadant material som
avses i direktivet. Visserligen innehaller 16 § inte ndgon uttrycklig
begransning till att kopiering endast far ske i den utstrackning som ar
nodvindigt for bevarandet, men det maste anses ligga i bevarande-
kopieringens natur att det ska finnas ett verkligt behov av bevarande.

Bestimmelserna innehaller inte heller ndgon uttrycklig begransning till
att exemplar endast far framstdllas av verk som finns permanent i



institutionernas  samlingar. Som redovisas 1 avsnitt 7.1  far
medlemsstaterna behélla inskrankningar som ér forenliga med till exempel
artikel 5.2.c 1 direktivet om upphovsritten i informationssamhéllet. Den
artikeln innehaller i sin tur inte ndgon uttrycklig sddan begrdnsning.
Regeringen instimmer darfor i promemorians beddomning att det inte
behdvs négon ytterligare lagéndring for att genomfora direktivet i denna
del.

7.5 Gemensamma bestimmelser om avtalsvillkor
och tekniska atgarder

Regeringens forslag: Avtalsvillkor som inskrénker rétten att anvénda
ett verk eller annan prestation med stdd av de nya inskrdnkningarna for
forskning, undervisning eller bevarande ska vara ogiltiga.

Anvindning med stdd av de nya inskrédnkningarna for text- och data-
utvinning, undervisning och bevarande ska fa ske &ven om verket eller
prestationen skyddas av en teknisk atgérd.

Promemorians forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen el-
ler har inga invandningar mot dem. Gdteborgs universitet och Svensk
biblioteksforening anfor att ytterligare atgdrder kan behovas for att
mdjliggdra anvéndning av verk och prestationer som skyddas av en teknisk
atgard.

Skilen for regeringens forslag
Vissa inskrdnkningar ska inte kunna dsidosdttas genom avtal

Enligt direktivet ska medlemsstaterna sikerstilla att den tilldtna anvand-
ningen enligt inskrankningarna for text- och datautvinning for forsknings-
dandamal, undervisning och bevarandedndamal (artiklarna 3, 5 och 6) inte
kan asidosittas genom avtal (artikel 7.1). Det behdver darfor inforas be-
stimmelser om att avtalsvillkor som inskrénker rétten att anvinda ett verk
eller en prestation med st6d av de nya inskrédnkningarna ar ogiltiga. Nagot
hinder mot att l1ata en sddan reglering omfatta ocksa inskrankningen for
undervisningsédndamal i de avseenden forslagen i denna proposition gér
langre dn direktivet finns inte. En sddan ordning framstéar ocksé som 1amp-

lig.

Verket ska fa anvindas dven om det skyddas av en teknisk dtgdrd

Enligt direktivet ska anvéindning med stdd av inskrédnkningarna for text-
och datautvinning, undervisning och bevarandedndamal (artiklarna 3—6)
fa ske d&ven om ett verk eller en prestation skyddas av en teknisk atgérd
(artikel 7.2). Med en teknisk atgérd avses varje verkningsfull teknik, an-
ordning eller komponent som har utformats for att vid normalt bruk hindra
eller begrdnsa exemplarframstéllning eller tillgéngliggdrande for allmén-
heten utan samtycke frén upphovsmannen eller dennes réttsinnehavare
(se 52 b § andra stycket, jfr artikel 6.3 i direktivet om upphovsritten i in-
formationssamhéllet).
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En sadan ritt till anvéindning av ett verk eller en prestation som skyddas
av en teknisk atgérd finns redan for den anvidndning som far ske enligt
inskrénkningen i 16 § till formén for bibliotek och arkiv. Om en teknisk
atgdrd hindrar sddan anvindning, fir en domstol pd yrkande av en
berittigad anvindare foreldgga rittsinnehavaren vid vite att mojliggora for
anvéndaren att utnyttja verket (52 f §). Denna ritt till anvindning géller
dock inte for verk som tillgéngliggjorts i enlighet med &verenskomna
avtalsvillkor pé ett sitt som gor att enskilda kan fa tillgéng till verket
genom Sverforing frén en plats och vid en tidpunkt som de sjélva har valt
(pa begéran).

En motsvarande ritt till anvdndning av ett verk eller en prestation som
skyddas av en teknisk atgérd bor inforas for anvéindning som sker dven
med stdd av de nya inskrdnkningarna. Till skillnad fran vad som géller i
fraga om den befintliga inskrdnkningen i 16 § ska dock rétten inte kunna
begrinsas for verk eller prestationer som enligt avtal tillgéngliggjorts for
anvandning pa begiran (se artikel 7.1, jfr artikel 6.4 fjarde stycket i direk-
tivet om upphovsratten 1 informationssamhéllet och &ven
prop. 2017/18:241 s. 24 och 44).

Gateborgs universitet ifrdgasatter om de foreslagna atgérderna blir prak-
tiskt genomforbara och Svensk biblioteksforening anser att enskilda som
pd grund av en teknisk skyddsatgird forhindras att utfora text- och
datautvinning ska ges ritt att bryta igenom den om rittsinnehavaren inte
mojliggér sddan utvinning inom viss tid efter att hindret patalats. Al-
ternativt bor underlatenheten leda till ndgon form av sanktion.

I samband med genomférandet av direktivet om upphovsritten i
informationssamhallet konstaterade regeringen att det inte ar forenligt med
det direktivet att lata berdrda personer pa egen hand kringga tekniska
atgdrder (se prop. 2004/05:110 s. 317). Att ge enskilda rdtt att bryta
igenom tekniska atgérder som uppstillts av réttsinnehavare kan inte heller
bli aktuellt i detta fall. Det géller dven i situationer dé ett sddant hinder
patalats. Enligt regeringens bedomning ar det i stéllet lampligt att 14ta de
berittigade personerna enligt de nu aktuella inskrinkningarna omfattas av
samma reglering som i dag géller for liknande fall. Enligt regeringens
bedomning dr denna mojlighet tillracklig.

Som redovisas i avsnitt 7.2 géller inskrdnkningen for allméin text- och
datautvinning inte om réttsinnehavaren pa lampligt sitt har forbehallit sig
den rétt till exemplarframstéllning som avses dar. En teknisk skyddséatgard
kan, om den uppfyller kraven for det, utgora ett sddant forbehall. T den
situationen har anvédndaren inte rétt att utnyttja inskrankningen och forut-
séittningarna i 52 f § forsta stycket dr dirmed inte uppfyllda.



8 Kulturarvsinstitutioners anvandning av
verk som inte finns 1 handeln

8.1 En ny granséverskridande avtalslicens

Regeringens forslag: En ny sérskild avtalslicens ska inforas.
Avtalslicensen ska gora det mojligt for bibliotek och museer som ar
tillgéngliga for allménheten, arkiv samt institutioner for film- eller
ljudarvet att anvénda verk som ingar i de egna samlingarna, men som
inte finns i handeln. Den ska omfatta exemplarframstéllning och
tillgéngliggdrande for allménheten.

Avtalslicensen ska inte gilla anvidndning som sker i forvarvssyfte
eller om upphovsmannen hos nigon av parterna meddelat forbud mot
att utnyttja ett verk.

Nér ett verk utnyttjas med stdd av nationella bestimmelser som
genomfor direktivet i denna del, ska den upphovsrittsligt relevanta
atgdrden anses ske i det land dar kulturarvsinstitutionen &r etablerad,
om den &r etablerad i1 ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

Samtliga till upphovsritten nirstdende rattigheter ska omfattas av
bestimmelserna.

Promemorians forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har inga invindningar mot dem. Svenska Arkivforbundet, Sveriges
Hembygdsforbund och Sveriges Museer efterfragar en forstarkning av
mindre kulturarvsinstitutioners stdllning vid ingdendet av licensavtal.
Sveriges Hembygdsforbund foreslar att Patent- och registreringsverkets
tillsynsansvar enligt lagen (2016:977) om kollektiv forvaltning av
upphovsritt utdkas till relationen mellan avtalsslutande parter. Kungliga
biblioteket efterfragar ett fortydligande om att bestimmelserna dven
omfattar icke offentliggjorda verk. Nagra remissinstanser, i huvudsak
upphovsmannaorganisationer, uttrycker motsatt uppfattning i friga om
sddana verk. Sveriges Museer och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) efterfragar ett fortydligande av vad som avses med anvindning i
forvarvssyfte.

Skiilen for regeringens forslag
En ny sdrskild avtalslicens

Direktivet innehaller bestimmelser om kulturarvsinstitutionernas
anvéndning av verk (och andra skyddade prestationer) som ingar i de egna
samlingarna och som inte finns tillgédngliga via sedvanliga kommersiella
kanaler (artiklarna 8—11). I direktivet bendmns de utgangna verk.
Bestimmelserna syftar till att underldtta bland annat arkivs och biblioteks
digitalisering och tillhandahéllande av sddana verk.

De verk som avses ska inga i kulturarvsinstitutionens egna samlingar.
Verken ska ocksé vara utgédngna i direktivets mening. Ett verk ska anses
utgénget nir det i god tro kan antas att verket i dess helhet inte &r
tillgéngligt for allminheten via sedvanliga kommersiella kanaler. En
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rimlig anstringning ska ha gjorts for att avgéra om det dr kommersiellt
tillgéngligt eller inte (artikel 8.5).

Bendmningen utgangna verk dr mindre lyckad. Det kan i ett
upphovsrittsligt sammanhang leda tanken till att det ar fraga om att
skyddstiden for verket har gatt ut. En bendmning som béttre fangar vad
som avses dr verk som inte finns i handeln. Det stimmer ocksa béttre
overens med bendmningen i flera andra sprakversioner av direktivet (till
exempel out-of-commerce works, ceuvre indisponibles dans le commerce,
och verker der icke leengere forhandles i den engelska, franska respektive
danska sprékversionen av direktivet). Som Konstndrliga och Litterdra
Yrkesutovares Samarbetsnimnd (KLYS) och Copyswede &r inne pé kan
nagra sprakversioner i och for sig ge intryck av att verket tidigare ska ha
funnits i handeln. Organisationerna forordar diarfor en benimning som
motsvarar direktivets danska sprakversion, dvs verk som inte langre finns
i handeln. Direktivet dr emellertid tydligt i frdga om att ocksa verk som
aldrig forts i handeln omfattas av bestimmelserna (artikel 8.5, jfr skal 30
och 37).

De kulturarvsinstitutioner som omfattas av bestimmelserna ar bibliotek
och museer som ér tillgdngliga for allménheten, arkiv samt film- och
ljudarvsinstitutioner (artikel 2.3).

En kollektiv forvaltningsorganisation och en kulturarvsinstitution ska
kunna ingé icke-exklusiva licensavtal betrdffande de aktuella verken.
Licensavtalen far inte vara kommersiellt betingade. De ska kunna omfatta
forfogandena mangfaldigande, spridning och &verforing till allménheten
inklusive tillgidngliggdrande for allmidnheten pa begéran. Avtalen ska
vidare kunna omfatta réttsinnehavare som inte foretrdds av organisationen
(artikel 8.1). Licensavtalen ska kunna avse anvindning av verk i alla
medlemsstater. De ska alltsa ha en gransoverskridande effekt (artikel 9.1).

Det finns redan i dag — med stdd av reglerna om avtalslicens — goda
mojligheter for arkiv och bibliotek att erhalla icke-exklusiva licenser att
anvinda verk som ingédr i de egna samlingarna men som inte finns i
handeln. Den sérskilda avtalslicensen for arkiv och bibliotek ger dem
mojlighet att framstélla exemplar och tillgéngliggoéra offentliggjorda
sddana verk for allménheten (42 d §). Ett sddant avtal mojliggér emellertid
inte gransoverskridande anvidndning (om inte motsvarande ordning finns
dven i det andra landet, och avtal om anvindning har ingatts dér).
Dessutom begrinsas de forfoganden som kan ske med stod av den
sérskilda avtalslicensen for arkiv och bibliotek i vissa fall av att det méste
vara fraga om offentliggjorda verk. Nagon sddan begrinsning finns inte i
direktivet och nagon sddan begrinsning — som efterfrdgas av nagra
remissinstanser — bor dérfor inte heller i detta fall inforas (jfr avsnitt 7.2).

Direktivets bestimmelser har samtidigt en konstruktion som i grunden
ligger nédra de svenska avtalslicensbestimmelserna. I direktivets skél anges
det ocksa att medlemsstaterna kan anvénda avtalslicenser for den
licensieringsmekanism som ska finnas enligt direktivet (skél 32).

Det bor dérfor inforas en sérskild avtalslicens som ger kulturarvs-
institutionerna mojlighet att inga avtal om att anvénda verk som finns i de
egna samlingarna men som inte finns tillgédngliga i handeln.
Avtalslicensen bor omfatta exemplarframstillning och alla former av
tillgéngliggdranden for allmdnheten som inte sker i forvarvssyfte, det vill
sdga som inte syftar till att generera vinst.



Som foreslés i promemorian bor den nya avtalslicensen, utover de verk
och prestationer som skyddas av EU-ritten, ocksd omfatta fotografiska
bilder.

Det finns en mdjlighet for medlemsstaterna att foreskriva ytterligare
specifika krav for att avgora om ett verk ska kunna omfattas av den sér-
skilda licensordningen. Som ett exempel ndmns att medlemsstaterna kan
infora ett brytdatum. Sédana krav ska dock inte ga ldngre dn vad som ar
nddvéndigt och rimligt, och ska inte utesluta mdjligheten att faststilla att
ett bestdnd av verk som helhet inte finns tillgéngligt kommersiellt, nér det
ar rimligt att anta att samtliga verk inte finns tillgingliga kommersiellt
(artikel 8.5). De obligatoriska krav som foreskrivs i direktivet, och som
géller i samtliga lander, framstar emellertid som tillrdckliga. Regeringen
instimmer darfor i promemorians bedomning att det inte finns skél att
utnyttja mojligheten att foreskriva ytterligare krav.

Det kan i detta sammanhang sarskilt poéngteras att anvéindning med stod
av en ny sérskild avtalslicens inte hindrar att verk som inte finns i handeln
anvénds ocksa i andra fall med stod av en annan avtalslicens eller ett annat
avtal. Inférandet av en ny sérskild avtalslicens innebér inte heller nagot
hinder mot att andra anvéndare ingér avtal med st6d av andra
bestimmelser som omfattar anvéndning av verk som inte finns i handeln
(jfr skal 43).

Krav pa att licensavtalen ingds av kollektiva férvaltningsorganisationer
samt krav pd representativitet och likabehandling

Den kollektiva forvaltningsorganisation som ska kunna ingé licensavtal
ska, pa grundval av sitt mandat, vara tillrackligt representativ i friga om
rattsinnehavare avseende den typ av verk som avses och de réttigheter som
ar foremal for licensen. Det krévs ocksé att lika behandling garanteras alla
rattsinnehavare 1 forhéallande till licensvillkoren, dvs. savidl medlemmar
som utanforstdende rittsinnehavare (artikel 8.1). Licensen ska vidare
sokas hos en organisation som &r representativ for den medlemsstat dar
kulturarvsinstitutionen &r etablerad (artikel 8.6).

Vad som avses med kollektiv forvaltningsorganisation definieras inte i
direktivet. Daremot finns en saddan definition i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/26/EU av den 26 februari 2014 om kollektiv
forvaltning av upphovsritt och nirstdende réttigheter och grénsdver-
skridande licensiering av réttigheter till musikaliska verk for anvindning
pa nétet pa den inre marknaden (direktivet om kollektiv forvaltning av
upphovsritt, EUT L 84, 20.3.2014, s. 72, CELEX 32014L0026). En
kollektiv forvaltningsorganisation dr enligt definitionen dér en organi-
sation som har tillstand enligt lag eller genom 6verlatelse, licens eller annat
avtal att som sitt enda eller huvudsakliga syfte forvalta upphovsritt eller
nérstaende rattigheter for mer 4n en réttighetshavare till gemensamt gagn
for dessa rittighetshavare, och antingen dgs eller kontrolleras av sina
medlemmar eller dr organiserad pé ideell basis eller bada delarna (artikel 3
i det direktivet). En motsvarande definition finns i 1 kap. 4 § lagen om
kollektiv férvaltning av upphovsritt.

Det ligger néra till hands att anta att med kollektiv forvaltnings-
organisation i artikel 8 i direktivet avses en sddan organisation som
definieras i artikel 3 i direktivet om kollektiv férvaltning av upphovsrétt.
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En hénvisning till det direktivet finns ocksé i skilen (skél 34). Det bor
dérfor vara en forutsdttning for den nya avtalslicensen att avtalet har
ingatts med en saddan organisation.

Organisationen ska vara tillrickligt representativ i frdga om réttsinne-
havare avseende den typ av verk som avses och de réttigheter som &r
foremal for licensen. I fraga om réttsinnehavare avseende den typ av verk
som avses maste det forstds pa ett Overgripande plan, till exempel
upphovsmin till litterdra verk eller bildkonst om licensen avser sddana
verk. Nar det géller rittigheter som dr foremal for licensen innebér det att
organisationen ska i tillrickligt hog grad forvalta rétten till exemplar-
framstéllning och 6verforing till allménheten, om det ar dessa rattigheter
som avtalet omfattar.

For att en organisation som forvaltar upphovsrétt ska kunna ingé avtal
med avtalslicensverkan krévs det att organisationen foretrader ett flertal
upphovsman till i Sverige anvianda verk pa omradet (42 a § forsta stycket).
For att kunna utlosa avtalslicens krdvs dessutom att organisationen ar
representativ for de rdttigheter som aktualiseras i enskilda avtal.
Avtalslicensen bygger pa att organisationen ingér avtalet & sina
medlemmars védgnar och att lagregeln utstricker avtalet till att p4 samma
sdtt gélla ocksé for de som inte 4r medlemmar. En forutséttning for detta
ar att organisationen har mandat frin sina medlemmar att avtala om de
ifrdgavarande rittigheterna.

Nér det giller kravet pa att licensen ska sokas hos en organisation som
ar representativ for den medlemsstat diar kulturarvsinstitutionen &r
etablerad kan det konstateras att upphovsrattslagens regler om avtalslicens
forutsétter att organisationen ar representativ i férhallande till de verk som
anvands pa omradet i Sverige. En sddan organisation kan vara svensk eller
utldndsk, men kan forutséttas uppfylla direktivets krav pa representativet.

Enligt bestimmelserna om avtalslicens ska de upphovsméin som inte
foretrdds av organisationen i friga om ersattning som ldmnas enligt avtalet
vara likstdllda med de upphovsmén som organisationen foretrdder. Samma
krav pé likstéllighet finns i friga om formaner frén organisationen vilka
visentligen bekostas genom erséttningen. Om en organisation till exempel
anvinder erséttningarna for att ge stipendier s& ska utanforstiende
upphovsmin ha samma ritt att delta i urvalet av stipendiater som de
upphovsmin som foretrdds av organisationen. En utanforstiende upphovs-
man har vidare, oavsett dessa regler, alltid rétt att fa ersdttning som hanfor
sig till utnyttjandet av hans eller hennes verk (42 a § andra stycket).

Som konstateras i promemorian maste upphovsrittslagens krav pa
representativitet och likabehandling anses uppfylla direktivets
motsvarande krav. Det framstar ocksd som rimligt att samma krav pa
representativitet och likabehandling som géller 1 6vrigt ocksa ska gilla for
de forvaltningsorganisationer som tréffar de avtal som nu aktualiseras.

De fragor som tas upp av Svenska Arkivforbundet, Sveriges
Hembygdsforbund och Sveriges Museer om att bland annat forstirka
mindre kulturarvsinstitutioners stéllning vid ingdendet av licensavtal
ligger utanfor forevarande lagstiftningsirende (se dven avsnitt 6). Det bor
dock framhéllas att lagen om kollektiv forvaltning av upphovsratt
innehéller bestimmelser om hur parterna pa marknaden ska forhélla sig
till varandra i avtalsforhandlingar och hur licensvillkor far utformas. Bland
annat fir en kollektiv forvaltningsorganisation inte tillimpa licensvillkor



som inte har saklig grund, eller licensvillkor som é&r diskriminerande.
Vidare ska den ersittning som en kollektiv forvaltningsorganisation begér
for anvindning av verk och andra skyddade prestationer vara rimlig (9 kap.
1 och 2 §§). Patent- och registreringsverkets tillsynsansvar omfattar
samtliga bestimmelser i lagen, &ven om ingripande i anledning av enskilda
avtalsvillkor endast far ske genom ett foreldggande att inte tillimpa samma
eller visentligen samma villkor i liknande fall (12 kap. 1 och 3 §§).

Mojligheten att meddela forbud

Rattsinnehavare ska nir som helst, enkelt och faktiskt, fa utesluta sina verk
fran licensiering, antingen i allménhet eller i specifika fall. Det ska ocksa
kunna ske efter att ett avtal har ingatts (artikel 8.4).

Nir det géller svenska avtalslicenser kan réttsinnehavaren i de flesta fall
meddela forbud mot forfogandet hos ndgon av de avtalsslutande parterna.
Det finns inga sérskilda regler om nér eller hur en rittsinnehavare ska
meddela eller formulera férbudet mot anvéndning. Ett forbud kan alltsd
meddelas nir som helst och gélla for specifik anvéndning eller anvindning
i allménhet (jfr 4ven avsnitt 9). En forbudsmojlighet som utformas pé det
sattet maste anses uppfylla direktivets krav. En mdjlighet att meddela
forbud bor dérfor inforas.

Vissa verk ska undantas fran avtalslicensen

Enligt direktivet ska de nya bestimmelserna inte gilla om det ar friga om
uppsittningar av verk som har viss koppling till linder utanfor EES
(artikel 8.7 forsta stycket). Med uppséttningar avses ett nirmare avgrénsat
bestand eller en nirmare avgransad samling av verk.

De situationer som omfattas dr da det finns beldgg for att den aktuella
samlingen av verk i forsta hand bestar av verk som forst har getts ut eller,
om utgivning inte har skett, forst sénts ut i ett land utanfér EES. Om det ar
fraga om filmverk eller audiovisuella verk &r det i stdllet avgdrande om
samlingen i forsta hand bestéar av saddana verk vars producent har sitt site
eller sin hemvist i ett land utanfér EES. Inte heller i sddana fall ska
bestimmelserna gilla. Detsamma giller, slutligen, om samlingen i forsta
hand bestir av tredjelandsmedborgares verk och det inte har gatt att
faststilla var verken getts ut eller sints ut eller, i frdga om filmverk och
audiovisuella verk, var producenten har sitt séte.

Trots det som nu anfors kan en samling av verk som har en siddan
anknytning till ett tredjeland dnd& omfattas av den nya avtalslicensen om
avtalet ingas med en kollektiv férvaltningsorganisation som ér tillrackligt
representativ for rittighetshavarna i det landet (artikel 8.7 andra stycket).
Sa kan till exempel vara fallet om en svensk organisation har avtal med en
systerorganisation i det andra landet som ger mojlighet att representera
deras medlemmar hér.

De nya bestimmelserna behdver begrinsas i enlighet med det som
anfors ovan.

Grdnsoverskridande effekt

Direktivet forutsitter att en licens enligt de nya bestimmelserna ska
mojliggora anvéndning inom hela EES, om parterna till avtalet dr dverens
om det. Det ankommer, enligt artikel 9.1, p4 medlemsstaterna att séker-
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stdlla detta. I skélen anges att det bor sta de avtalsslutande parterna fritt att
bestimma om licensers territoriella rickvidd, inbegripet mdjligheten att
omfatta alla medlemsstater (skél 40).

Det &r inte mojligt att i svensk lagstiftning reglera vad som ska vara
tillaten eller otillaten anvandning i andra lander. Déremot bor det regleras
att anvindning som sker i Sverige enligt avtal som har ingatts i ett land
inom EES med stod av motsvarande bestimmelser déir, ska vara tillaten.
En mgjlighet att astadkomma detta &r att foreskriva att den upphovs-
rittsligt relevanta atgdrden uteslutande ska anses ske i den EES-stat dar
aktuell kulturarvsinstitution ar etablerad, en s.k. ursprungslandsprincip.

Som framgér av nésta avsnitt behdver en sddan ursprungslandsprincip
inforas for att avgora var den upphovsrittsligt relevanta atgarden ska anses
ske ndr det géller anvindning med stdd av den inskrdnkning i
upphovsritten som ska gilla for det fall det inte finns mojlighet att
licensiera anvandningen. Det framstar darfor som lampligast att vilja en
sadan reglering dven nir det géller anvandning som sker med stdd av ett
licensavtal som har sin grund i direktivets bestimmelser. En sadan ordning
hindrar inte att parterna i det aktuella avtalet &nda begrénsar i vilken
utstrackning tillhandahéllande far ske inom ett visst territorium eller inte.
Regleringen bor utformas pd motsvarande sitt som ovan foreslés
betréffande gransoverskridande undervisning (avsnitt 7.3).

8.2 En ny inskrdnkning for anvindning av verk
som inte finns 1 handeln

Regeringens forslag: En ny inskrinkning i upphovsritten ska inforas.
Den ska ge bibliotek och museer som ér tillgingliga for allménheten,
arkiv samt institutioner for film- eller ljudarvet ritt att framstilla exem-
plar av verk som ingér i de egna samlingarna, men som inte finns i
handeln. Verken ska fa tillgdngliggdras pé internet, forutsatt att det inte
sker i forvarvssyfte. Inskrankningen ska vidare endast gilla om det inte
finns mdjlighet att licensiera anvindningen med st6d av den nya avtals-
licensen.

Inskrdnkningen ska inte gilla om upphovsmannen har meddelat
forbud mot utnyttjandet.

Nér ett verk utnyttjas med stdd av nationella bestimmelser som
genomfor direktivet i denna del, ska den upphovsrittsligt relevanta
atgarden anses ske i det land ddr kulturarvsinstitutionen ar etablerad,
om den &r etablerad i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Samtliga till upphovsrétten nérstaende rattigheter ska omfattas av
bestdmmelserna.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har inga invandningar mot dem. Sveriges Radio, Svenska
Forldggareforeningen, Sveriges Forfattarforbund och Administration av
litterdira rdttigheter i Sverige (ALIS) patalar att ett verks status som
tillgéngligt i handeln kan variera over tid. Sveriges Forfattarforbund
ifragasdtter med anledning av detta att kulturarvsinstitutionerna ska goéra



bedomningen av ett verks status i detta avseende. Sveriges Radio
efterfragar atgirder for att sdkerstélla att verk, som av kommersiella,
rattighetsméssiga, publicistiska eller etiska skil inte finns i handeln, inte
ater tillgangliggors. Sveriges Television (SVT) och Svenska Foreningen for
Immaterialrdtt (SFIR) ifragasitter varfor lagtexten endast anger att
upphovsmannen — och inte andra réttsinnehavare — kan meddela férbud
mot anvindning. Patent- och marknadséverdomstolen foreslar att kravet
pa killangivelse utformas enligt direktivets ordalydelse och pekar pé att
bestimmelsen avviker fran andra bestimmelser som nu foreslas, och som
inte innehéller ndgot krav pé kéllangivelse.

Skilen for regeringens forslag: Enligt direktivet ska medlemsstaterna
foreskriva en inskrankning i upphovsritten som géller d& det saknas en
kollektiv forvaltningsorganisation som uppfyller kraven pa representativi-
tet. Inskrdankningen ska ge kulturarvsinstitutionerna mdjlighet att tillgdng-
liggora de aktuella verken pé internet. Det far endast ske i icke-kommer-
siellt syfte pa icke-kommersiella webbplatser. Till skillnad fran avtals-
licensen, som omfattar alla former av tillgdngliggorande, &r alltsa
inskriankningen begrédnsad till 6verforingar till allménheten. En ytterligare
forutséttning for att anvindningen ska vara tilliten &r att namnet pa
upphovsmannen eller en annan identifierbar réttsinnehavare anges, om det
inte visar sig vara omdjligt (artikel 8.2 och 8.3). Fér anvdndning som sker
med stdd av en sddan inskridnkning ska vidare en ursprungslandsprincip
gélla. Anvindningen ska anses dga rum endast i den medlemsstat dir den
kulturarvsinstitution som stir bakom anvindningen é&r etablerad
(artikel 9.2). T upphovsrittslagen finns inte ndgon séddan inskrankning eller
ursprungslandsprincip. Det betyder att nya bestimmelser behover inforas.

Inskrdnkningen ska endast vara tillimplig pa sadana typer av verk for
vilka det saknas en tillrickligt representativ kollektiv forvaltnings-
organisation. Om det finns en kollektiv forvaltningsorganisation som
uppfyller kraven pa representativitet, men som inte erbjuder licenser med
stod av den nya avtalslicensen, ska det ddremot inte finnas mojlighet for
kulturarvsinstitutionerna att i stillet tillimpa inskrdnkningen (jfr &ven
skal 32).

Huruvida det finns négon kollektiv forvaltningsorganisation som
uppfyller kravet pa representativitet kan fordndras over tid. Det finns
darfor inte anledning att 6verviaga om det kan foreskrivas for vilka verks-
typer inskrdnkningen ska vara tillimplig. En sérskild forutsittning for
inskrinkningens tillimplighet bor i stillet — som foreslas i promemorian —
vara att det inte finns ndgon kollektiv forvaltningsorganisation som kan
licensiera anvdndningen med stod av den nya avtalslicensen.

Nir det giller kravet pé att ett verk inte ska finnas tillgéngligt i handeln
ger direktivet inte ndgon ytterligare ledning for vilken beddmning som ska
goras dn vad som redogdrs for i avsnitt 8.1. Att ett verk finns tillgdngligt
for utlin pé bibliotek kan emellertid inte, som Svenska
Forliggareforeningen menar, anses innebira att det finns tillgéngligt i
handeln p& det sitt som nu &r aktuellt. Som bland annat Sveriges
Forfattarforbund for fram ar det dock uppenbart att ett verks status i detta
avseende kan foréndras over tid. I likhet med ovriga inskrdnkningar
ansvarar naturligtvis alltid anvindaren for att villkoren for anvéndning
enligt en inskrinkning &r uppfyllda. I forevarande fall har ocksd
rattsinnehavaren en mojlighet att forbjuda anvidndningen. Att som nagra
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remissinstanser dr inne pa, infora ytterligare fortydliganden i denna del
framstar enligt regeringen dérfor inte som 1dmpligt.

Direktivet ger inte utrymme for att — som Sveriges Radio efterlyser —
begrinsa inskrankningen sa att den inte skulle gélla d& kommersiella,
rattighetsméssiga, publicistiska eller etiska skél ligger bakom att verket
inte finns 1 handeln. Det bor emellertid understrykas att de verk som kan
komma i fraga for anvéndning ska inga i institutionernas samlingar. P4 sa
sdtt dr de typiskt sett redan tillgéngliga for allménheten. Inskrankningen
giéller vidare bara om det inte finns ndgon kollektiv forvaltningsorganisa-
tion som kan ingd avtal om anvindningen. Det ligger alltséd i
rittsinnehavarnas intresse att se till att det finns behoriga organisationer.
Om det finns en sddan organisation som vill ingd avtal ar det naturligtvis
ocksd mgjligt att i avtalet reglera de aktuella frdgorna och i dessa
avseenden ger den nu aktuella avtalslicensen inte ett bredare utrymme &n
den som redan mojliggor for arkiv och bibliotek att tillgdngliggora sina
samlingar (42 d §).

Kravet pa att upphovsmannen eller en annan identifierbar réttsinne-
havare ska anges vid anvéndning med stod av inskrankningen géller utéver
upphovsmannens ideellrattsliga ansprak pa att bli namngiven d& verket
anvinds med stod av en inskridnkning i upphovsrétten. Upphovsmannens
namn ska dé alltid och oavsett vem som é&r réttsinnehavare anges i den
omfattning och pa det sitt som god sed kréver (jfr 3 och 11 §§). Den
situation som regleras i forevarande artikel avser i stillet att den som
innehar rétten till verket, vare sig det &r upphovsmannen eller nidgon
annan, ska anges om det inte d&r omojligt. Kravet &r alltsa ett annat dn det
krav pa namn- och kéllangivelse som regleras i till exempel
inskrankningen for undervisningsdndamal (jfr avsnitt 7.3). Syftet torde
ocksd delvis vara ett annat, ndmligen att den som faktiskt innehar
rattigheterna till verket ska kunna géras uppmérksam pa anvandningen och
ges mojlighet att meddela férbud. En liknande bestimmelse finns sedan
tidigare savitt avser herreldsa verk (16 a § forsta stycket 8). Det bor darfor
inforas en sérskild skyldighet att, om det &r mdjligt, ange den eller de
rittsinnehavare som &r kénda nir ett verk utnyttjas (jfr prop. 2013/14:206
s. 22).

Réttsinnehavare ska ocksd nédr det kommer till anvindning som sker
eller kan komma att ske med stdd av inskrdnkningen nir som helst, enkelt
och faktiskt, fa utesluta sina verk fran licensiering, antingen i allménhet
eller i specifika fall. Ett sddant forbud ska kunna meddelas ocksa efter att
anvandningen har paborjats (artikel 8.4).

Nér inskrédnkningen &r tillamplig och en kulturarvsinstitution forfogar
over ett verk med stdd av inskrdnkningen eller har for avsikt att gora det,
far det anses tillrdckligt och ldmpligt att det finns motsvarande méjlighet
att forbjuda anvéndning som vid licensiering med stod av avtalslicens (jfr
ocksa avsnitt 9). Ett sddant forbud maste dd meddelas till kulturarvs-
institutionen. Det framstér som lampligt att forbudsmdjligheten i denna del
dven 1 Ovrigt utformas pa samma sdtt som 1 bestimmelserna om
avtalslicens. Att begreppet upphovsman anvénds i lagen utesluter alltsa
inte att &ven den som forvérvat en ritt fran upphovsmannen, dvs. en annan
rittsinnehavare dn upphovsmannen, kan ha rétt att meddela forbud. En
rittsinnehavare som forvdrvat den ekonomiska ensamritten frdn
upphovsmannen genom en totaloverldtelse forfogar ensam over ritten att



framstilla exemplar av verket och gora det tillgéngligt for allmédnheten.
Om forvérvet dr av mer begrinsad omfattning, kan dock beroende pa
omstindigheterna forbudsmojligheten ligga kvar hos upphovsmannen.
Huruvida upphovsmannen — eller annan réttsinnehavare — kan meddela
forbud maste i princip anses folja hans eller hennes mojlighet att ge
tillstand till och agera réttsligt mot den typ av forfogande som aktualiseras
genom inskrankningen (jfr. prop. 2012/13:141 s. 58).

Den ursprungslandsprincip som madste inforas bor utformas pd samma
satt som ovan foOreslds betrdffande griansoverskridande undervisning
(avsnitt 7.3, jfr &ven avsnitt 8.1).

8.3 Sarskild information 1 samband med
anvdndning

Regeringens forslag: Regeringen ska fd meddela foreskrifter om att
kulturarvsinstitutioner och kollektiva forvaltningsorganisationer ska
lamna de uppgifter till EU:s immaterialrittsmyndighet som enligt
direktivet ska tillgingliggoras pd den webbportal som myndigheten
tillhandahaller.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har inga invindningar mot dem. Sveriges Radio anser att
tillgéngliggérande av information pa webbportalen ska vara en
forutséttning for att anvindning ska f4 ske och att detta bor anges i
lagtexten. ALIS avstyrker forslaget om att inte reglera vem av parterna i ett
avtal som ska ansvara for informationen och menar att den skyldigheten
bor ldggas pa kulturarvsinstitutionerna.

Skilen for regeringens forslag: Medlemsstaterna ska sékerstilla att
viss information finns tillginglig avseende anviandning som sker eller kan
komma att ske med stdd av den sérskilda avtalslicensen eller den
underliggande inskrdnkningen (artikel 10.1). Informationen ska finnas
tillgénglig pa en offentlig EU-gemensam webbportal.

Den information som ska goras tillgdnglig dr information som syftar till
att identifiera de verk som omfattas av en licens som har beviljats med stod
av de nya bestimmelserna eller som anvénds med std av inskrankningen.
Informationen ska ocksé avse mdjligheten att meddela forbud. Slutligen
ska information om parterna i licensavtalet, de territorier som omfattas och
vilken anvéndning som kan ske tillgédngliggdras s& snart informationen
finns till hands. Informationen ska komma fran kulturarvsinstitutioner och
kollektiva forvaltningsorganisationer. Informationen ska vara tillgénglig
pa webbportalen minst 6 méanader fore det att verket gors tillgéngligt for
allminheten. Webbportalen ska upprittas och forvaltas av EU:s
immaterialriattsmyndighet (artikel 10.1). Medlemsstaterna kan ocksé vilja
en ordning dér informationen ldmnas via en nationell myndighet, som i
praktiken skulle vidarebefordra informationen fran kulturarvs-
institutionerna och de kollektiva forvaltningsorganisationerna till EU:s
immaterialriattsmyndighet. Eftersom direktivet inte kraver det, finns det
emellertid inte skil for en sddan ordning.
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Nér det géller frigan om huruvida tillgédngliggorandet pa webbportalen
bor ses som en forutsdttning for att anvandning med stdd av licensen eller
inskriankningen ska fa ske, vilket Sveriges Radio foresprakar, konstaterar
regeringen foljande. Regleringen om webbportalen &r fristdende fran
inskrankningen och syftar till att underldtta for rittsinnehavare att fa
kédnnedom om att deras verk anvénds eller kan komma att anvéndas och
pa sé sdtt forbattra deras mdjligheter att utova sin rdtt att forbjuda
anvindningen (se skil 41). Den information som ska tillgéngliggoras ar
relativt allmédnt héllen. Den kan som regel inte vintas vara si pass
detaljerad att samtliga enskilda verk som anvénds eller kan komma att
anvindas kan identifieras. De egentliga forutséttningarna for att anvind-
ningen ska vara tilliten med stod av den sirskilda licens- respektive
inskridnkningsordning som foreskrivs i direktivet regleras i stéllet
uttdommande i artikel 8. Det bor dérfor enligt regeringen inte foreskrivas
att tillgdngliggorandet av information pa webbportalen ar en forutséttning
for att anvidndningen ska fa ske.

Kulturarvsinstitutioner och kollektiva forvaltningsorganisationer
kommer, efter att ha registrerat sig som anvindare pa webbportalen, ha
mojlighet att pa egen hand fora in informationen i portalen. Regeringen
delar inte uppfattningen att det enbart bor alaggas kulturarvsinstitutionerna
att gora detta. Regeringen instimmer alltsé i promemorians bedomning att
det saknas anledning att reglera vem av parterna till ett avtal som ska se
till att den aktuella informationen tillgéngliggors. Det bor i stéllet limnas
till parterna att komma 6verens om hur de i det fallet fullgér skyldigheten
att tillgdngliggora informationen. P& sé sétt ges ocksa réttsinnehavarna,
genom de kollektiva forvaltningsorganisationerna, inflytande dver vilken
information som ska tillgdngliggoras. Det som nu sagts hindrar inte heller
parterna fran att i avtalet ndrmare reglera fragan. I de fall information ska
lamnas i anledning av att ett verk anvénds med stdd av inskrédnkningen, ar
det naturligtvis enbart kulturarvsinstitutionen som kan fullgora
skyldigheten.

Nér det giller frigan om vilken information som ska ldmnas ar utrymmet
for medlemsstaterna att precisera detta i nationell ritt begrinsat. |
direktivet om fordldralosa verk finns en nérliggande skyldighet for
medlemsstaterna att sékerstélla att information fran kulturarvsinstitutioner
om sadan anvindning som avses i det direktivet ska bli tillgénglig i en
databas. Aven i det direktivet ir bestimmelserna om vilken information
som ska ldmnas sé pass detaljerade att utrymmet for att i nationell ritt gora
ytterligare preciseringar &ar begridnsat. Regeringen konstaterade vid
genomforandet av det direktivet att det saknas skdl att reglera
informationsskyldigheten i lagstiftningen och att regler om det i stéllet
borde tas in i en férordning (prop. 2013/14:206 s. 33). Det saknas skél att
gdra nagon annan beddmning i detta fall. Regeringen bor darfor
bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldigheten att 1&mna den
aktuella informationen till EU:s immaterialrdttsmyndighet. 1
bemyndigandet bor hédnvisas till de uppgifter som enligt direktivet ska
lamnas till den myndigheten. Det finns inte ndgon anledning att begrénsa
den hénvisningen till direktivet i dess nuvarande lydelse. Bemyndigandet
bor alltsa gélla ocksa for sddana uppgifter som enligt eventuella senare
andringar 1 direktivet kan komma att behdva lamnas till myndigheten
(s.k. dynamisk hanvisning).



Medlemsstaterna ska, om s& &r nddvandigt for réittsinnehavarnas
allmidnna k&nnedom, foreskriva att ytterligare ldmpliga informations-
atgdrder vidtas avseende mojligheten for kollektiva férvaltningsorganisa-
tioner att licensiera verk enligt forevarande licensieringssystem, de
beviljade licenserna, anvéndningarna inom ramen for den underliggande
inskrdnkningen och de alternativ for att utesluta sina verk som finns for
rittsinnehavare vid anvéndning med stdd av forevarande licensierings-
system eller underliggande inskrinkning. De eventuella ytterligare
lampliga informationsatgédrderna ska vidtas i den medlemsstat dér licensen
inhdmtas eller, om det &r frdga om anvéndning med st6d av den under-
liggande inskrankningen, i den medlemsstat dér kulturarvsinstitutionen &r
etablerad. Om verkens ursprung utgér beldagg for att rattsinnehavarnas
kidnnedom skulle stirkas pa ett béttre sitt i andra medlemsstater eller
tredjelédnder ska sadana informationsatgirder dven omfatta de medlems-
staterna och tredjeldanderna (artikel 10.2).

Det har i lagstiftningsdrendet inte identifierats ndgot behov av sirskilda
informationséatgirder. Det bor i det sammanhanget uppmérksammas att
den allminna informationsplikt betrdffande avtal som ingds enligt
bestimmelserna om avtalslicens som foreslés i denna proposition kommer
att omfatta ocksa de nu aktuella avtalen (se vidare avsnitt 9).

9 Avtalslicenser

Regeringens forslag: En kollektiv forvaltningsorganisation ska vara
skyldig att tillhandahélla réttighetshavare information om de
mojligheter organisationen har att tréffa avtal med avtalslicensverkan
och om de avtal som ingas. Organisationen ska ocksa tillhandahalla
information om mdjligheten for upphovsmin som inte foretrdds av
organisationen att meddela forbud mot anvindning.

Informationsskyldigheten ska gélla ocksa for de organisationer som
inte &r kollektiva forvaltningsorganisationer men som ingar avtal med
avtalslicensverkan eller inkasserar viss erséttning enligt upphovs-
rittslagen. Sadana organisationer ska ocksd omfattas av vissa ytterligare
bestimmelser som géller for kollektiva forvaltningsorganisationer
enligt lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt. Det géller
bestimmelser om mdjligheterna for medlemmar och réttighetshavare
att anvidnda elektronisk kommunikation for att meddela sig med
organisationen, om hantering av klagomal och om information om vissa
representationsavtal.

Promemorians forslag stimmer Overens med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller ldmnar dem utan invindning. Internationella Handelskammaren,
Epidemic Sound och Svenska Foreningen for Immaterialritt (SFIR)
framfor att kraven pa den information som ska ldmnas av en kollektiv
forvaltningsorganisation bor utformas i ndrmare anslutning till direktivets
ordalydelse. Journalistf6rbundet, Bildleverantorernas forening och
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Epidemic Sound efterfragar ett klargorande betraffande hur ett forbud mot
anvéndning ska vara utformat.

Skilen for regeringens forslag

Det svenska systemet med avtalslicenser dr ett sddant system som avses i
direktivet som underldttar kollektiv licensiering av upphovsridtt

Direktivet innehéller bestimmelser som syftar till att sékerstélla att med-
lemsstaterna ska kunna infora — eller behélla — regler som underléttar
kollektiv licensiering av upphovsritt, men stéller samtidigt vissa grund-
laggande krav pé sddana ordningar (artikel 12). Det dr valfritt for
medlemsstaterna att ha licensieringssystem. De licensieringssystem som
avses dr sddana som férekommer i vissa av medlemsstaterna, till exempel
avtal med avtalslicensverkan, réttsliga mandat eller presumtioner om
representation (artikel 12.1). De gor det mdjligt for anvindare att med
organisationer som foretrdder upphovsmén ingd avtal som ger ritt att
anvinda dven verk av upphovsmén som inte foretrdds av organisationen.

I svensk riétt finns avtalslicenser, som é&r ett sddant system som avses i
direktivet. Bestimmelserna om avtalslicens méste alltsd uppfylla de krav
som direktivet stéller upp.

Avtalslicenser kan bara anvindas pa vil avgrinsade omrdden

Medlemsstaterna ska sékerstélla att det licensieringssystem som finns eller
som infors endast tillimpas inom vél avgridnsade anvindningsomraden dar
det vanligtvis &r sd betungande och opraktiskt att inh&dmta tillstdnd frén
enskilda rittsinnehavare att licensieringstransaktionen blir osannolik till
foljd av de egenskaper som kinnetecknar anvéndningen eller typerna av
verk. Medlemsstaterna ska ocksa sékerstélla att ett sddant licensierings-
system skyddar rattighetshavarnas legitima intressen (artikel 12.2).

I Sverige anvénds avtalslicenser pad omraden dar det forekommer
utnyttjanden av en stor miangd verk och andra skyddade prestationer och
dar det pa forhand ofta inte &r majligt att avgora for vilka verk en licens
maste inhdmtas. Avtalslicenserna innebér att en anvéndare genom ett avtal
med en representativ organisation kan fa alla de réttigheter som anvénda-
ren behover for sin verksamhet samtidigt som berdrda réttighetshavare far
ersittning. Den fOrsta avtalslicensbestimmelsen som infordes i
upphovsrittslagen géllde utsindning av litterdra och musikaliska verk i
radio och tv (numera 42 e §). Dérefter har systemet byggts ut genom att
nya bestdmmelser avseende andra anvidndningsomraden forts in (42 b—
42 d, 42 f och 42 g §§). De senaste dndringarna gjordes ar 2013. Da
infordes en generell avtalslicens som under vissa fOrutsittningar ger
mojlighet till heltickande avtal dven i andra fall &n som tidcks av de
sédrskilda avtalslicenserna (42 h §). For att den generella avtalslicensen ska
kunna anvéndas kridvs det att det &ar fraga om ett avgrinsat
anvindningsomrade. Det krdvs ocksa att det &r en fOrutsittning for
utnyttjandet att anvdndaren genom avtalet med organisationen ges rétt att
utnyttja verk av det slag som avses med avtalet trots att verkens upphovs-
mén inte foretrdds av organisationen. De sédrskilda avtalslicens-
bestdmmelserna bygger pa samma principer.



Avtalslicenserna har utformats mot bakgrund av behovet av att avtal av
ifragavarande typ bara ingds pd omraden som dr vél avgridnsade. Det
handlar om omraden dér det inte &r praktiskt mojligt att inhdmta tillstand
fran enskilda réttighetshavare for att 16sa anvandningsbehoven. Ett viktigt
syfte dr att se till att inte nyttjanden sker under forhéllanden dér avtal
saknas och rattighetshavarna ddrmed gar miste om erséttning.

I direktivet stélls det inte nagot krav pa att det avgransade omradet ska
framgd direkt av medlemsstaternas lagstiftning. Tvartom framgar det
tydligt att det 4r mdjligt att i lagstiftningen ha en allmén bestimmelse och
att det nirmare anvindningsomrédet avgrinsas inom ramen for
licensieringsforfarandet eller i beviljade licenser (skél 49). Sa ar fallet med
den generella avtalslicensen. Det kan alltsd konstateras att systemet med
avtalslicenser uppfyller direktivets krav pa tillimpning inom endast vil
avgransade anvandningsomraden.

Organisationerna ska vara tillrdckligt representativa

I direktivet stills det krav pad de forvaltande organisationernas represen-
tativitet. En organisation ska, pd grundval av sitt mandat, vara tillrackligt
representativ i frdga om rittsinnehavare avseende den typ av verk som
avses och de réttigheter som &r foremal for licensen for medlemsstaten
i fraga (artikel 12.3 a).

For att en organisation ska kunna tréffa avtal med avtalslicensverkan
kréavs det att organisationen foretréder ett flertal upphovsman till i Sverige
anvianda verk pa det aktuella omradet (42 a§ forsta stycket forsta
meningen upphovsréttslagen).

Kravet pa de forvaltande organisationernas representativitet motsvarar
de krav som stélls pé organisationer som ska kunna triffa licensavtal om
verk som inte finns i handeln (artikel 8). Som framgér av avsnitt 8.1, dér
genomforandet av den artikeln behandlas, kan det konstateras att det krav
pa representativitet som uppstills i upphovsréttslagen uppfyller direktivets
krav. Av skilen som sérskilt knyter an till artikel 12 framgéar det ocksa att
det bor vara medlemsstaterna som faststéller de krav som ska uppfyllas av
organisationerna for att de ska anses vara tillrackligt representativa
(skal 48).

Inte bara kollektiva forvaltningsorganisationer kan ingd avtal

Direktivet forutsitter att de aktuella avtalen ingds av forvaltnings-
organisationer som dr foremal for de nationella regler som genomfor
direktivet om kollektiv forvaltning av upphovsritt (artikel 12.1). I Sverige
forekommer det att ocksd organisationer som inte dr kollektiva
forvaltningsorganisationer ingér avtal med avtalslicensverkan. Hit hor till
exempel flera fackforbund. Direktivet utesluter inte att dessa dven
framover kan ingé avtal med avtalslicensverkan. Avgoérande ér i stillet om
organisationen dr foremal for relevanta bestimmelser som reglerar
kollektiva forvaltningsorganisationer. Att bestimmelserna inte avser att
begrinsa mdjligheterna att inga avtal for andra organisationer &n de som
sdrskilt definieras som kollektiva forvaltningsorganisationer foljer ocksa
av artikel 12.4. Dér anges att vissa bestimmelser om kollektiva
forvaltningsorganisationers forhallande till utanforstdende réttsinnehavare
i direktivet om kollektiv forvaltning av upphovsritt (bestimmelserna i
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artikel 7 1 det direktivet) ska tillimpas péd det licensieringssystem som
medlemsstaterna kan infora eller behélla med stod av artikel 12. En sadan
regel hade inte varit nddvéndig om endast kollektiva forvaltningsorgan-
isationer omfattades. De aktuella bestimmelserna giller alltid for de
organisationerna.

Organisationer som triffar avtal med avtalslicensverkan &r — med
undantag for vissa bestimmelser i artikel 7 — redan idag foremal for
relevanta nationella regler som genomfor direktivet om kollektiv
forvaltning av upphovsrétt (1 kap. 3 § lagen [2016:977] om kollektiv
forvaltning av upphovsritt). De organisationer som kan tréffa avtal med
avtalslicensverkan ar alltsd som utgangspunkt ocksd understdllda det
regelverk som krivs (se nidrmare nedan om forhéllandet till artikel 7 i
direktivet om kollektiv forvaltning av upphovsratt).

Behandling av utanforstaende rittsinnehavare

Direktivet kréver att rattsinnehavare vars réttigheter omfattas av avtal, men
som inte foretrdds av den avtalsslutande organisationen, ska garanteras
lika behandling. Sddana utanforstdende rittsinnehavare ska ocksé kunna
undanta sina verk fran det aktuella licensieringssystemet (artikel 12.3 b
och ¢).

Motsvarande krav stills i fraga om det sdrskilda gransoverskridande
licensieringssystem for verk som inte finns i handeln och som regleras i
artikel 8. Som framgar av avsnitt 8.1 uppfyller svensk ritt kraven pa lika
behandling och mdjligheten for réttsinnehavare att undanta sina verk fran
anvandning. Det géller ocksa i forhallande till det som kommer till uttryck
i direktivets skél 48 om att forbud kan meddelas savél fore som efter ett
avtals ingdende. Nar det giller frigan om den ndrmare utformningen av ett
forbud mot anvindning, som lyfts av bland andra Journalistférbundet och
Bildleverantérernas forening, kan det konstateras att den avhandlades i
samband med att den generella avtalslicensen infordes i Sverige (se prop.
2012/13:141 s. 58). D& konstaterades bland annat att ett férbud bor
utformas pé ett saddant sétt att anvdndaren har en rimlig mojlighet att
efterleva det. I det ligger att upphovsmannen bor precisera vilket eller vilka
verk som avses med forbudet och om forbudet géller all anvandning eller
bara en viss typ av forfogande.

I detta sammanhang bor det ocksé lyftas fram att det i ett fall inte ar
mojligt att meddela forbud mot anvandning med stdd av avtalslicens. Det
géller sddan anvéndning som sker i samband med vidaresdndningar av
radio- och tv-sidndningar (42 f §). Den bestimmelsen genomfor dock i
huvudsak tva EU-direktiv (radets direktiv 93/83/EEG av den 27 september
1993 om samordning av vissa bestimmelser om upphovsritt och
nérstaende rattigheter avseende satellitséndningar och vidaresédndning via
kabel samt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/789 av den
17 april 2019 om faststillande av bestimmelser for utdvandet av
upphovsritt och nirstdende rattigheter tillimpliga pa vissa av
sindarforetagens onlinesdndningar och vidaresédndningar av radio- och tv-
program och om é&ndring av radets direktiv 93/83/EEG). Dessa bada
direktiv foreskriver obligatorisk kollektiv forvaltning vid vissa typer av
vidaresdndningar. Artikel 12 4r inte tillimplig pa bestimmelser om
obligatorisk kollektiv forvaltning (artikel 12.4) och ar inte avsedd att



paverka medlemsstaternas hittillsvarande mojligheter att ha sadana
bestdmmelser i nationell rétt (skél 46, jfr dven prop. 2021/22:153 s. 23).

Vissa anpassningar bor goras med anledning av kraven pd limpliga
informationsatgdrder

Enligt direktivet ska ocksd ldmpliga informationsatgarder vidtas. Det &r
rittsinnehavarna som ska kunna nas av informationen. Den ska avse
mdjligheterna att avtala om licenser av det ifrdgavarande slaget, den
licensiering som sker i enlighet med bestimmelserna och hur
rittsinnehavarare ska ga till vdga for att undanta verk frén anvindning.
Informationsatgdrderna ska vidtas fran och med en rimlig tid fore det att
verken anvénds i enlighet med en licens. Informationsétgérderna ska vara
effektiva, utan krav pé att varje réttsinnehavare informeras personligen
(artikel 12.3 d). Av skidlen framgér att informationsatgarderna bor vara
dndamalsenliga under licensens hela giltighetstid och att de inte bor
medféra en oproportionerlig administrativ. borda for anvindare,
forvaltningsorganisationer eller rittsinnehavare (skil 48).

Det kan konstateras att det ldmnas ett relativt stort utrymme for
medlemsstaterna att bestimma pa vilket sitt informationen ska till-
handahallas. Det anges inte heller uttryckligen i direktivet vem som bor
tillhandahalla informationen. Eftersom den bland annat ska avse den
licensiering som sker ar det dock rimligt att de organisationer som ingar
avtal med avtalslicensverkan tillhandahaller informationen.

Nér det kommer till vilka informationsdtgirder som ar ldmpliga
konstateras i promemorian att avtalslicensordningen som utgangspunkt ar
vil kiind i Sverige. Aven om nigra remissinstanser ifrigasitter promemo-
rians konstaterande i denna del instimmer flera remissinstanser, bade
organisationer som foretrader upphovsméin och aktorer pa anvéndarsidan,
i den beskrivningen. Regeringen delar promemorians beddmning att
behovet av de informationsatgirder som foreskrivs i direktivet dr mindre i
de fall ett system med kollektiv licensiering med utstrackt verkan har
funnits och anvénts under en langre tid jamfort med nér ett sadant system
infors i ett lands lagstiftning for forsta gangen.

De informationsatgérder som ska vidtas &r vidare relativt allmént hallna.
Det géller sdrskilt information om att det 6ver huvud taget finns mojlighet
for en viss organisation att triffa avtal med avtalslicensverkan. I den delen
bedoms det fullt tillrdckligt att organisationen tillhandahaller allmén
information om att den kan tréffa sddana avtal samt vilka forutséttningarna
ar for att ett sadant avtal ska kunna triaffas och vad avtalet har f6r innebord
enligt lagstiftningen. Aven nir det giller information om mojligheten att
meddela forbud bor det vara tillrickligt att upplysa om de mojligheter till
det som finns enligt lagstiftningen.

Information om den licensiering som sker ar i regel av storst betydelse
for de rattsinnehavare som inte foretrdds av den organisation som
tillhandahaller informationen, men vars rattigheter omfattas av nagot eller
flera av de avtal som organisationen ingar. Vigledande for hur pass detalj-
erad informationen ska vara bor alltsé vara att den ger enskilda réttsinne-
havare tillrackligt underlag for att bedoma om deras verk omfattas av en
viss typ av avtal som organisationen ingar.
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Den grupp av réttsinnehavare som ska erbjudas skydd genom informa-
tionen &r i manga fall mycket stor. I linje med detta anges det ocksa
uttryckligen i direktivet att det inte krdvs att varje réttsinnehavare ska
informeras personligen. Ett mal med informationséatgérderna bor vara att
utanforstdende réttsinnehavare som inte ar insatta i vilken typ av avtal med
avtalslicensverkan som organisationen ingar och vilka mojligheter de har
att forbjuda anvindning av sina verk ges en reell mdjlighet att ta del av
informationen. Det bor i regel vara tillrickligt att den aktuella informa-
tionen tillhandahalls pa organisationens webbplats. Séttet att tillhandahalla
informationen bdr emellertid inte begransas till ndgon sérskilt utpekad
teknik.

Hur léng tid fore ett utnyttjande som det ar rimligt att informationen
tillhandahalls far bed6mas fran fall till fall, utifran bland annat
utnyttjandets karaktér och réttsinnehavarens mojligheter och behov av att
agera innan en anvdndning aktualiseras. Det far anses vara tillrackligt att
sadan information l&mnas i tiden fore det att en viss ny typ av licens
erbjuds pa marknaden. Det kan alltsd inte anses folja av direktivet att
information om varje enskilt avtal ska tillhandahallas pa detta sétt.

Direktivet bor i denna del genomféras genom nya bestimmelser av den
innebord som beskrivs ovan. De tas ldmpligast in i lagen om kollektiv
forvaltning av upphovsritt.

Nér det géller den ndrmare utformningen av skyldigheten att ldimna
information foresprékar Internationella Handelskammaren, Epidemic
Sound och SFIR att direktivets skrivning om att informationen ska avse
mdjligheten att undanta sina verk eller andra alster bor anvindas i stéllet
for promemorians “meddela forbud mot anvdndning” i denna del.
Internationella Handelskammaren foreslar vidare att direktivets krav pa
att informationsatgirderna ska vara ldmpliga och effektiva uttryckligen
aterges i lagtexten.

Bestdmmelserna i artikel 12 riktar sig till de medlemsstater som onskar
infora eller behalla sddana licensieringssystem som anges dir och det ar
alltsd medlemsstaterna som ska se till att den nationella lagstiftningen
uppfyller kraven. Som konstateras ovan uppfyller de svenska avtalslicens-
bestimmelserna dessa krav, bland annat nir det géller mdjligheten att
undanta verk fradn anvindning genom att just meddela forbud mot
anvindning. Regeringen delar inte uppfattningen att det skulle foreligga
négon praktisk skillnad mellan dessa begrepp. For att minimera risken for
missforstaind bor ocksa skyldigheten att ldmna information om denna
mojlighet uttrycks pad samma sétt som i avtalslicensbestimmelserna.
Vidare anser regeringen att promemorians forslag om vilken information
som ska tillhandahallas av organisationerna och hur detta ska ske uppfyller
direktivets krav pa lampliga och effektiva informationséatgérder.

Vissa ytterligare krav ska stdllas pd de organisationer som ingdr avtal

Vissa delar av direktivet om kollektiv forvaltning av upphovsrétt ska enligt
forevarande direktiv tillimpas pa de organisationer som ingér avtal. Det
innebdr att de bestimmelser i lagen om kollektiv forvaltning av
upphovsritt som genomfor direktivet i dessa avseenden behdver vara
tillampliga for samtliga de organisationer som triaffar avtal med
avtalslicensverkan.



De bestimmelser i lagen om kollektiv férvaltning av upphovsritt som
avses dr 4 kap. 3 § om mojligheterna att anvénda elektronisk kommunika-
tion for att meddela sig med organisationen, 10 kap. 4 § om att i vissa fall
lamna uppgifter om forvaltningen, 10 kap. 8 § om hantering av klagomal
och 11 kap. 12 § forsta stycket om information om vissa representations-
avtal.

Regleringen om att i vissa fall lamna uppgifter om forvaltningen géller
redan for samtliga organisationer som traffar avtal med avtalslicensverkan
(1 kap. 3 § samma lag). Ovriga bestimmelser giller endast for kollektiva
forvaltningsorganisationer. De behover alltsd gélla dven for Gvriga
organisationer som tréffar avtal med avtalslicensverkan.

De bestaimmelser i lagen om kollektiv forvaltning som enligt nuvarande
ordning géller for samtliga organisationer som traffar avtal med avtals-
licensverkan géller ocksd for organisationer som inkasserar privat-
kopieringsersittning, foljerattsersattning, tilldggserséttning och ersittning
for visst utnyttjande med stod av tvangslicens. Detsamma bor gélla for de
andringar som nu gors. De organisationer som inkasserar erséttningarna
i dag &r sa vitt ként sddana som faller under definitionen av kollektiva
forvaltningsorganisationer, for vilka reglerna alltsa dndé géller.

10 Medling vid licensiering av filmverk for
bestéllvideotjanster

Regeringens forslag: En medlare ska kunna utses for att hjdlpa parter
som vill ingd avtal om rattigheter som krévs for att tillhandahalla
filmverk online pé en tjanst for bestéllvideo.

Promemorians forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan
invindning. Patent- och registreringsverket menar att promemorians
forslag om mojlighet for en part att motsitta sig medling dven bor gélla for
tvister om ingaende av avtal gillande radio- och tv-foretag.

Skilen for regeringens forslag
Parterna bor kunna fa hjdlp av en medlare

Enligt direktivet ska medlemsstaterna underldtta for parter som vill inga
avtal om att tillgéngliggoéra audiovisuella verk via bestéllvideotjanster. Om
parterna moter svérigheter vid avtalsférhandlingarna ska de kunna forlita
sig pd hjélp frén ett opartiskt organ eller fran medlare. Det opartiska
organet eller medlaren ska bistd parterna vid deras foérhandlingar och
hjdlpa dem att nd 6verenskommelser (artikel 13). Bestimmelserna syftar
till att 6ka tillgdngen till film och tv inom EU.

Pa upphovsrittsomradet finns sedan tidigare en lagreglerad mojlighet
for parter som vill inga vissa licensavtal att f4 en medlare utsedd. Medlaren
bistar parterna i deras avtalsférhandlingar. Regler om detta finns i lagen
(2017:322) om medling i vissa upphovsrittstvister (medlingslagen). Syftet
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med medlingen é&r att stimulera att avtal ingas. De mojligheter medlings-
lagen erbjuder ligger i flera avseenden néra det som regleras i direktivet.

Om forhandlingar i fraga om ett avtal som omfattas av medlingslagen
inte leder till att parterna ingér nagot avtal, far vardera parten ansdka om
medling (3 § forsta stycket). En ans6kan om medling ska goras hos Patent-
och marknadsdomstolen inom viss tid (4 §). Domstolen beslutar om
medling och utser medlare. Den som utses till medlare ska vara opartisk
och i 6vrigt lamplig for uppdraget. Innan domstolen utser en medlare ska
parterna ha fatt tillfdlle att yttra sig. Domstolen bestimmer ocksa inom
vilken tid medlingen senast ska vara avslutad (5 §). Domstolen far forldnga
tiden for pagéende medling efter ansdkan av ndgon av parterna (6 §). Det
ar medlaren som beslutar om medlingsforfarandet (8 § forsta stycket), till
exempel om ndgon av parterna ska yttra sig skriftligen och nér och var ett
eventuellt medlingssammantrdde ska haéllas. Medlaren ska utfora
uppdraget opartiskt, dndamalsenligt och snabbt (8 § andra stycket).
Medlaren har tystnadsplikt (15 §). Som huvudregel ar det den eller de som
har ans6kt om medling som betalar kostnaderna for medlaren (16 §).

Medlingslagen é&r tillimplig pa avtalstvister som géller avtalslicenser
enligt vissa ndrmare angivna bestimmelser i upphovsréttslagen. Den giller
dessutom vid motsvarande tvister som kan uppkomma nir avtal om
exemplarframstéllning ska ingds med svenska radio- och tv-foretag eller
nir avtal om vidaresédndning ska ingés med radio- eller tv-féretag som
verkstiller utsdndningar inom EES (1 §).

Medling enligt medlingslagen innebér en mdjlighet till réttssdker och
effektiv medling i samband med ingdende av avtal pad upphovs-
rattsomradet. Medlingen innebér inte att ndgon av parterna tvingas att inga
ett avtal. Parternas avtalsfrihet paverkas alltsa inte.

Redan i dag kan det i vissa fall forhélla sig sa att ett avtal om att
tillgéngliggora audiovisuella verk via en tjénst for bestéllvideo &r av ett
sadant slag att det faller under tillimpningsomradet for medlingslagen. I
sadana fall finns det alltsd redan med nuvarande reglering en forhandlings-
mekanism som avses i direktivet att tillgd. Medlingslagens tillimpnings-
omrade &r dock for snivt for att uppfylla direktivets krav. For att svensk
ritt ska vara forenlig med direktivet bor medlingslagen goras tillimplig
vid samtliga de avtalstvister som anges i direktivet, det vill séga tvister
som giller licensieringen av réttigheter i syfte att tillgéngliggora audio-
visuella verk via bestéllvideotjénster online. Med audiovisuella verk avses
inte ndgonting annat dn det som i upphovsrittslagen bendmns filmverk och
som i princip omfattar alla typer av produktioner med inspelad rorlig bild.

Vissa anpassningar for de nya avtalsforhandlingsfallen bér goras

En av forutsittningarna for att domstolen ska besluta om medling enligt
medlingslagen dr att det inte finns nagon sérskild anledning att avsla
ansOkan (5 § forsta stycket 4). Domstolen kan pa den grunden avsla en
ansokan for det fall det ar helt klart att medlingen inte skulle kunna na sitt
syfte. Sé kan till exempel vara fallet om en av parterna helt saknar intresse
att tridffa ett avtal med den andra parten efter det att tidigare
medlingsforsdk har gjorts. Det kan dock ténkas fall di en av parterna
motsitter sig medling, men domstolen &nda beslutar om det.



Enligt direktivet bor det vara frivilligt for parterna att delta i medlingen Prop. 2021/22:278

(skél 52). For de ytterligare avtalsforhandlingsfall som medlingslagen bor
omfatta med anledning av direktivet bor darfor motparten, i enlighet med
promemorians forslag, ha rétt att motsitta sig att medling beslutas. Som
Patent- och registreringsverket papekar leder en saddan ordning till att
nagot olika forutsittningar krdvs for att domstolen ska kunna besluta om
medling i dessa fall jamfort med de som i dag omfattas av lagen. I de
senare fallen har det dock, vad géller avtalslicenser, ansetts finnas en
sarskild anledning att stodja att avtal kommer till stdnd (se till exempel
prop. 2016/17:119 s 17). Detta motiverar enligt regeringen den skillnad
betraffande kraven for att medling ska kunna beslutas som myndigheten
lyfter fram. Regeringen instimmer darfor i promemorians forslag i denna
del.

Medlingslagen innehéller vidare bestimmelser om att avtal fortsitter att
tillampas trots att avtalstiden har gatt ut (s.k. prolongering, 13 §). Nagot
forenklat innebér bestimmelserna att befintliga avtal mellan parterna i ett
medlingsforfarande under vissa forutsdttningar fortsitter att tillimpas
under den tid som medlingen pagér och en viss tid darefter.

Bestimmelserna om prolongering har kommit till i syfte att under en tid
undvika avtalslosa tillstdnd pa de omrédden som omfattas av de sirskilda
avtalslicenserna och dér det har bedomts sirskilt angeldget att undvika
avtalslosa tillstand.

Ordningen med prolongering har kritiserats, frimst av foretrddare for
vissa réttsinnehavare. De principiella invindningar som framforts grundar
sig pa att upphovsmannens ensamréttigheter och avtalsfrihet sétts &t sidan.

Direktivets bestimmelser om inférande av en férhandlingsmekanism
betraffande bestéllvideotjénster syftar till att oka tillgangen till film och tv
inom EU. I grunden handlar det dock om verksamheter som gér ut pa att
pa kommersiella grunder tillhandahélla sddana tjanster. Det saknas
anledning till att dessa avtal ska fortsétta att gélla pa oféréandrade villkor,
om inte parterna pd egen hand kan enas om en sidan 16sning.
Bestdmmelserna om prolongering bor dirfor inte tillimpas vid séddan
medling som nu mdjliggors.

11 Fria dtergivningar av konstverk

Regeringens forslag: Ensamritten for framstillare av fotografiska
bilder ska inte omfatta fotografier vars huvudsakliga motiv utgors av ett
konstverk for vilket upphovsritt inte langre géller.

Promemorians forslag stimmer delvis 6verens med regeringens. Den
begransning som foreslas av fotografirdtten i promemorian omfattar
endast fotografier vars huvudsakliga motiv utgdrs av ett bildkonstverk.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
ldmnar det utan invandning. Ett antal remissinstanser, daribland Svenska
Arkivforbundet, Nationalmuseum, Riksarkivet, Sveriges Museer och
Riksantikvariedmbetet  ifragasdtter, med hénvisning till andra
sprakversioner av direktivet, om begreppet bildkonstverk omfattar alla
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typer av verk som direktivet avser att ticka in. De efterfragar i samman-
hanget klargdranden i friga om vad som géller for bland annat brukskonst,
byggnadskonst och fotografiska bilder. Liknande synpunkter framfors
dven av remissinstanser som Patent- och registreringsverket, Sveriges
Radio, Kulturrddet, Patent- och marknadsoverdomstolen och Wikimedia.
Nagra av remissinstanserna foresprakar ocksa att forslaget dven bor
omfatta dtergivningar av andra typer av verk, till exempel handskrifter.
Wikimedia ger exempel pé ett flertal olika tekniker for &tergivning och
menar att det bor fortydligas att sddana atergivningar utgdr fotografiska
bilder. Remissinstanser pé rattighetshavarsidan, daribland Bildupphovs-
rdtt, Journalistforbundet, Svenska fotografers forbund, Konstndrliga och
Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS) och Copyswede
framhaller i stéllet vikten av att bestimmelsen begrinsas till att avse
fotografiska bilder av just bildkonstverk vars skyddstid gétt ut, samt att det
ar viktigt att den svenska ordningen med fotografiska verk respektive
fotografiska bilder inte dventyras.

Skilen for regeringens forslag
Riitten till fotografiska bilder behéver begrdnsas

Enligt direktivet fir medlemsstaterna i vissa fall inte ge skydd for
atergivningar av bildkonstverk efter det att skyddstiden for verket har 16pt
ut. I direktivet framhalls att pa bildkonstomrédet bidrar upphovsréttsligt
fri spridning av trogna atergivningar av verken till 6kad tillgang till och
frimjande av kultur och tillgang till kulturarvet. Vidare anges att i den
digitala miljon &r skyddet for sddana atergivningar genom upphovsritt
eller narstdende réttigheter oforenligt med upphérandet av verkets upp-
hovsrittsliga skydd (skél 53). I direktivet anges dérfor att medlemsstaterna
ska sdkerstdlla att — nér skyddstiden for ett bildkonstverk upphort att gilla
— allt material som hérrdr fran mangfaldigandet av ett sddant verk inte
omfattas av upphovsritt eller ndrstdende réttigheter, savida inte materialet
ar originellt i det avseendet att det 4r upphovsmannens egen intellektuella
skapelse (artikel 14).

Ensamritten att forfoga dver ett verk géller under upphovsrittens giltig-
hetstid. Efter att den tiden har 16pt ut (70 ar efter upphovsmannens dod) ar
det fritt fram for var och en att framstélla exemplar av verket och att gora
det tillgdngligt for allménheten. Ett exempel ar nér en tavla som mélades
for flera hundra ar sedan avbildas och gors tillgénglig pa internet. Det som
direktivet tar sikte pa &r att medlemsstaterna inte fér tillerkdnna framstalla-
ren av en sadan atergivning nagon form av ensamritt till sin prestation.

Atergivningar som #r originella i det avseendet att de dr upphovs-
mannens egen intellektuella skapelse ska emellertid alltjimt &tnjuta skydd.
Med upphovsman avses i det hir ssmmanhanget skaparen av atergivning-
en. Undantaget for atergivningar som har originalitet innebér alltsd att
atergivningar av tidigare upphovsrittsligt skyddade verk dven i fortsétt-
ningen ges upphovsrittsligt skydd. Det kan till exempel — som
Bildupphovsrdtt pekar pa — rora sig om fall dé atergivningen manifesteras
i ett fotografiskt verk. For ett sddant skydd kravs dock att den som aterger
ett dldre bildkonstverk tillfér ndgonting som innebér att atergivningen
utgdr en egen intellektuell skapelse. Det ér alltsé i dessa fall inte frAga om
mekaniska dtergivningar.



De atergivningar av &ldre bildkonstverk som enligt direktivet ska
undantas fran skydd ar alltsé sddana som i vissa medlemsstater ges skydd
av nagon upphovsritten nirstdende rittighet som inte varit foremal for
harmonisering inom EU (jfr skdl 53). Enligt svensk rétt har framstéllare av
fotografiska bilder en till upphovsrétten nérstdende rattighet till bilden
(49 a §). Rétten giller dven om bilden inte utgdr ett upphovsrittsligt
skyddat verk och omfattar ocksa rena avbildningar av bildkonstverk med
fotografisk teknik. I anledning av direktivet méste den réttigheten
begrinsas sé att den inte géller i vissa fall d bilden aterger ett tidigare
skyddat bildkonstverk.

Direktivet dr inte helt otvetydigt i frigan om vad som ska gilla for en
fotografisk bild som aterger ett bildkonstverk som var skyddat av
upphovsritt vid tidpunkten dé fotografiet framstélldes, men vars skyddstid
16per ut fore skyddstiden for den fotografiska bilden. Det ligger emellertid
néra till hands att tolka bestimmelserna pa sa sétt att fotografiet dérefter
inte heller ska vara skyddat. Bestimmelserna bor — som anges i
promemorian — utformas i enlighet med detta.

Ett antal remissinstanser foresprakar att rétten till fotografisk bild bor
begransas ocksa ndr det géller atergivningar av andra typer av verk, till
exempel handskrifter och andra litterdra verk. Som bland annat Riksarkivet
och Kulturradet konstaterar dr den nérstaende ritten till fotografiska bilder
inte harmoniserad, vilket innebdr att medlemslidnderna sjilva har en
mojlighet att bestimma skyddsomfanget. Direktivet hindrar alltsd i och for
sig inte att de begridnsningar som nu ska gors i fotografirdtten gar lingre
an direktivet kraver.

Skyddet for fotografiska bilder har en lang tradition i Sverige. De
andringar som nu maste goras i anledning av direktivets bestimmelser har
sin bakgrund i att det pa EU-niva identifierats att detta och liknande skydd
som kan finnas i andra medlemsstater kan innebéra svarigheter savitt avser
gransoverskridande tillgang till en viss typ av dldre verk. Fragan om
huruvida det finns anledning att ytterligare begrinsa fotografirétten kréver
overviaganden som inte ryms i detta lagstiftningsérende. De dndringar som
nu foreslas bor darfor — i linje med det som foreslas i promemorian —
begrinsas till det som krivs for att genomfora direktivet (se dven avsnitt
6). I detta ssmmanhang bor ocksa pdminnas om att den som innehar rétten
till en fotografisk bild naturligtvis alltid &r fri att tilldta olika typer av
forfoganden, till exempel genom en ensidig forklaring eller genom att ge
en sa kallad Creative Commons licens.

Det bér inforas ett generellt undantag i fotografirdtten for fotografier
som dterger vissa verk vars skyddstid I6pt ut

Av direktivet framgar att det endast &r rena avbildningar av bildkonstverk
som avses omfattas av den nu aktuella bestimmelsen (trogna atergiv-
ningar), och inte till exempel fotografier dar huvudmotivet &r ett annat,
men bildkonstverket ocksé ingar. Det undantag frdn ensamréitten som nu
foreslas bor utformas i enlighet med detta.

Direktivet syftar i denna del till att reglera anvidndningen av trogna
atergivningar i den digitala miljon. Med hénsyn till att bestimmelserna i
artikeln har en generell utformning finns det dock inte anledning att
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generellt undantag bor alltsa inforas i nu aktuellt avseende.

Nar det giller de olika typer av tekniker for méngfaldigande, som lyfts
fram av Wikimedia, vill regeringen framhélla att fotografirttens innehall
i Ovrigt inte dr foremal for dndringar i detta lagstiftningsdrende. Var
granserna gér for vad som &r att anse som en fotografisk bild enligt det nu
géllande regelverket &r en fraga for domstol att avgora. Det kan samtidigt
framhallas att bestimmelsen som utgangpunkt &r teknikneutral, men att
det for skydd krévs att fotograferingen har en sjalvsténdig bildskapande
betydelse (se réttsfallet NJA 1979 s. 70). Regeringen vill ocksé framhalla
att i den utstrickning en viss teknik faller utanfor kategorin fotografiska
bilder, sa erbjuder upphovsrittslagen inte nadgot skydd for prestationen, om
den inte utgdr ett upphovsrittsligt skyddat verk eller ar att hénfora till
nagon av de Ovriga inom EU harmoniserade nérstdende rittigheterna.
Detta géller oavsett vad motivet for en sddan atergivning &r. I sddana fall
finns inte heller ndgra upphovsréttsliga hinder att anvédnda atergivningen.

Undantaget bor omfatta fotografier av alla typer av konstverk

Direktivet innehéller inte ndgon definition av uttrycket bildkonstverk och
det &r inte sjalvklart hur bestimmelserna i praktiken ska avgrinsas i detta
avseende. Sddana konstnérliga verk som i upphovsrittslagen kategoriseras
som alster av bildkonst bor dock med sékerhet omfattas (1 § forsta stycket
5). Hit hor till exempel fotografier, malningar, skulpturer, grafik samt
alster i relief sdsom medaljer och mynt. Aven textiltryck, konstvivnad,
mosaik och vissa typer av glas- och keramikarbeten kan vara att anse som
alster av bildkonst. Huruvida ocksé atergivningar av andra konstverk, som
byggnadskonst och brukskonst, dr avsedda att omfattas dr desto svarare att
avgora. Flera remissinstanser pekar i detta sammanhang p4 att bland annat
den engelska sprakversionen — dér uttrycket works of visual art anvinds —
talar for att s ar fallet.

Som anges i promemorian talar samtidigt bade den svenska och danska
sprakversionen for att tillimpningsomradet dr begrénsat till dtergivningar
av vad som i svensk upphovsritt bendmns bildkonst. Till det kan ldggas
att det knappast finns ndgon entydig definition heller av begreppet works
of visual arts, som emellanat anses omfatta ocksd till exempel
audiovisuella verk och i andra sammanhang ges en betydligt snédvare
innebord. De diskussioner som hallits mellan EU-kommissionen och
medlemsstaterna har ocksd kretsat kring mdjligheterna att fritt kunna
aterge dldre malningar och annan bildkonst. Vilken tolkning EU-domsto-
len skulle gora av begreppet i nuvarande kontext ar emellertid langt ifran
sjalvklart.

Den svenska lagstiftaren forfogar sjilv Over den begridnsning av
fotografiritten som nu ska goras under forutséttning att den i vart fall
stracker sig lika 1&ngt som direktivet krdver. Om det forslag som nu laggs
fram — i likhet med promemorians forslag — endast omfattar bildkonst finns
en risk att bestimmelserna skulle kunna komma att sta i strid med EU-
domstolens tolkning av direktivets innebodrd. Som Patent- och marknads-
overdomstolen ér inne pa ar det namligen inte sjdlvklart att svensk domstol
skulle kunna ge en sadan bestimmelse en vidare inneboérd dn vad det
begreppet i dag har i upphovsrittslagen. Den risken undanrdjs genom



bestimmelsen i stéllet omfattar atergivningar av konstverk, det vill sdga Prop. 2021/22:278

utdver bildkonst d&ven byggnadskonst och brukskonst (jfr prop. 2006/07:79
s. 21). 1 vart fall i ndgon utstrickning kan tillgédngliggéranden av
atergivningar av dldre byggnadskonst och brukskonst ockséd stdta pa
samma svarigheter som alster av bildkonst. Som Wikimedia papekar
innebér detta ocksa att den eventuella grinsdragningsproblematik som kan
finnas i forhallandet mellan framfor allt brukskonst och bildkonstverk
undviks. Enligt regeringens uppfattning bor dérfor den begrdnsning av
fotografirdtten som nu gors omfatta inte bara bildkonst utan ocksa andra
konstverk.

12 Framstéllare av presspublikationer

12.1 En ny nérstadende réttighet

Regeringens forslag: En ny nirstdende rittighet for framstéllare av
presspublikationer ska inforas i upphovsrittslagen.

Den nya rittigheten ska ge den som har framstéllt en presspublikation
en uteslutande rétt att genom en informationssamhéllets tjénst och for
anviandning online forfoga Over presspublikationen genom att
framstilla exemplar av presspublikationen och &verfora den till
allménheten pa ett sddant sétt att enskilda kan fa tillgéng till den fran en
plats och vid en tidpunkt som de sjilva viljer.

Ensamritten ska inte omfatta en anvéndares forfogande som inte sker
i forvérvssyfte. Den ska inte heller omfatta hyperldnkningsétgérder eller
anviandning av enstaka ord eller mycket korta utdrag ur en
presspublikation.

Ensamritten ska gélla till utgdngen av det andra aret efter det ar da
presspublikationen offentliggjordes. Den ska ocksd omfattas av i
huvudsak samma undantag och inskrdnkningar som &vriga till
upphovsritten nérstaende rattigheter.

De upphovsmén vars verk ingar i en presspublikation ska ha ratt till
en lamplig andel av de intékter som framstéllaren av presspublikationen
far fran tjansteleverantdrerna. Upphovsménnens rétt till ersittning ska
vara foremal for kollektiv forvaltning.

Promemorians forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
I promemorian aterges inte direktivets ordalydelse avseende enstaka ord
eller mycket korta utdrag i sin helhet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker forslagen eller
ldimnar dem utan invéndning. Ett antal remissinstanser, déribland Bauer
Media, Twitter, Sveriges Tidskrifter, Meta och Bonnier News Onskar
ytterligare  fortydliganden avseende definitionen av  begreppet
presspublikation. Patent- och registreringsverket, Svenska Tonsdttares
Internationella Musikbyrd (STIM), Journalistforbundet, Konstndrliga och
Litterdra Yrkesutévares Samarbetsnimnd (KLYS) och Copyswede har
synpunkter pa begreppet utgivare och onskar ytterligare fortydliganden i
den delen, alternativt att en annan terminologi anvands. Twitter, Tech

87



Prop. 2021/22:278  Sverige, Konstndrsnimnden, Bildupphovsrdtt, Statens kulturrdd,

88

Administration av litterdra rdttigheter i Sverige (ALIS), KLYS,
Copyswede, Konstnéirernas Riksorganisation och Bildleverantérernas
forening foresprakar att artikel 15.2 uttryckligen ska aterges i lagtexten.
Samma remissinstanser samt Sveriges Tidskrifter, Google och
Journalistforbundet har synpunkter pa utformningen av ensamrittens
begrinsning i1 forhéllande till bland annat hyperldnkningsatgirder och
mycket korta utdrag ur presspublikationer. Flera av remissinstanserna vill
i detta sammanhang att direktivets hela ordalydelse avseende mycket korta
utdrag aterges i lagtexten. Nagra av remissinstanserna Onskar dven ett
ytterligare fortydligande av vad som ska anses vara ett mycket kort utdrag.
Wikimedia och Twitter foreslér att ett uttryckligt undantag for
faktauppgifter infors. Google och Twitter foreslér att dven tidningsrubriker
undantas. Upphovsmannaorganisationerna foresprakar att upphovsmin
ska kunna rikta krav pa erséttning direkt mot leverantdrer av
informationssamhéllets tjénster och att erséttningsrétten ska omfatta dven
framstillare av fotografiska bilder. Aven Patent- och registreringsverket
och Statens kulturrad onskar ett fortydligande om huruvida nirstdende
rattigheter omfattas av ersdttningsritten. ALIS anser att vad som utgdr
lamplig ersittning till de ursprungliga upphovsminnen ytterligare bor
preciseras.

Skilen for regeringens forslag
En ny ndrstdende rdttighet mdste inforas

I direktivet anges att den stora tillgangen pa presspublikationer online har
lett till uppkomsten av nya onlinetjdnster som till exempel nyhets-
aggregatorer, dédr ateranvandning av presspublikationer &r ett viktigt inslag
i affirsmodellen och en inkomstkélla. Eftersom utgivare av press-
publikationer inte erkidnns som réttsinnehavare dr det ofta komplext och
ineffektivt att licensiera och hévda réttigheter for presspublikationer som
anviands av informationssamhillets tjdnsteleverantérer i den digitala
miljon (skél 54). I direktivet finns darfor bestimmelser om en ny rattighet
for utgivare av presspublikationer (artikel 15). Upphovsrittslagen inne-
haller inte ndgra saddana bestimmelser och en ny till upphovsritten
nérstaende réttighet maste dérfor inforas for att genomfora direktivet i
denna del.

Vem och vad skyddas av den nya rittigheten?

Utgivare av presspublikationer ska tillerkdnnas en ny rittighet avseende
viss anvindning av deras presspublikationer (artikel 15). Det ar alltsa
utgivare av sadana publikationer som skyddas och foremalet for skyddet
ar presspublikationen som sadan.

En presspublikation definieras i direktivet som en samling av i huvudsak
litterdra verk av journalistiskt slag. Det kan inte forstés pa nagot annat sétt
an att textinnehéllet ska vara det dominerande. Det krévs att samlingen
utgor ett enskilt objekt av en tidskrift eller en regelbundet uppdaterad
publikation under en gemensam titel, sdisom en dagstidning eller en allmén
tidskrift eller specialtidskrift. Det krévs ocksé att samlingen har till syfte
att ge allménheten information som avser nyheter eller andra teman och



att den publiceras i olika medier pa initiativ av en tjansteleverantér och
under dennes redaktionella ansvar och kontroll. Fran skyddet undantas
tidskrifter som publiceras for vetenskapliga eller akademiska &ndamal
(artikel 2.4).

Aven med utgingspunkt frin denna definition #r det inte alldeles
sjdlvklart hur presspublikationer ska avgriansas i forhallande till andra
typer av publikationer. I direktivet anges emellertid att definitionen endast
bor omfatta journalistiska publikationer som ges ut i alla typer av medier,
aven pappersmedier, inom ramen for en ekonomisk aktivitet som utgor ett
tillhandahallande av tjénster enligt unionsrétten. De presspublikationer
som avses inkluderar till exempel dags-, vecko- och méanadstidningar av
allmént eller sirskilt intresse, inbegripet abonnemangsbaserade tidskrifter,
samt nyhetswebbplatser. Skyddet bor dock, enligt direktivet, inte gélla
webbplatser, till exempel bloggar, som publicerar information i samband
med verksamhet dér ingen tjénsteleverantdr, sdésom en nyhetsutgivare, ar
initiativtagare till eller har redaktionellt ansvar respektive kontroll dver
verksamheten (skal 56).

Som anges i promemorian framstar det som klart att dagstidningar och
tidskrifter (féorutom de som uttryckligen undantas) omfattas av
definitionen av presspublikationer. Aven nyhetswebbplatser utan koppling
till en fysisk utgivning omfattas si linge de uppfyller kravet pé att vara en
regelbundet uppdaterad publikation under en gemensam titel, har till syfte
att ge allménheten information som avser nyheter eller andra teman och
publiceras pa initiativ av en tjansteleverantdr och under dennes
redaktionella ansvar och kontroll. Det handlar alltsd i dessa fall om
webbplatser som bedrivs under i princip samma forutsittningar som en
traditionell tidning eller tidskrift. Som Sveriges Tidskrifter, Bonnier News
och Bonnier Group dr inne péd torde &ven populdrvetenskapliga
publikationer omfattas. Sadana publikationer kan knappast anses
publiceras for vetenskapliga eller akademiska d&ndamal.

Det framstir som ldmpligt att en sérskild bestimmelse innehallande
definitionen av begreppet presspublikation infors i upphovsrittslagen pa
det sétt som foreslds i promemorian. Det bor framhallas att det som anges
i artikel 2.4 om att publicering ska ske i olika medier, inte innebdr
nagonting annat in att en presspublikation kan tillhandahéllas i vilken typ
av media som helst, om den i dvrigt uppfyller det som anges i definitionen.
Det ar alltsa inte frdga om att presspublikationen maste tillhandahéllas i
flera medier. Oklarheten i detta avseende bor inte foras over till lagtexten.
Flera remissinstanser, ddribland Journalistforbundet, &r inne pa att
uttrycket publicera dérfor bor undvikas i den svenska lagtexten.
Regeringen delar den uppfattningen. Uttrycket publicera och i dn hogre
grad dess engelska motsvarighet publish anvdnds i upphovsrittsliga
sammanhang i forsta hand for att beskriva en fysisk utgivning av ett verk.
I forhéllande till promemorians forslag bor det tydliggoras att det inte &r
fraga om nagon sddan begrénsning.

Direktivet innehéller inte nagon sérskild definition av vem som ska
anses vara utgivare av en presspublikation, dvs. vem som &r
rattsinnehavare till presspublikationen. Redan av det skilet bor inte heller
nagon sadan definition — trots att det efterfragas av flera remissinstanser —
inforas i upphovsrittslagen. Uttrycket utgivare av presspublikationer bor
dock enligt direktivet forstds sd att det innefattar tjénsteleverantorer, till
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exempel nyhetsutgivare eller nyhetsbyrder, nir de ger ut presspublika-
tioner.

Fran dessa utgangspunkter och av det som framgér av definitionen av
vad som utgdr en presspublikation kan det alltsé konstateras att utgivaren
ar den som tar initiativ till publiceringen och som pa ett dvergripande plan
ansvarar for och utdvar kontroll dver verksamheten. Som konstateras i
promemorian och papekas av ett antal remissinstanser har utgivare hér en
annan innebdrd dn i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen. I grundlagarna avses med begreppet ansvarig utgivare en pa forhand
utpekad person med ensamt ansvar for innehdllet. Det kan ocksa
konstateras att utgivare i upphovsrittsliga sammanhang typiskt sett
anvinds for att beskriva den aktor som ger ut ett verk. For att ett verk ska
anses utgivet kravs att exemplar av verket med upphovsmannens samtycke
forts 1 handeln eller pa nagot annat sétt har blivit spridda till allmé@nheten
(8 § andra stycket upphovsrittslagen). Det ar alltsa fraga om ett tillhanda-
hallande av ett fysiskt exemplar av verket. Det finns déarfor en risk for att
begreppet utgivare, av samma anledning som giller for uttrycket
publicera, kan leda till missforstand. Enligt regeringens uppfattning — som
i detta avseende alltsd avviker fran promemorians — framstar det darfor
som lampligare att i de bestimmelser som nu foreslds ange att rétten
tillkommer den som framstéller presspublikationen.

Skyddet géller enligt direktivet for framstillare som &r etablerade i en
medlemsstat (i praktiken EES). Den krets som ska omfattas av den nya
rittigheten bor avgrénsas i enlighet med detta. Nir det géiller framstillare
som &r etablerade i ett annat land inom EES bor det — pa samma sétt som
géller for den internationella tillimpningen av Ovriga rittigheter enligt
upphovsrittslagen — gdras genom bestimmelser 1 internationella
upphovsrittsférordningen.

Begrdnsningar i forhallande till vem ensamrditten gdller

Den nya ritten for framstéllare av presspublikationer ska ge visst skydd i
forhallande till den onlineanvandning av presspublikationer som vidtas av
leverantérer av informationssamhéllets tjanster. Samtidigt anges att
ensamritten inte ska gélla i forhéllande till enskilda anvéndares privata
eller icke-kommersiella anvéndning av presspublikationer (artikel 15.1).

Informationssamhéllets tjénster definieras i artikel 2.5 som sddana
tjénster som avses i artikel 1.1 b i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betrdffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssambhéllets tjanster (EGT L 241, 17.9.2015 s. 1, Celex
32015L1535). I den senare bestimmelsen anges att det avser tjdnster som
vanligtvis utfors mot erséttning pa distans, pa elektronisk vdg och pa
individuell begédran av en tjdnstemottagare. I svensk lagstiftning finns
motsvarande definition i 2 § lagen (2002:562) om elektronisk handel och
andra informationssamhéllets tjanster (e-handelslagen).

Vad som avses med enskild anvindare dr inte ndrmare definierat i
direktivet. Som anges i promemorian dr det rimligt att utgd fran att vad
som avses dr anvindare av det aktuella materialet och inte anvédndare i
egenskap av till exempel nyttjare av en tjdnst. Det ar inte heller sjalvklart
vad som i det har sammanhanget ska anses ligga i uttrycket enskild, vilket



i den engelska sprakversionen av direktivet bendmns individual. Sprakligt
kan det bade i den svenska och i den engelska sprakversionen omfatta
savil fysiska som juridiska personer. I den svenska sprakversionen anges
i skidlen att undantaget omfattar enskilda personer. I den engelska
sprakversionen anvinds dock uttrycket enskild anvindare (individual
user) savél i artikeltexten som i skdlen. Detsamma géller de danska och
tyska sprékversionerna.

Som framgar ovan har direktivets bestimmelser i denna del tillkommit
mot bakgrund av det sétt pé vilket innehall fran presspublikationer i dag
kommersialiseras av andra i den digitala miljon. Mot den bakgrunden
instimmer regeringen i den uppfattning som redovisas i promemorian att
man frdn ensamrdtten velat undanta privata och icke-kommersiella
forfoganden oavsett om det ar en fysisk eller juridisk person som star
bakom anvéndningen av materialet. Regeringen delar dirmed inte den
uppfattning som bland annat Sveriges Tidskrifter ger uttryck for om att
undantaget endast omfattar fysiska personer.

Undantaget omfattar alltsd sdvédl privat som icke-kommersiell
anvéandning. Huvudregeln traffar diremot endast forfoganden som vidtas
av leverantdrer av informationssamhillets tjanster. I det ligger att
forfogandet ska ske inom ramarna for en sddan verksamhet. Privata
forfoganden omfattas inte av den upphovsrittsliga ensamrétt som nu ges
framstillare av presspublikationer. Dartill kommer att en anvindning som
ar privat alltid torde vara av icke-kommersiell natur. Regeringen delar
darfor promemorians bedomning att det framstir som o6verflodigt att
uttryckligen goéra undantag for sddan anviandning pa det sétt som bland
annat Twitter och Meta foreslar. Undantaget bor déarfér omfatta enskilda
anvéndares forfoganden som inte sker i forvarvssyfte.

Ensamrdttens ndrmare innehall

Framstéllare av presspublikationer ska ges de réttigheter som anges i
artiklarna 2 och 3.2 i direktivet om upphovsritten i informationssamhallet
(artikel 15.1). Artikel 2 i det direktivet tillerkédnner upphovsmain och vissa
innehavare av nirstdende rittigheter en ensamritt att framstilla exemplar.
Artikel 3.2 tillerkdnner vissa innehavare av nérstdende rattigheter en
ensamritt att tillata eller forbjuda tillgédngliggérande for allménheten (av
deras prestationer), pa tradbunden eller tradlos vig, pa ett sadant sitt att
enskilda kan fa tillgang till dem fran en plats och vid en tidpunkt som de
sjdlva véljer. Det innebér alltsd en ensamritt till tillgdngliggéranden pa
begiran. Dessa upphovsrittsliga ensamrétter har genomforts i och genom
hénvisningar till 2 § upphovsrittslagen.

Framstéllare av presspublikationer ges genom direktivet en i vissa
avseenden motsvarande rétt till sina presspublikationer som till exempel
framstéllare av upptagningar av ljud och rorliga bilder har till sina
respektive upptagningar enligt direktivet om upphovsritten i
informationssamhéllet (artiklarna 2 och 3.2). Den nérstdende rattigheten
for en framstéllare av sddana upptagningar hindrar att ndgon annan, utan
tillstand, framstéller exemplar av upptagningen eller gor upptagningen
tillgénglig for allmédnheten. Det ror sig alltsd om utnyttjanden av sjilva
upptagningen. Ensamrétten for en framstéllare av upptagningar hindrar
déremot inte att ndgon annan framfor samma innehdll som finns pa
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upptagningen och goér en egen upptagning. Inte heller hindrar den
ensamrétten nagon annan fran att samtidigt ta upp samma innehall pa en
egen upptagning. Det ror sig alltsd om en ritt till produktionen som sadan.

I artikel 15.2 finns bestimmelser om hur den nya réttigheten forhéller
sig till andra réttigheter som kan goras géllande till innehallet i en
presspublikation. Enligt dessa ska den nya ensamrétten inte pa nagot sétt
paverka de rattigheter som unionsritten ger upphovsmén och andra
rittsinnehavare nér det géller de verk och andra prestationer som ingér i
en presspublikation. Ensamritten ska inte &beropas gentemot dessa
upphovsmin och andra réttsinnehavare, och ska framfor allt inte beréva
dem rétten att utnyttja sina verk och andra prestationer oberoende av den
presspublikation i vilken de ingér. Nar ett verk eller en annan prestation
ingar i en presspublikation pa grundval av en icke-exklusiv licens ska
ensamrétten vidare inte &beropas for att forbjuda andra godkédnda
anvindare att anvinda dem. Ensamritten ska inte heller dberopas for att
forbjuda anviandningen av verk eller andra prestationer vars skydd har
upphort att gélla. I direktivet anges dessutom att ensamritten inte ska
omfatta rena fakta (skal 57).

I promemorian gors bedomningen att det som anges i artikel 15.2 inte ar
avsett att utgdra undantag fran ensamrétten, utan i stillet utgdér anvisningar
till den nationella lagstiftaren i frigan om hur den nya ensamritten ska
forstds och avgridnsas. Regeringen instimmer — i likhet med Sveriges
advokatsamfund — 1 den bedomningen. Det som sdgs dir om att
ensamrétten inte pa nigot sitt ska paverka de réttigheter som unionsrétten
ger upphovsman och andra rittsinnehavare nér det géller de verk och andra
prestationer som ingdr i presspublikationen kan inte forstas pa nagot annat
sdtt dn att foremalet for ensamratten endast dr publikationen som sadan.
Det kan alltsa inte forhélla sig pd det sdttet att réttsinnehavaren till
publikationen — som Sveriges Tidskrifter for fram — ges nagon ratt till
innehallet i presspublikationen. Avsikten dr uppenbarligen inte heller att,
som nigra remissinstanser &r inne pa, ge nadgon ny eller ytterligare réttighet
till de upphovsmén och andra nérstaende rattighetshavare vars prestationer
ingdr i presspublikationen.

Den nya ensamritten till mangfaldigande och tillgéingliggérande for
allménheten omfattar alltsé situationer diar ndgon helt eller delvis forfogar
over publikationen (sdsom produktion betraktad) men ldamnar férfoganden
som i andra sammanhang innefattar innehéllet opaverkade av den nya
rattigheten. I detta avseende skiljer sig inte den nya réttigheten fran de
rattigheter som andra narstdende réttighetshavare har. Mot den
bakgrunden finns det enligt regeringen, trots de dnskemél som ett antal
remissinstanser for fram om detta, inte nagon anledning att i svensk rétt
infora bestimmelser som motsvarar det som enligt artikel 15.2 ska gélla
for relationen mellan upphovsmin och andra réttsinnehavare till innehallet
och framstéllaren av presspublikationen. Sadana bestdmmelser riskerar
snarare att leda till oklarhet kring ensamréttens innehéll. Detsamma géller
det som sdgs om forhéllandet till rena fakta som kan forekomma i
publikationer eller till verk och andra skyddade prestationer for vilka
skyddstiden 16pt ut. Att sddana prestationer och foreteelser anvénds i andra
sammanhang hindras inte av den ensamritt till presspublikationer som nu
foreslés.



Det bor i detta sammanhang understrykas att det som anfors ovan inte —
som Bildupphovsrdtt gor géllande — innebar att upphovsménnens eller
andra réttighetshavares réttigheter till innehallet i presspublikationerna
konsumeras. Inte heller innebér det ett stillningstagande i fragan om
huruvida framstéllaren forvdrvat samtliga réttigheter som ingar i
publikationen eller inte. De bestimmelser som nu foreslas ar begrinsade
till att tillerkdnna framstéllaren en ny nérstdende rdttighet. Som andra
nérstdende réttigheter géller den vid sidan av och utéver upphovsritten och
andra berorda rattigheter. Frdgan om i vilken utstrackning upphovsménnen
har dverlatit sina rattigheter till framstéllaren péverkas inte alls av dessa
bestimmelser och det &r heller inte avsikten med direktivet. Den fragan
regleras dven fortséttningsvis av de avtal som ingas mellan parterna.

Ytterligare avgrdnsningar av ensamprdtten

Som konstateras ovan dr den ensamrétt som nu ges till presspublikationer
avgridnsad bland annat pd s sitt att den bara géller i forhallande till
forfoganden som vidtas av leverantorer av informationssamhéllets
tjanster. Direktivet foreskriver dock ytterligare ett antal begriansningar av
ensamrétten.

Till att borja med ska ensamrétten bara gélla i forhéllande till online-
anvindning av verk och andra skyddade prestationer. Vad som avses med
onlineanvindning definieras inte i direktivet. I promemorian gors bedom-
ningen att det som avses dr anvdndning péd internet. Som bland annat
Patent- och marknadsdverdomstolen ar inne pa finns det emellertid
anledning att i detta avseende anvdnda samma terminologi som i
direktivet. Ensamritten ska ddrmed omfatta sddan exemplarframstéllning
som sker i syfte att mojliggora anvéndning online och det tillgénglig-
gorande av innehallet som sker i en sddan miljo.

Det skydd som den nya ensamritten ger ska vidare inte gélla for
hyperlankningsétgérder. Inte heller detta begrepp definieras ndrmare i
direktivet, men maste forstds mot bakgrund av den debatt som omgirdade
forhandlingarna dér det bland annat uttrycktes oro for att den nya
rattigheten skulle kunna begransa mojligheterna att lanka till artiklar pa
tidningarnas webbsidor.

Nir det allmént géller lankning pé internet har EU-domstolen i ett antal
avgoranden provat fragan i vilken utstrackning en sddan atgérd kan anses
utgéra en Overforing till allménheten. Med undantag for medveten
lankning till olovligt tillgdngliggjort innehdll eller lankning som sker
genom att vissa skyddsdtgdrder som har vidtagits eller dlagts av en
rittsinnehavare kringgas har domstolen konstaterat att det inte utgér en
overforing till allmédnheten att ldnka till innehall pa internet. Det har da
handlat om huruvida lankningsatgérden kan anses utgora en verforing till
allménheten av det innehall som lanken hénvisar anvéndaren till. Som
Bildupphovsrditt pekar pa ar rittslaget betrdaffande lankning pa internet inte
helt lattoverskadligt. Som anges i promemorian framstar det dock som
klart att direktivet inte avser att dndra det géllande rittsldget. Detta
eftersom framstillare av presspublikationer ska ges samma skydd som
Ovriga réttighetshavare har enligt artiklarna 2 och 3.2 i direktivet om
upphovsritten i informationssambhéllet.
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Som konstateras i promemorian tar undantaget i stillet sikte pa en annan
aspekt av lankning, ndmligen i vilken utstrackning utférandet av lanken i
sig kan anses innebdra en exemplarframstillning och en dverforing till
allménheten av ldnkinnehallet som sddant. En hyperldnk kan typiskt sett
bestd av ett klickbart kortare textavsnitt som kan forflytta ldsaren till en
annan del av till exempel ett dokument, en webbplats eller till ett dokument
eller en sida pa en helt annan webbplats. Undantaget innebér att den nya
rittigheten inte hindrar sddan lankning, 4ven om framstéllandet av ldnken
och det efterfoljande tillgidngliggérandet av lanken innebér att delar av en
skyddad presspublikation utnyttjas genom att maldokumentets webb-
adress kopieras och anvinds i lanken. En hypertextlank till visst innehall
pd en annan webbplats behover dock inte bestd av méldokumentets
webbadress. Ofta bestar hyperlankar till tidningsartiklar enbart av artikelns
rubrik. Lénken till samma artikel kan dock representeras visuellt av i
princip vad som helst, till exempel en bild fran eller ett textutdrag ur
artikeln. Som framgar nedan begridnsas emellertid den nya ensamriétten
ocksa pa det sittet att den inte omfattar enstaka ord eller mycket korta
utdrag ur presspublikationer. Det bor rimligen innebéra att skyddet &r
avsett att omfatta utdrag ur presspublikationer som &r mer omfattande dn
sd. Det forefaller rimligt att utga fran att denna bestimmelse inte &r avsedd
att kunna kringgas genom att anvinda ett sddant storre utdrag med stdd av
undantaget for hyperldnkning. Regeringen delar dirmed inte den
uppfattning som Google ger uttryck for om att undantaget for linkning
lamnar utrymme for att samband med ldnkning dérutéver kunna
tillgdngliggora ytterligare material.

Avgorande for fragan om hur mycket material fran en presspublikation
som fritt kan anvéndas i samband med ldnkning torde alltsa vara beroende
av hur undantaget for enstaka ord och mycket korta utdrag ska forstas
(artikel 15.1 fjarde stycket). Denna begransning av ensamréitten
aktualiseras namligen framst nédr det kommer till den typ av utdrag (ofta
ett kortare textutdrag och en bild) som férekommer i anslutning till en
hyperldnk pa vissa typer av tjanster, s.k. snippets eller rika lankar.

Direktivet foreskriver inte uttryckligen hur kort ett utdrag maste vara
eller vad det kan besté av for att falla under undantaget. I direktivet anges
dock att det dr viktigt att uteslutandet av mycket korta utdrag tolkas sa att
det inte inverkar negativt pd den avsedda effekten av de rittigheter som
faststills i direktivet (skél 58). Det kan samtidigt konstateras att det redan
gillande upphovsrittsliga skyddet for innehallet i en presspublikation
begransar mdjligheterna att anvénda ocksa korta utdrag. EU-domstolen
har till exempel konstaterat att ett utdrag om i vart fall 11 ord kan skyddas
av upphovsritt, om det dr originellt pa s sitt att det &r upphovsmannens
egen intellektuella skapelse, medan enstaka ord faller utanfor skyddet
(EU-domstolens avgorande i mal C-5/08 [Infopaq International A/S]). Om
”"mycket kort” i det nu aktuella direktivet ska anses vara kortare (eller
langre) &n sé& ger direktivet inte ndgot svar pa. Ett antal remissinstanser,
fraimst pa réttighetshavarsidan, ifragasétter promemorians bedomning av
vad som kan anses utgdra ett kort utdrag. Framfor allt fors den
uppfattningen fram att undantaget for korta utdrag endast omfattar text och
inte bild och video. Regeringen konstaterar att det inte ar helt sjdlvklart
hur regelverket ska forstés i detta avseende. Nagon uttrycklig begriansning
till att endast omfatta textinnehéll innehaller undantaget emellertid inte.



Undantaget avser vidare utdrag ur presspublikationen, inte utdrag ur de
ingdende delarna. Det framstar fran ett sprakligt perspektiv som rimligt att
ett sadant utdrag kan avse alla typer av innehdll som forekommer i
publikationen. Att, som bland annat Bildupphovsrdtt understryker, bilder
inte anses kunna bli féoremal for citat, saknar ddrmed ocksé betydelse for
bedémningen. Regeringen delar darfor promemorians beddmning att d&ven
viss anvédndning av bild och video kan aktualiseras enligt den nu aktuella
bestimmelsen. Ytterst dr fragan dock upp till EU-domstolen att bedoma.

Vad som utgor ett mycket kort utdrag bor — pa samma sétt som géller
for den upphovsréttsliga bedomningen — avgoras utifran omsténdigheterna
i det enskilda fallet, till exempel i forhallande till vad det ror sig om for
material. I motsats till vad nigra av remissinstanserna anser framstar det
enligt regeringen redan av den anledningen som olampligt att i nationell
ratt faststdlla ndgra ndrmare grinser for vad som ska anses utgora ett
mycket kort utdrag. Den beddmningen bor i stillet Gverlatas till rétts-
tillimpningen. Ytterst dr det naturligtvis EU-domstolens uppgift att tolka
bestimmelsernas innebodrd ocksd i detta avseende.

Flera remissinstanser, daribland Bildupphovsrdtt, KLYS och Copyswede,
invinder mot att promemorians lagforslag inte uttryckligen aterger det
som anges i direktivet om enstaka ord, utan endast foreskriver att
undantaget ska omfatta mycket korta utdrag. Regeringen instimmer i att
ocksa det som ségs i direktivet om enstaka ord bor aterges i lagtexten. Att
endast aterge mycket korta utdrag i lagtexten skulle ndmligen kunna
uppfattas som att det dr friga om en beddmning av utdragets storlek i
relation till det material som utdraget gors fran. Av tydlighetsskél bor
darfor hela direktivets ordalydelse i denna del aterges i lagtexten.

Férhallandet till befintlig lagstifining

Enligt artikel 15.3 ska artiklarna 5-8 i direktivet om upphovsritten i
informationssamhéllet och bestimmelserna i direktivet om foréldralosa
verk i tillimpliga delar gélla i friga om den nya rétten for utgivare av
presspublikationer. Detsamma ska gélla betrdffande bestaimmelserna i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1564 av den 13
september 2017 om viss tillaten anvandning av vissa verk och andra alster
som skyddas av upphovsritt och nirstdende rittigheter till forman for
personer med blindhet, synnedsattning eller annan ldsnedséttning och om
andring av direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsritt och nérstdende réttigheter i informationssamhaéllet (EUT L
242, 20.9.2017, s. 6, Celex 32017L1564). Dessutom ska de nya
inskrdankningar och den avtalslicens som foreskrivs i forevarande direktiv
tillampas pa den nya réttigheten.

Artikel 5 i direktivet om upphovsritten i informationssamhéllet anger de
inskrdnkningar i upphovsritten medlemsstaterna ska respektive far
tillimpa i sin nationella lagstiftning. Hanvisningen till artikel 5 innebér att
dessa bestimmelser ska gélla i forhallande till den nya rétten pa samma
sitt som de giller for den ensamrétt som EU-rdtten sedan tidigare till-
erkdnner upphovsmin och vissa andra nirstaende rittighetshavare. Det
kan till exempel handla om inskrdnkningen for tillfdlliga kopior utan
sjdlvstiandig ekonomisk betydelse och den for medlemsstaterna frivilliga
inskrankningen for citat. Detsamma géller for de tva andra ndmnda
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verk och till forman personer med syn- eller annan ldsnedsittning.

Artiklarna 6 och 7 i direktivet om upphovsritten i informationssamhéllet
innehaller vissa skyldigheter for medlemsstaterna 1 frdga om att
tillhandahalla skydd mot kringgédende av tekniska skyddsétgérder, till
exempel kopieringsskydd eller kryptering, och avligsnande av
information om réttighetsfoérvaltning. Artikel 8 innehaller skyldigheter for
medlemsstaterna att tillhandahélla sanktioner och andra mojligheter for
rittsinnehavare att vidta vissa réttsliga atgérder.

De svenska bestimmelserna om inskrankningar i upphovsrétten finns i
2 kap. upphovsrittslagen. Dar foreslas ocksa de nya inskrankningar som
foreskrivs i1 forevarande direktiv att inforas. Det framstar som rimligt att
de inskrankningar som giller i forhallande till exempelvis framstillare av
upptagningar av ljud eller rorliga bilder (46 §) som utgédngspunkt ska gilla
ocksa for den nya rittigheten for framstéllare av presspublikationer. Det
kan samtidigt konstateras att den nya ensamriétten i sig dr begransad pa ett
annat sitt dn Ovriga ensamrétter, frimst genom att den enbart omfattar
forfoganden online och inte alls hindrar privatpersoners anvandning. Det
innebar  till exempel att inskrdnkningen som = mojliggor
exemplarframstillning for privat bruk (12 §) saknar betydelse i forhallande
till den nya réttigheten, eftersom saddan kopiering @nda faller utanfor
ensamrittens omfang. De inskrdnkningsbestimmelser som mojliggor
forfoganden som faller utanfér ensamrétten bor darfor inte goras
tillimpliga pé denna.

Artiklarna 6 och 7 i direktivet om upphovsrétten i informationssamhallet
har genomforts i svensk lagstiftning genom bestdmmelser i 6 a kap.
upphovsrittslagen. Bestimmelser som svarar mot artikel 8 i samma
direktiv finns i 7 kap. upphovsrittslagen. Dessa bestimmelser ska alltsa
kunna tillimpas i foérhédllande till den nya rétten till presspublikationer.
Som foreslas i promemorian bor bestimmelser som mdjliggdr detta tas in
i lagen.

Skyddstid

Skyddstiden for den nya nérstadende rattigheten anges i direktivet till tva ar
efter utgivandet av presspublikationen. Den fristen ska berdknas frén och
med den 1 januari aret efter dagen for utgivandet av presspublikationen
(artikel 15.4).

Ett verk anses utgivet da exemplar av det med upphovsmannens sam-
tycke forts i handeln eller p& nagot annat sétt blivit spridda till allménheten
(8 § andra stycket upphovsrittslagen). Endast ett tillgdngliggérande pa
internet innebér alltsé inte att verket ska anses utgivet. Samtidigt star det
klart att den nya nédrstdende rdttigheten ska gidlla ocksa sadana
presspublikationer som enbart finns tillgéngliga online. Med utgivning
enligt direktivet maste alltsd forstds atgdrder som — enligt
upphovsrittslagen — utgoér séval utgivning som offentliggérande pa annat
sétt. Det bor komma till uttryck i bestimmelserna. Patent- och marknads-
overdomstolen foredrar i detta avseende att uttrycket publiceras anvénds,
da detta ligger ndrmare den engelska sprakversionen av direktivet. Som
konstateras ovan anvinds emellertid uttrycket publicera och &n mer dess
engelska motsvarighet typiskt sett for att beteckna just en fysisk utgivning



(se till exempel artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/116/EG om skyddstiden for upphovsritt och vissa nérstaende
rittigheter, EUT L 372, 27.12.2006, s. 12, Celex 32006L0116,
skyddstidsdirektivet). I det hdr sammanhanget ar det naturligtvis ocksa
angeldget att anvdnda ett uttryck som redan har en tydlig innebord i
upphovsrittslagen. Ett verk anses enligt 8 § forsta stycket offentliggjort
nér det lovligen har gjorts tillgdngligt for allménheten vilket alltsé ticker
alla de olika typer av forfoganden som kan aktualiseras i det nu aktuella
avseendet. Att den upphovsrittsliga skyddstiden knyts till offentlig-
gorandet av ett verk eller en annan prestation &r ocksd sedan tidigare
vanligt féorekommande (se till exempel 44 § och 45 § andra stycket).
Regeringen gor alltsd i detta avseende samma bedomning som gors i
promemorian.

Betréiffande publikationer som tillgdngliggdrs pa internet gors typiskt
sett 16pande uppdateringar dir enskilda artiklar tillgéngliggérs och
material tillfors vid olika tidpunkter utan att webbplatsen i 6vrigt dndras.
Mot bakgrund av syftet med bestimmelsen kan skyddstiden betraffande
sadana publikationer knappast forstds pa ndgot annat sétt &n att den ska
berdknas individuellt for det enskilda underliggande materialet som till-
géngliggors 1 presspublikationen, till exempel en artikel eller en bild. Det
innebér inte att publikationen erhaller evigt skydd, utan att skyddstiden for
de enskilda ingéende delarna varierar i forhéllande till savéil nir skyddet
uppkommer som nir det upphor. Regeringen har forstielse for att SFIR
ifrdgasitter detta med utgangspunkt i att det &r hela publikationen som ar
foremal for skydd. Ett annat synsdtt — dér publikationen vid berdknandet
av skyddstiden ses som en enhet — skulle emellertid antingen innebéra att
skyddet upphorde att gélla efter 2 ar ocksa for de delar av publikationen
som &r nyare an sa eller att skyddstiden for publikationen i dess helhet
skulle gélla for evigt. Enligt regeringens uppfattning kan inte nadgon av
dessa effekter vara de avsedda. Regeringen instimmer darfor i
promemorians beddmning i denna del.

Ersdttning till upphovsmdn

Medlemsstaterna ska foreskriva att upphovsman till de verk som ingér i en
presspublikation ska fa en ldmplig andel av de intdkter som framstillare
av presspublikationer erhdller for den anvéndning av deras press-
publikationer som leverantdrer av informationssamhéllets tjénster star for
(artikel 15.5). Enligt direktivet bor detta inte paverka nationell ritt om
dganderitt och utdvande av rittigheter i samband med anstéllningsavtal,
pa villkor att denna ritt &r forenlig med unionsritten (skdl 59).
Bestimmelsen tar sikte pé intdkter som framstéllare av presspublikationer
far frén leverantdrer av informationssambhéllets tjénster for anvandning av
deras presspublikationer som en f6ljd av den nya ensamritten.
Bestimmelsen ger ingen nidrmare ledning i fragan om hur upphovsménnen
ska fa en lamplig del av dessa intdkter eller hur denna rétt till ersittning
ska forvaltas. Hur ersdttningen ndrmare ska utformas dverlamnas alltsa till
den nationella lagstiftaren.

Som konstateras i promemorian paminner upphovsménnens rétt enligt
forevarande artikel om den rétt till s.k. tilliggserséttning (45 a §) som
tillkommer utdvande konstndrer i vissa situationer och som ocksé den
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bygger pd& EU-direktiv (Europaparlamentets och rédets direktiv
2011/77/EU av den 27 september 2011 om é&ndring av direktiv
2006/116/EG om skyddstiden for upphovsritt och vissa nirstdende
réttigheter, EUT L 265, 11.10.2011, s. 1, Celex 32011L0077). Den
ersittningen avser att sédkerstdlla att vissa kategorier av utdvande
konstnérer far del av den intéktsokning som forlangningen av skyddstiden
for ljudupptagningar fran 50 till 70 ar ger upphov till. P4 samma sétt syftar
bestimmelserna 1 forevarande direktiv till att sdkerstilla att
upphovsminnen fir del av de eventuella intékter som den nya rattighet
som nu infors kan leda till.

Upphovsmaénnens rtt till ersattning fran utgivare av presspublikationer
kan genomftras pa olika sétt i svensk ratt. En mojlighet ar att genom
avtalsrittsliga bestimmelser ge varje enskild upphovsman som 6verlatit
rattigheter till utgivaren ratt till en ldmplig andel av de intdkter utgivaren
far fran tjansteleverantdrer som ingar avtal om utnyttjande av publika-
tionen. En sadan ordning skulle som utgédngspunkt innebéra att det vore
upp till varje enskild upphovsman att goéra sin rétt géllande i detta
avseende, vilket skulle kunna innebdra praktiska svarigheter. Det kan
ocksa konstateras att en avtalsrattslig reglering framstar som mindre sjalv-
klar i ljuset av att den erséttning som ska utgd inte ar knuten till 6verlat-
elsen av upphovsmannens egna réttigheter, utan ska utga fran de intakter
framstéllaren har i anledning av de avtal som ingés med tjénsteleverantorer
om overlatelse av framstéllarens egen ritt och oberoende av omfattningen
av upphovsmannens overlatelse till utgivaren. Det r alltsé inte frdga om
en ersittningsritt grundad pa dverlatelse av upphovsritt. Direktivet tycks
vidare utga fran att det &r upphovsméannen som kollektiv betraktat som ska
fa en lamplig andel av de intdkterna. Hur denna andel ska fordelas mellan
upphovsménnen torde behdva bedémas bland annat mot bakgrund av varje
enskild upphovsmans individuella bidrag till helheten.

Mot denna bakgrund framstér det som lampligt att pd motsvarande sitt
som géller for utdvande konstnidrers rétt till tilliggserséttning foreskriva
en ordning for kollektiv forvaltning av den nu aktuella erséttningsrétten.
Enligt direktivet ska ersittningen vara lamplig. Négra remissinstanser,
daribland ALIS, efterlyser att ersittningens ndrmare storlek ska regleras i
lagstiftningen. Det dr emellertid inte sjélvklart att ersittningen alltid och
for olika typer av presspublikationer ska vara exakt densamma. Regering-
en instimmer redan av det skélet i promemorians beddmning att denna
fraga i stéllet bor 16sas i forhandlingar mellan marknadens parter. Flera
remissinstanser lyfter frigan om det inte i stdllet for en rétt till lamplig
ersittning bor foreskrivas en ratt till skilig ersdttning. Som ovan konsta-
teras dr det i forevarande fall emellertid inte friga om en erséttning for
overlatna réttigheter. Ersdttningsrétten géller oavsett hur avtalsforhallan-
det i 6vrigt ser ut mellan upphovsmannen och tidningsforetaget. Det finns
dérfor anledning att sérskilt markera det genom att anvénda ett annat
uttryckssatt.

Regleringen innebér inte att tidningsforetagen ges en ensamritt att
forhandla med de aktérer som kan komma att utnyttja presspublikationer
online. I stéllet ges de en mojlighet att forhandla om licenser i forhéallande
till sin egen nérstaende réttighet. Nagon rétt att foretrada upphovsménnen,
eller andra réttighetshavare, vid dessa forhandlingar ger de nya reglerna
inte. For att sa ska vara mojligt krévs att tidningsforetaget forvarvat de



rattigheter som berors. Det i sin tur dr en fraga for de avtal som ingés
mellan utgivarna och &vriga berérda réttighetshavare.

Flera remissinstanser, déribland Bildupphovsrdtt och Konstndrs-
ndmnden, menar att ocksa framstéllare av fotografiska bilder bor omfattas
av erséttningsrétten. Bauer Media och Journalistférbundet lyfter fragan
om inte ocksa andra réttighetshavare bor omfattas. Regeringen konstaterar
att direktivet endast foreskriver att erséttning ska utga till upphovsménnen.
Direktivet saknar alltsé en hanvisning till de nérstdende rattigheterna. Det
framstar alltsd som att en medveten avgrinsning gjorts av EU-lagstiftaren
i detta avseende. Att utdka kretsen av ersittningsberittigade skulle
antingen leda till en omférdelning av medel fran upphovsménnen eller till
att en hogre ersittning skulle behova utges av framstillarna. Mot den
bakgrunden kan det enligt regeringen ifragasittas om en utdkning av
erséttningsrétten till att &ven omfatta andra réttighetshavare ar forenlig
med direktivet. Ersdttningsrétten bor i denna del darfor utformas enligt
direktivets ordalydelse.

12.2  Enny sérskild avtalslicens

Regeringens forslag: En ny sérskild avtalslicens ska inforas. En
leverantor av en informationssamhallets tjanst ska, om avtalslicens
géller, fa 6verfora verk till allminheten pa ett sadant sétt att enskilda
kan fa tillgéng till verken frén en plats och vid en tidpunkt som de sjilva
viljer, om verken ingdr i en presspublikation och utnyttjandet sker
online. Leverantoren ska ocksa fa framstélla sddana exemplar av verken
som &r nddvindiga for Gverforingen. Den nya avtalslicensen ska gélla
dven for samtliga nirstdende rittigheter.

Avtalslicensen ska inte gélla, om upphovsmannen hos négon av de
avtalsslutande parterna meddelar forbud mot utnyttjandet, eller om det
av andra skél finns sérskild anledning att anta att upphovsmannen
motsitter sig forfogandet. Aven i dvrigt ska samma skyddsregler gilla
som vid anvdndning med stdd av vriga avtalslicenser.

Det ska ges mdjlighet till medling nér det géller tvister om avtal enligt
den nya avtalslicensen.

Promemorians forslag stimmer inte &verens med regeringens. |
promemorian foreslds inte nagon ny sérskild avtalslicens. I stéllet foreslés
att en medlare ska kunna utses for att hjdlpa parter som vill inga avtal om
rattigheter som kravs for att pa begéran tillgdngliggora presspublikationer
pa internet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan invindning. Flera remissinstanser inom mediasektorn,
déaribland TU Medier, Sveriges Tidskrifter, Bonnier News och Schibsted,
samt upphovsmannaorganisationer som KLYS, Copyswede, Bildupphovs-
rdtt och Journalistforbundet foresprakar dock att en sérskild avtalslicens-
bestimmelse for anvéindning av presspublikationer infors. Google efter-
lyser fortydliganden av medlingens frivilliga och icke-bindande karaktér.

Skilen for regeringens forslag: Den nya rittigheten for framstéllare av
presspublikationer har tillkommit i syfte att bland annat underlitta for
tidningsforetagen att ingd avtal med de leverantdrer av
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informationssamhéllets tjanster som utnyttjar publikationerna. For séval
tidningsbranschen som tjénsteleverantdrerna kan det naturligtvis vara
betungande att ingd de avtal som &r nddvandiga, inte minst i forhéllande
till tjanster som tillhandahaller material frin manga publikationer. Det
géller inte minst dd det kan forhalla sig pa det sdttet att inte endast
tidningsforetagets egen rittighet berors, utan dven réttigheter som alltjimt
ligger kvar hos de upphovsmén och andra rittighetshavare som bidragit
till publikationen. En mojlig vig for att komma till ritta med detta ar att
frdn lagstiftarens sida underldtta ingdendet av sddana avtal genom en
sérskild avtalslicens p& omréadet.

I promemorian gors beddmningen att det inte finns tillrdckliga skal att
foresla en ny avtalslicens, bland annat d& det redan finns mdjligheter att
ingd nodvindiga avtal med stod av den generella avtalslicensen (42 h §).
Flera av de remissinstanser som efterlyser en sirskild avtalslicens
understryker att avsaknaden av en sadan kan leda till en fragmentisering
av avtalsmarknaden dir enskilda aktorer kan fa svart att gora sin rétt
géllande. Inte minst, menar man, finns en risk att upphovsménnen inte far
den erséttning som de har rétt till.

Den generella avtalslicensen mojliggér att marknadens parter pa eget
initiativ tar fram lampligt utformade licenser. Regeringen har samtidigt
forstaelse for att detta emellanat kan vara forenat med svarigheter, sarskilt
pa nya eller fordnderliga marknader. En sérskild avtalslicens kan i en sédan
situation, som KLYS och Copyswede lyfter fram, innebéra ett ytterligare
stod for parterna. Mot den bakgrunden och da det naturligtvis dr angeldget
att avtal kommer till stand pa ett s& enkelt sétt som mojligt d&ven pé det nu
aktuella omradet, dr det regeringens uppfattning att en ny sérskild
avtalslicens bor inforas.

Den nya avtalslicensen bor utformas i ndra anslutning till den rattighet
som nu foreslas for framstéllare av presspublikationer. Den bor darfor ge
utrymme for leverantorer av informationssamhéllets tjanster att online och
pd begidran Overfora verk och andra prestationer som ingdr i
presspublikationer. Det bor ocksa gdras mdjligt att framstélla de exemplar
som krévs for detta. Genom en sddan utformning, sirskilt d& anvindningen
ar begrénsad till prestationer inom ramarna for presspublikationer, uppnas
en tillrickligt tydlig och ldmplig avgrdnsning av bestimmelserna (jfr
avsnitt 9). En sddan utformning &r ocksa i allt vdsentligt densamma som
géller i Danmark.

Som typiskt sett &r fallet for Ovriga sirskilda avtalslicenser bor
upphovsmannen kunna meddela férbud mot anvéndning hos nagon av
avtalsparterna. I detta fall finns det ocksd — inte minst da det giller
anviandning pé internet som kan antas fi stor spridning — anledning att
forbjuda anvéndning i de situationer da det av andra skél finns sérskild
anledning att anta att upphovsmannen motsétter sig férfogandet. Inte heller
1 6vrigt finns det skl att reglera utanforstaende upphovsmaéns rattigheter
pa nagot annat sétt &n det som géller for dvriga avtalslicenser (se vidare
avsnitt 9).

Som konstateras i promemorian dr det angeldget for savil
tidningsforetag som tjansteleverantorer att det finns sd goda forutsétt-
ningar som mdjligt att nd Overenskommelser om utnyttjande av
presspublikationer. Detsamma géller i forhéllande till de upphovsmén och
andra réttighetshavare som kan berdras av sddan anvéindning. I



promemorian foreslas déarfor att medlingslagen gors tilldimplig pa tvister
om avtal att gora presspublikationer tillgéngliga pa begédran. Regeringen
instimmer 1 beddmningen att det bor finnas en méjlighet till medling. Da
det nu foreslas en sérskild avtalslicens bor medlingslagens tillaimplighet
emellertid knytas till tvister i anledning av ett sadant avtal, pd samma sétt
som géller for flertalet av de redan befintliga avtalslicenserna (se ndrmare
om medling i upphovsréttstvister i avsnitt 10). Det bor i sammanhanget
understrykas att medlingslagen inte innebér annat dn att parterna erbjuds
en mojlighet till medling. En part som inte vill ingé ett avtal kan alltsa inte
tvingas till detta.

13 Fordelning av erséttning 1 vissa fall

Regeringens bedomning: Direktivets artikel 16 motiverar inte nagra
genomforandeatgérder.

Promemorians bedomning stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller limnar den utan
invandning.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 16 far
medlemsstaterna foreskriva att om en upphovsman har overlatit eller
licensierat en réttighet till en utgivare, utgdr 6verlatelsen eller licensen en
tillrdcklig rdttslig grund for utgivaren att ha ritt till en andel av
kompensationen for anvindningen av verket inom ramen for ett undantag
frén, eller en inskriankning i, den réttighet som dverlatits eller licensierats.
Detta ska inte paverka géllande och framtida regelsystem i
medlemsstaterna som géller rittigheter avseende offentlig utlaning.

Artikeln avser att mojliggdra for medlemsstaterna att reglera
fordelningen av till exempel privatkopieringsersittning mellan
upphovsmién och utgivare. Artikeln &r fakultativ och kréver inte nagra
genomforandeatgéarder. Det har for svensk del inte heller framkommit
omsténdigheter som ger anledning att Gverviga nagra lagstiftningsatgarder
i anledning av direktivet i denna del.

14 Upphovsrittsligt ansvar for vissa
leverantdrer av onlinetjanster

14.1 Utgangspunkter for genomforandet

Direktivets innehall

I direktivet anges att onlinemarknaden for innehall har blivit alltmer
komplex de senaste aren. Onlinetjénster som ger tillgang till en stor mdngd
upphovsrittsskyddat innehall som laddas upp av anvédndarna har blivit
viktiga kéllor for tillgéng till innehall online. Tjénsterna &r ett sétt att skapa
bredare tillgdng till kulturella och kreativa verk och erbjuder goda
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mojligheter for de kulturella och kreativa branscherna att utveckla nya
affarsmodeller. Tjansterna mdojliggdr mangfald och gor innehall lattill-
géngligt, men de skapar dven utmaningar nir upphovsréttsskyddat innehall
laddas upp utan tillstind fran réttsinnehavarna. Enligt vad som anges i
direktivet finns det en rattslig oklarhet nir det géller frdgan om huruvida
sadana tjdnsteleverantérer &dgnar sig at upphovsrittsligt relevanta
handlingar och behdver inhdmta tillstind fran réttsinnehavarna for det
innehéll som laddas upp av anvéndarna. Oklarheten paverkar rittsinne-
havarnas forméga att avgdéra om och pé vilka villkor deras verk och
prestationer anvédnds och deras mojligheter att 4 en 1dmplig erséttning for
anvindningen. Det ar darfor viktigt att frdmja utvecklingen av licens-
marknaden mellan rattsinnehavare och tjansteleverantorer (skil 61).

Direktivet foreskriver mot denna bakgrund att vissa leverantdrer av
onlinetjanster, som mdjliggér for sina anvéndare att ladda upp och dela
med sig av innehall, ska ha ett upphovsréttsligt ansvar for det innehéll som
gors tillgangligt pé tjansten (artikel 17). Vilka tjanster som omfattas
behandlas ndrmare i avsnitt 14.2.

Leverantorer av sddana tjanster ska som utgangspunkt anses éverfora de
verk som anvindarna laddar upp till allmédnheten och ska inte kunna
aberopa den ansvarsbegrinsning som foljer av artikel 14.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000
om vissa réttsliga aspekter pd informationssamhéllets tjénster, sérskilt
elektronisk handel, p4 den inre marknaden (e-handelsdirektivet, EGT L
178, 17.7.2000 s. 1, Celex 32000L0031). De ska darfor inhdmta tillstdnd
for Overforingen frdn réttsinnehavarna (artikel 17.1 och 17.3).
Medlemsstaterna ska vidare se till att sddana tillstand ocksd omfattar de
atgérder (dvs. uppladdningar) som vidtas av anvdndarna, om anvéndarna
inte agerar kommersiellt eller om de inte har betydande intékter fran sin
verksamhet (artikel 17.2). Inneborden av bestimmelserna i dessa delar
behandlas ndrmare i avsnitt 14.3 och 14.4.

Aven om utgingspunkten ir att en tjéinsteleverantdr ir upphovsrittsligt
ansvarig for det innehall som laddas upp, kan leverantdren under vissa
forutséttningar anda gé fri fran det ansvaret nir verk och andra prestationer
laddas upp utan tillstdnd. Hér krévs att leverantdrerna gor vad de kan (best
efforts i den engelska sprakversionen) for att erhdlla tillstind. Det krdvs
ocksa att leverantorerna i enlighet med hoga branschstandarder for god
yrkessed gor vad de kan for att sdkerstdlla att skyddat innehall, som
rattsinnehavarna lamnat sérskild information om, inte gors tillgédngliga pa
tjdnsterna (artikel 17.4). Slutligen kravs att leverantorerna agerar snabbt
for att hindra tillgang till olovligt material ndr de uppméirksammas pa
forekomsten av sddant av rattsinnehavaren.

Vid bedémningen av om en leverantor uppfyllt dessa skyldigheter ska
alla relevanta faktorer beaktas och en proportionalitetsbedomning goras
(artikel 17.5 och skél 66). Sérskilda regler finns for tjinsteleverantdrer som
ar nya pa marknaden (artikel 17.6). Vad leverantrerna maste gora i nu
aktuella avseenden behandlas i avsnitt 14.5.

Enligt direktivet far samarbetet mellan leverantorerna och réttsinnehav-
arna inte leda till att det inte gar att fa tillgang till lagligt innehall (artikel
17.7 forsta stycket). Tilliampningen av artikeln far inte leda till ndgon
allmén G6vervakningsskyldighet (artikel 17.8 forsta stycket). Medlems-
staterna ska vidare sdkerstélla att anvdndarna kan forlita sig pa vissa



inskridnkningar i upphovsrétten nér de anvinder de aktuella tjédnsterna. Det
handlar om anvéndning for citat, kritik och recensioner och anvéndning i
karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte (artikel 17.7 andra stycket). Tjénste-
leverantdrerna ska i sina anvéndarvillkor informera anvéndarna om att de
kan anvdnda verk och andra skyddade prestationer inom ramen for
befintliga inskrdnkningar (artikel 17.9 fjarde stycket). Den nédrmare
avgransningen av regleringen i dessa delar behandlas 1 avsnitt 14.6.

Tjansteleverantorerna ska vara skyldiga att l&mna information till
rattsinnehavare om de metoder som de anvinder for att uppfylla sina
skyldigheter att hindra tillgang till olovligt material och om den anvind-
ning som sker pa tjdnsten inom ramarna for ingdngna avtal (artikel 17.8
andra stycket). Denna informationsplikt behandlas i avsnitt 14.7.

Direktivet innehdller ytterligare ett antal bestimmelser som avser att
skydda anvédndare av tjansterna. Direktivet ska inte pa nagot sitt paverka
legitim anvéndning, som till exempel anvéndning med stdd av en in-
skrankning i upphovsritten som foreskrivs i unionslagstiftningen, och det
ska inte leda till identifiering av enskilda anvéndare eller behandling av
deras personuppgifter, utover vad som redan foljer av unionsrétten (artikel
17.9 tredje stycket). Medlemsstaterna ska ocksd se till att tjanste-
leverantorerna tillhandahéller anvdndarna en klagomals- och avhjilp-
ningsmekanism for tvister om att tillgdngen till visst innehall har hindrats.
Medlemsstaterna ska dessutom se till att det finns mojligheter till
tvistlosning sdvil i som utom domstol (artikel 17.9 forsta och andra
styckena). De nu redovisade bestimmelserna behandlas nirmare i avsnitt
14.8. I avsnitt 14.9 behandlas fragan om hur skyddet for anvéndarna bor
sakerstillas.

Klargorande om plattformars ansvar enligt gdillande rdtt

Som redovisas ovan anges i direktivet — som bakgrund till det nya
regelverket — att det finns en réttslig oklarhet nir det géller frigan om
huruvida tjdnsteleverantdrerna dgnar sig at upphovsrittsligt relevanta
handlingar och behdver inhdmta tillstind fran réttsinnehavarna for det
innehéll som laddas upp av anvéndarna. Efter det att direktivet antogs har
EU-domstolen tagit stéllning till denna fraga utifran det hittills géllande
regelverket (EU-domstolens avgdrande den 22 juni 2021 i de forenade
mélen C-682/18 och C-683/18 [YouTube och Cyando]). I domen
konstateras att en leverantor av till exempel en videodelningsplattform
enbart genom att gora plattformen tillgdnglig for allménheten inte dgnar
sig at overforing till allménheten av de verk som utan tillstdnd laddas upp
av anviandarna. I domen konstateras emellertid att en sddan tjanste-
leverantdr andé under vissa forutséttningar kan anses dverfora verken till
allménheten. S4 é&r till exempel fallet nir leverantdren faktiskt kdnner till
det olagliga tillgdngliggorandet av skyddat innehall pa plattformen och
avstar fran att skyndsamt radera eller blockera atkomsten till det.
Detsamma giller om leverantoren visste eller borde ha vetat att skyddat
innehall ofta olagligen gors tillgéngligt for allménheten via plattformen av
plattformens anvéndare och leverantéren avstar fran att genomfora
lampliga tekniska atgarder som man kan forvénta sig av en normalt aktsam
leverantdr i dennes situation for att pa ett trovdrdigt och effektivt sétt
motverka intrang i upphovsritten pa plattformen.
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I direktivet anges att EU-kommissionen ska anordna dialoger mellan
berdrda parter for att diskutera bésta praxis for samarbetet mellan
tjdnsteleverantdrerna och rittsinnehavarna. Med beaktande av resultatet av
dessa dialoger ska EU-kommissionen, i samrad med tjénsteleverantorer,
rittsinnehavare, anvéindarorganisationer och andra relevanta berdrda
parter, utfarda riktlinjer for tillimpningen av artikel 17 (artikel 17.10).
Dialogerna syftar till att sdkerstilla en enhetlig tillimpning av sam-
arbetsskyldigheten och att faststdlla bdsta praxis med avseende pa
lampliga branschstandarder om god yrkessed (skél 71). Mellan oktober
2019 och februari 2020 anordnade EU-kommissionen sex dialogméten.
Den 4 juni 2021 antogs vigledningen (COM (2021) 288, viagledning om
artikel 17 i direktivet 2019/790 om upphovsritt pa den digitala inre mark-
naden). I vigledningen anges att syftet med denna &r att stodja ett korrekt
och konsekvent genomférande av artikel 17 bland medlemsstaterna.
Sarskild tonvikt ldggs pd nodvéndigheten av att uppnd en avvigning
mellan de grundldggande réttigheterna och tillimpningen av undantag och
inskridnkningar. Végledningen kan ocksd, anges det, vara till hjélp for
marknadsaktorerna nidr de foljer nationell lagstiftning som genomfor
artikel 17. Véagledningen finns som bilaga till denna proposition (bilaga 2).

EU-domstolens dom betriffande vissa aspekter av artikel 17

Under 2019 véckte Polen talan mot parlamentet och radet och begérde att
EU-domstolen i forsta hand skulle ogiltigforklara delar av artikel 17 pa
den grunden att bestimmelserna utgor ett asidosittande av rétten till
yttrande- och informationsfrihet som garanteras genom artikel 11 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna (mél C-
401/19 [Polen mot parlamentet och radet]). Den 15 juli 2021 gav den
ansvariga generaladvokaten sitt forslag till avgérande i vilket han finner
att bestimmelserna i artikel 17 inte star i strid med stadgan (hérefter
generaladvokatens forslag). Den 26 april 2022 meddelade EU-domstolen
dom i malet (hdrefter EU-domstolens dom). Aven EU-domstolen
konstaterar att artikel 17 inte stir i strid med stadgan. I forhallande till
generaladvokatens forslag till avgérande dr EU-domstolen mer kortfattad
i sina resonemang om bestdmmelsernas innebdrd.

Allmdénna utgangspunkter for genomforandet

Reglerna i artikel 17 har under det att direktivet forhandlades, men dven
dérefter, varit foremal for en mycket omfattande debatt sdvél i Sverige som
i andra medlemsstater. Kritiken mot bestimmelserna har i forsta hand
handlat om att de riskerar att begrénsa yttrande- och informationsfriheten
for de som anvénder sig av tjdnster som omfattas av regelverket. Det var
en av anledningarna till att riksdagen motsatte sig direktivet och att
Sverige ddrmed slutligen rostade nej da direktivet antogs av radet under
véren 2019.

I promemorian fasts vid tolkningen av direktivet stor vikt vid EU-
kommissionens vdgledning och generaladvokatens forslag till avgorande.
Dessa bada dokument har ocksé stor betydelse for de preciseringar och
fortydliganden som i forhallande till direktivet gdrs i promemorians
lagforslag. Manga remissinstanser invinder mot detta och att forslagen i



promemorian inte ndrmare foljer direktivets text. Foretrddare for réttig-
hetshavarkollektivet men ocksa tjénsteleverantdrer och andra remiss-
instanser pekar pa att EU-kommissionens végledning inte &r bindande for
medlemsstaterna och att vigledningen utsatts for hard kritik fran flera hall.
Manga remissinstanser lyfter ocksa fram att EU-domstolen kan komma att
landa i helt andra slutsatser &n vad generaladvokaten gor betridffande
tolkningen av artikel 17 och menar att det ar upp till EU-domstolen, och
inte medlemsstaterna, att tolka bestimmelserna. De remissinstanser som i
sina svar har fokus pa bestimmelsernas effekter for anvindare é&r
emellertid over lag betydligt mer positiva till promemorians utgéngs-
punkter i dessa avseenden.

Artikel 17 dr komplicerad och ordalydelsen ger i flera avseenden
utrymme for olika tolkningar. Att det forhéller sig pé det séttet understryks
ocksd av de synpunkter remissinstanserna ldmnar i detta lagstiftnings-
drende ddr uppfattningarna om vad bestdimmelserna i centrala delar i prak-
tiken innebdr skiljer sig at vésentligt. Det géller till exempel vilka krav
som ska stdllas pd tjdnsteleverantérerna att agera mot olagliga
uppladdningar, men ocksé hur tjansteleverantérerna ska agera for att
skydda anvéndarna.

Regelverket har tillkommit for att forbattra skyddet for upphovsrétten i
den digitala miljon. Det ber6r dock ocksé andra grundlidggande intressen
och rittigheter. Det giller framfor allt anvdndarnas yttrande- och
informationsfrihet, men dven tjansteleverantdrernas néringsfrihet. Det
framstar inte som rimligt att det nationella regelverk som nu ska inforas ar
sé& otydligt att de ndrmare grianserna for de inblandade aktdrernas
respektive rattigheter och skyldigheter 6ppnar for sa skilda tolkningar som
direktivet uppenbart 1dmnar utrymme for.

EU-domstolen ger nu i sin dom vissa anvisningar for hur regelverket ska
forstds. Domstolen bejakar emellertid ocksa otydligheten i direktivets
ordalydelse och understryker att det ankommer pa medlemsstaterna att vid
inforlivandet i sin nationella rétt se till att de utgér fran en tolkning av
bestimmelserna som gor det mojligt att sdkerstilla en skilig avvigning
mellan de grundliggande réttigheter som skyddas i stadgan.

Domstolen framhaller att direktivets bestimmelser forutsétter att det,
beroende pa omstindigheterna, kan vara nddvindigt att lata
tjénsteleverantdrerna sjdlva bestimma vilka konkreta atgarder de ska vidta
for att uppnéd det efterstrivade resultatet. Det kommer i direktivet till
uttryck bland annat genom bestimmelserna om att tjdnsteleverantérerna
ska ”gora vad de kan” i enlighet med “hdga branschstandarder for god
yrkessed”. Det innebédr att de nationella bestimmelser som genomfor
direktivet behover vara tillrdckligt flexibla for att tjédnsteleverantdrerna i
forekommande fall ska kunna viélja att vidta de atgirder som &r bést
anpassade till deras resurser och kapacitet och som ar férenliga med andra
skyldigheter och utmaningar som de har att beakta i sin verksamhet.
Harvid har utvecklingen av teknik och branschpraxis betydelse. En sadan
flexibel 16sning dr enligt EU-domstolen nodvéndig for att respektera
tjdnsteleverantorernas néringsfrihet och den skiliga avvdgningen mellan
denna frihet, anvdndarnas rétt till yttrande- och informationsfrihet samt
rattsinnehavarnas ratt till immateriell egendom.

Sammanfattningsvis innebdr EU-domstolens dom — enligt regeringens
uppfattning — att den nationella lagstiftning som genomfor direktivet kan
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de olika rattigheterna ska garanteras, samtidigt som den nationella
lagstiftningen inte kan vara alltfor detaljerad utan behdver ge utrymme for
tjansteleverantorerna att anpassa sina atgérder till omsténdigheterna i det
enskilda fallet.

Det avilar alltsé den nationella lagstiftaren att tolka inneborden av artikel
17 for att upprétthilla den ndmnda balansen. Den tolkningen maste
naturligtvis ta sin utgdngpunkt i den ledning som EU-domstolen lamnar i
frdga om hur reglerna ska forstds. EU-domstolen behandlar emellertid inte
samtliga aspekter av artikel 17 och é&r inte lika detaljerad som general-
advokaten och EU-kommissionen. De tolkningar som gors av general-
advokaten och EU-kommissionen kan darfor, enligt regeringens
uppfattning, tjina som exempel och utgangspunkt for hur ett nationellt
genomforande ndrmare kan utformas for att upprétthalla den balans som
EU-domstolen efterfragar. Detta giller naturligtvis sarskilt d& EU-
domstolen i vésentliga delar bekréftar de utgangspunkter for bedémningen
som generaladvokaten for fram och inte i ndgot avseende ger uttryck for
ett i grunden annat synsitt d4n generaladvokaten, men ocksé eftersom
generaladvokaten och EU-kommissionen béda ger uttryck for en mycket
likartad tolkning av bestimmelserna. Vid bedomningen av vad direktivet
i praktiken stéller for krav finns det alltsé alltjamt anledning att fésta vikt
vid det EU-kommissionen och generaladvokaten for fram.

Att det finns anledning att ge uttryck for en uppfattning om hur reglerna
bor forstds innebar inte i sig att de nationella bestimmelsernas ordalydelse
bor avvika fran direktivets. Som konstateras i promemorian &r
artikeltexten emellertid i flera avseenden savil oklar som svar att forena
med andra delar av det sammantagna regelverk som artikel 17 utgor. Dessa
otydligheter bor inte foras Over i nationell rétt. Det géller sarskilt nér
bestimmelserna i direktivet ger utrymme for tolkningar som inte pé ett
tillfredsstéllande sétt sdkerstiller den balans som EU-domstolen
understryker. Regeringen aterkommer i det foljande till vilka delar av
bestimmelserna detta giller och i vilken utstrackning det finns anledning
att fortydliga dem i samband med genomforandet.

14.2  Vilka tjanster omfattas av det nya regelverket?

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna ska tillimpas pé sadana
informationssamhillets tjanster som har som ett huvudsyfte att lagra
och ge allménheten tillgang till en stor méngd verk som laddats upp
online av tjdnsternas anvindare, om tjdnsteleverantdoren ordnar och
marknadsfor verken i vinstsyfte och tjénsten spelar en viktig roll pa
innehéllsmarknaden genom att konkurrera med andra slags befintliga
eller potentiella onlinetjanster for innehall.

Promemorians forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Det innehaller inte nagon uttrycklig regel om att dven potentiella andra
slags onlinetjénster bor beaktas vid bedomningen av huruvida en tjanst
spelar en viktig roll pa innehallsmarknaden genom att konkurrera med
andra onlinetjénster.



Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanser forordar pa ett
overgripande plan ett mer direktivsnidra genomforande i denna del. Manga
remissinstanser, savdl foretrddare for upphovsmidn som andra
rattighetshavare, men dven andra aktorer, invéinder mot att promemorians
lagforslag inte endast omfattar artikeltexten utan dven det som anges i
direktivets skdl om att tjinsten ska spela en viktig roll pa innehalls-
marknaden genom att konkurrera med andra slags tjanster for innehall.
Denna uppfattning framfors av bland andra Administration av litterdra
rdttigheter i Sverige (ALIS), Bildupphovsritt, Copyswede, Film- och tv-
producenterna, HBO, Konstndrliga och Litterdra Yrkesutévares
Samarbetsnidmnd (KLYS), Rdttighetsalliansen, Svenska Tonsdttares
Internationella Musikbyrda (STIM), Svenskt Ndringsliv och Svenska
Foreningen for Immaterialritt (SFIR). Aven Epidemic Sound ir av samma
uppfattning och tilldgger att det inte finns stod i direktivet for slutsatsen
att det ska handla om konkurrens med plattformar som sjédlva laddar upp
sitt material. Flera remissinstanser, dédribland Meta, Google, Patent- och
marknadséverdomstolen och Wikimedia ar dock positiva till férslaget och
Meta forordar att ytterligare moment fran skilen fors in i lagtexten.

De flesta remissinstanser som yttrar sig sarskilt i fragan ifrdgastter att
den icke-uttdmmande lista dver tjanster som faller utanfor tillimpnings-
omradet och som finns i direktivets definition av vilka tjanster som
omfattas inte aterges i lagtexten.

Manga remissinstanser, inte minst pa réttighetshavarsidan, ar kritiska till
flera av de uttalanden som gors i promemorian nir det géller tolkningen
av  bestdmmelsernas innebord. Kritik riktas av bland andra
Bildupphovsrdtt, Copyswede, KLYS, STIM, Rdttighetsalliansen, Musik-
forldggarna och Epidemic Sound nar det géller de slutsatser som dras i
promemorian om att det i praktiken endast dr de stora globala
plattformarna som omfattas. Flera av dessa remissinstanser pekar sérskilt
pa att en sadan avgriansning skulle géra undantaget for mindre, nystartade
tjénster helt onddigt. Nagra av remissinstanserna lyfter ocksé behovet av
att bredda tillimpningsomradet i ljuset av EU-domstolens praxis nér det
géller tjanster som faller utanfor direktivet. I princip samtliga foretradare
for rattighetshavare invinder mot promemorians slutsats att livesind-
ningar och plattformar for sddana séndningar faller utanfor tillimpnings-
omradet. Flera remissinstanser framfor liknande synpunkter savitt avser
tjdnster som tillhandahaller lankar till upphovsrittsskyddat material.

Skilen for regeringens forslag
Vilka tidnsteleverantérer omfattas?

Bestimmelserna om upphovsrittsligt ansvar géller for de aktorer som i
direktivet bendmns onlineleverantdrer av delningstjdnster for innehall.
Med detta avses en leverantor av informationssamhéllets tjénster som har
som huvudsyfte eller ett av sina huvudsyften att lagra och ge allménheten
tillgéng till en stor mdngd upphovsrittsskyddade verk eller andra skyddade
prestationer som laddats upp av dess anvindare och som leverantoren
ordnar och marknadsfor i vinstsyfte (artikel 2.6). Vad som avses med
informationssamhéllets tjédnster behandlas i avsnitt 12.

Definitionen maste forstds i ljuset av de skdl som knyter an till
bestimmelserna. Har anges att direktivet endast bor inriktas pa tjénster
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som spelar en viktig roll pd innehallsmarknaden online genom att de
konkurrerar med andra onlinetjénster for innehall, till exempel tjénster for
streamning av ljudfiler och videor, fér samma anvindargrupper. De
tjanster som omfattas &r tjanster dar huvudsyftet, eller ett av huvudsyftena,
ar att lagra upphovsréttsskyddat innehéll och ge anvéindarna mojlighet att
ladda upp och dela en stor méngd av detta innehall, i syfte att direkt eller
indirekt generera vinst genom att organisera och marknadsfora innehallet
i avsikt att locka en storre publik, ocksd genom att ordna det i kategorier
och inkludera riktad marknadsforing (skil 62). Nar det giller den ndrmare
beddmningen av om en viss tjénst lagrar och ger tillgdng till en stor méngd
upphovsrittsskyddat innehall anges att bedomningen bor ske fran fall till
fall och att hdnsyn dérvid bor tas till en kombination av faktorer, till
exempel tjidnstens publik och antalet filer med upphovsrittsskyddat
innehéll som tjdnstens anvéndare laddat upp (skél 63).

I artikel 2.6 anges ett antal typer av tjanster som inte omfattas. Hit hor
leverantérer av tjanster som onlineencyklopedier utan vinstsyfte,
fillagringsplatser for vetenskapligt och pedagogiskt material utan
vinstsyfte, plattformar for utveckling och delning av programvara med
oppen killkod, tjanster for elektronisk kommunikation i enlighet med vad
som avses i direktiv (EU) 2018/1972, ndthandelsplatser, samt molntjénster
for foretag och andra molntjanster som ger anvindarna mojlighet att ladda
upp innehall for eget bruk. I tillhérande skél anges att direktivet inte bor
omfatta tjinster som har ett annat huvudsyfte &n att ge anvidndarna
mdjlighet att ladda upp och dela en stor midngd upphovsrittsskyddat
material i syfte att erhalla vinst fran den verksamheten. Hir anges ocksé
att ansvarsfrihetsmekanismen inte bor tillimpas pa tjénsteleverantdrer vars
huvudsyfte &r att bedriva eller mojliggora piratkopiering av upphovsratts-
skyddat material (skél 62).

En bestdmmelse om vilka tjdnster och ddrmed tjdnsteleverantérer som
det nya regelverket ska tillimpas pé bor foras in i den svenska lagtexten.
Definitionen i artikeltexten ar relativt allmént hallen. Det som kommer till
uttryck i skélen om att definitionen endast bor omfatta tjdnster som spelar
en viktig roll pd innehallsmarknaden online genom att de konkurrerar med
andra onlinetjinster for innehall, aterges inte uttryckligen i artikeltexten.
Skrivningen framstar samtidigt som central for forstaelsen av vilka tjanster
som omfattas. I promemorian foreslds darfor att direktivets skil i denna
del i fortydligande syfte fors in i lagtexten.

Regeringen har forstaelse for att manga remissinstanser invénder mot
detta. Som utgangspunkt finns det flera fordelar med att den svenska
lagtexten i huvudsak motsvarar artikeltexten i direktivet. Risken for att
lagstiftningen inte skulle stimma Jverens med framtida avgoranden frén
EU-domstolen minimeras. Typiskt sett bidrar det ocksa till en 6kad harmo-
nisering bland medlemsstaterna. Detta &r sarskilt viktigt pa ett omrdde med
snabb teknikutveckling, ddr nya typer av tjanster stdndigt etableras och
utvecklas och dér alltfor sndva definitioner riskerar att aktorer kan komma
att falla utanfor regelverket dven i situationer dir det knappast kan ha varit
avsikten. Direktivets anvéndning av relativa begrepp 1 kombination med
den helhetsbedomning av samtliga omstindigheter som enligt skilen ska
goras fran fall till fall talar ocksa for att syftet varit att skapa en flexibel
reglering dér det ytterst ar upp till réittstillimpningen att bedéma vilka
tjdnster som faller in under definitionen. Som bland annat SFIR pekar pa



utgor direktivets skél just tolkningsdata for bestimmelserna i artiklarna.
For rattighetshavarnas del finns naturligtvis ocksé ett intresse av att det
finns utrymme att tolka bestimmelserna sa extensivt som mojligt. Den
avgransning som det s.k. konkurrenskriteriet i skélen utgér skulle minska
dessa mojligheter.

Samtidigt framhéller EU-kommissionen i sin vigledning att medlems-
staterna bor inforliva och tillimpa de olika delarna i definitionen mot
bakgrund av skélen (61-63) och att det dir anges viktiga fortydliganden
av de typer av tjinsteleverantorer som omfattas eller utesluts (vigledning-
en s. 4). Ur ett harmoniseringsperspektiv kan det ocksé konstateras att
olika losningar har valts i de medlemsstater som genomfort direktivet.
Tyskland har till exempel valt att i sin nationella lagstiftning fora in de
ovan ndmnda momenten.

Det kan ocksa konstateras att flera remissinstanser tycks vara av
uppfattningen att de enda aktdrer som inte ska omfattas av regelverket ar
de aktdrer som uttryckligen undantas i artikel 2.6. Som framgar nedan &r
den uppfattningen inte riktig, men den ger uttryck for en tolkning av
bestimmelsen som skulle innebdra att valdigt méanga foreteelser pa
internet omfattades av de nya skyldigheter som nu infors. Enligt rege-
ringens uppfattning ska bestimmelserna inte tolkas s& och det ar olyckligt
att de uppfattas pé det séttet.

Det som anges i direktivets skil innebér att de tjanster som direktivet
avser att reglera ir de tjinster som i dag erbjuder olicensierat anvindar-
uppladdat innehdll pa ett sddant sitt att de for anvdndaren utgor ett
alternativ till tjénster som tillhandahaller licensierat innehall. Att det ar
problemet med sadant olicensierat innehéll som direktivet syftar till att
16sa framgar ocksa av den bakgrundsbeskrivning som ges i direktivets skl
(se till exempel skél 61). Det ror det sig alltsd om regler for de aktorer vars
verksamhet gett upphov till den diskussion om virdedverforing fran
rattsinnehavare till tjansteleverantorer (det s.k. value gap) som i sin tur
utgor grunden for att bestimmelserna kommit till. Det 4r ocksa just dessa
aktorer — och enbart dessa — som avhandlats under medlemsstaternas och
EU-kommissionens diskussioner under det att direktivet férhandlades. Vid
dessa diskussioner konstaterade ocksd EU-kommissionen att man pa
europeisk niva identifierat en handfull tjanster som skulle tréffas av regel-
verket.

Av skidlen framgar det tydligt vilka tjansteleverantdrer som EU-
lagstiftaren haft for avsikt att reglera. Det kan konstateras att den
tydligheten inte fullt ut &terspeglas i artikeltexten. Som anges i
promemorian innehéller direktivets definition forvisso begrepp som maste
ses 1 ljuset av den helhetsbedomning som ska goras enligt skilen. Kravet
pa att tjansteleverantoren ska ordna innehallet kan till exempel ges en
tolkning utifran skélen och det &r da naturligt att det ska handla om ett
ordnande som gor att det &r mojligt att ta del av skyddade verk pa ett sétt
som &r jimforbart med andra typer av innehéllstjanster. Det dr ocksa
mdjligt att ge uttrycket “en stor mdngd upphovsrittsskyddat material” en
tolkning med utgéngspunkt fran det som anges i skilen. I det fallet ligger
det alltsd néra till hands att dra slutsatsen att materialet ska vara av en
sadan omfattning att det, rent innehallsméssigt, innebér att det uppstar en
konkurrenssituation med andra tjanster och innehallsmarknaden ddrmed
paverkas. Utifran enbart definitionen ar det emellertid svarare att
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omedelbart dra slutsatsen att tjénstens publik, som utgor ett annat element
som ska ingé 1 helhetsbeddmningen, har ndgon betydelse for fragan om en
viss tjénst triffas av bestimmelserna eller inte. Att ocksa detta &r en faktor
som bor beaktas tydliggérs genom att konkurrenskriteriet anges i
bestdmmelsen pé det sétt som foreslas i promemorian. Det blir dé relevant
att ta hénsyn till dels storleken pé publiken, men framfor allt i vilken
utstrackning publiken tar del av en viss verkstyp pa en tjanst. Det blir ocksa
tydligare att det maste goras en helhetsbedomning i det enskilda fallet.

Om direktivets breda definition (artikel 2.6) fors over ofordndrad i
nationell ritt kan det vicka fragor om inte ocksa foreteelser som enligt
direktivets skil och den exemplifierande listan p& undantag uppenbart ar
avsedda att falla utanfor tillimpningsomradet &nda omfattas av detta. Hit
hor till exempel tjénster dér anvandarna laddar upp innehall de skapat helt
sjdlva och déar det typiskt sett aldrig forekommer olovligt material. Andra
exempel som fors fram och som skulle riskera att omfattas av en sadan
bred tolkning av bestimmelsen ar bloggar, forum och dejtingsajter.

Det vore enligt regeringens uppfattning olyckligt om regelverket skulle
Oppna for sadana tolkningar. Detta sérskilt eftersom direktivet — som
framgar i det foljande — inte bara skapar en ordning for tjdnsternas
upphovsrittsliga ansvar, utan ocksé éldgger dem skyldigheter i férhallande
till anvéndarna som kan vara betungande. Det dr darfor 6nskvirt med en
sd tydlig och forutsebar reglering som mojligt och det ar viktigt att
traffytan inte ger intryck av att vara bredare &n vad som ar avsett. Det géller
inte minst for leverantdrer av delningstjinster, men ocksd for de
upphovsmén och andra réttsinnehavare som har ett intresse av att licen-
siera eller skydda sina rattigheter och for de anvéndare som vill kunna
forlita sig pa de regler som nu ska inforas.

Mot denna bakgrund delar regeringen Patent- och marknadsoverdom-
stolens uppfattning att reglerna bor fortydligas genom att det sa kallade
konkurrenskriteriet fors in i lagtexten. P& sa sitt gors det helt klart att
tjdnster som bloggar och dejtingsajter och en miangd andra foreteelser men
ocksa tjanster som i huvudsak bestar av innehéll som anvindarna har
skapat sjdlva faller utanfor tillimpningsomradet. Att konkurrenskriteriet
tar sikte pa att det ska handla om konkurrens med andra slags tjanster, det
vill sdga tjénster dir anvdndarna inte stir for innehallet, framgéar enligt
regeringens uppfattning tydligt av direktivets skal.

Bildupphovsrdtt, KLYS och Copyswede papekar i det ssmmanhanget att
det pa bland annat bildomrédet inte finns samma slags lagliga alternativ
att konkurrera med som pa till exempel musik- och filmomradena.
Regeringen kan emellertid inte se att detta i sig utgor ett problem. Till att
borja med torde konkurrenskriteriet, som ocksd anges i promemorian, inte
bara avse konkurrens med befintliga tjénster. Aven en delningstjénst som
tillhandahaller material pa ett sitt som forsvarar etableringen av nya
tjanster torde omfattas av regelverket. I forhallande till promemorians
forslag finns det anledning att tydliggéra detta i lagtexten. Aven med dessa
utgangspunkter finns det emellertid anledning att papeka att om en tjénst
tillhandahaller bilder pa ett sétt som gor att man kan ta del av dem dar,
i stillet for att till exempel besdka ett museums webbsida dar de ocksa
finns tillgéngliga, kan det vara frdga om en sddan konkurrenssituation som
avses i direktivet.



Hur stor mdste en tjdnst vara for att omfattas?

Manga remissinstanser, déribland Internationella Handelskammaren,
STIM, KLYS, Copyswede och Bildupphovsridtt lyfter i det hir samman-
hanget upp ndgra uttalanden som gors i promemorian betraffande
storleken pé de tjdnster som ar avsedda att tréffas av regelverket. Ett sidant
uttalande &r att bedomningen av vad som ska anses utgdra en stor miangd
verk maste goras i relation till andra tjénster for delning av innehall. Ett
annat att definitionen avser att ringa in de stora delningstjénsterna och att
det i praktiken handlar om de marknadsdominerande tjdnsteleverantdrerna
vars verksamhet typiskt sett dr global. Flera remissinstanser hénvisar hér
till att ett sa hogt stéllt krav &r orimligt, bland annat da det skulle gora
undantaget for mindre, nystartade tjénster helt verkningslost.

Det dr naturligtvis ytterst upp till EU-domstolen att avgéra hur manga
verk som ska anses utgdra en stor mingd eller hur stor en tjénst i dvrigt
maste vara for att triffas av bestimmelserna. Regeringen vill dock for sin
del framhélla foljande. Bedomningar av om en tjénst dr av tillricklig
storlek méste alltid i ndgon utstridckning ske i relation till andra tjénster.
Det innebir inte — som nagon remissinstans ér inne pa — att det bara skulle
finnas utrymme for ett visst antal aktorer att samtidigt kunna uppfylla
kravet. For att omfattas av regelverket krévs att tjénsten tillhandahaller
anvéndaruppladdat innehall i en sdidan omfattning och pa ett sddant sétt att
det paverkar innehallsmarknaden genom att det uppstar en konkurrens-
situation i forhallande till andra typer av tjdnster. Vilken méngd verk som
kravs for att dessa forhallanden ska vara uppfyllda kan variera beroende
pa vilken marknad och verkstyp som é&r aktuell i det enskilda fallet, men
det torde krivas att tjinsten dr av en betydande storlek. Det innebér inte
att det undantag som gors for nystartade tjénster skulle vara meningslost.
Som behandlas nirmare under avsnitt 14.5 gors i artikel 17.6 vissa
lattnader for nystartade tjanster som har en drsomséttning som understiger
10 miljoner euro och ett manatligt genomsnitt som inte Overstiger 5
miljoner besokare. Det dr alltsé inte fradga om ett undantag for enbart sma
tjdnster. I en svensk kontext &r tvdrtom 5 miljoner unika besokare per
ménad en synnerligen hog siffra.

Regeringen instimmer emellertid i uppfattningen att direktivet inte
stéller upp négot krav pa att en tjanst ska vara marknadsdominerande eller
ha en global verksamhet for att kunna omfattas av de nya reglerna. Aven
andra marknadspaverkande tjanster kan omfattas av regelverket. Det kan
emellertid konstateras att det under lagstiftningsarbetet inte har kunnat
identifieras ndgon svensk tjdnsteleverantdr som tillhandahaéller innehall pa
det sdtt och i den omfattning som krévs. I praktiken innebér det att det
regelverk som foreslas i denna proposition for svenskt vidkommande och
tills vidare kommer att aktualiseras for just de stora globala aktorer som
pekas ut i promemorian och av generaladvokaten.

Tjdnster som inte omfattas av de nya bestimmelserna

Som framgér ovan innehaller direktivets definition ocksa en upprékning
av ett antal typer av tjdnster som inte omfattas. Flera remissinstanser,
déribland SFIR, Twitter och Meta, menar att uppriakningen bor aterges
ocksd i den svenska lagtexten, framfor allt av tydlighetsskil. Regeringen
delar inte den uppfattningen. Upprakningen utgor inte en uttdmmande lista
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ska falla utanfor denna. Eftersom det bland annat i ljuset av de
fortydliganden av definitionen som nu gors r tydligt att dessa tjdnster inte
omfattas, finns det inte ndgon anledning att aterge upprikningen i den
svenska lagtexten. Det finns alltsa inte nagon risk for att utelimnandet av
dessa exempel skulle kunna leda till osdkerhet om huruvida de omfattas.
Dirmed skulle det inte heller leda till en 6kad tydlighet att dterge exemplen
i bestimmelsen. Tvértom riskerar upprakningen att skapa osékerhet kring
vad som giller for tjanster som inte heller omfattas av definitionen men
som inte rdknas upp. Som konstateras ovan visar ocksé remissvaren att
risken for sdidana missuppfattningar ar pataglig. Regeringen gor alltsa i
detta avseende samma beddmning som i promemorian.

I direktivets skél anges att den ansvarsfrihetsmekanism som regleras i
direktivet inte bor omfatta tjdnsteleverantorer vars huvudsyfte ar att
bedriva eller mgjliggora piratkopiering. Nagra remissinstanser, dédribland
Sveriges oberoende musikproducenter, anser att ett sddant krav bor foras
in 1 lagen. Som framgar i det foljande forutsitter emellertid ansvars-
frihetsmekanismen att tjansteleverantoren agerar lojalt pa flera olika sitt,
bland annat nér det géller anstrangningar for att ingé licensavtal men ocksa
for att ta bort olovligt material och halla det borta pé tjansten. En tjénst
som agerar pd det sitt som forutses for att komma i atnjutande av
ansvarsfrihet, kan inte samtidigt anses ha som huvudsyfte att bedriva eller
mojliggéra piratkopiering. Det som anges i skdlen i detta avseende
behover alltsé inte regleras sérskilt.

Tjdnster som tillhandahdller livesdndningar eller ldnkar

Naéstan samtliga remissinstanser som foretréder rittighetshavare vill att det
tydliggors att tjanster som tillhandahéller livesdndningar, det vill siga
linjéra sdndningar, omfattas av tillimpningsomréadet. Detta dels dé& kravet
pa att tjinsten ska lagra materialet maste anses uppfyllt ocksa i dessa fall,
dels d& den ritt till overforing till allmdnheten som nu harmoniseras
omfattar ocksa linjara séndningar.

Regeringen instimmer som utgangpunkt i det som STIM, Rdttighets-
alliansen och Internationella Handelskammaren ér inne pa att det finns
klara fordelar med en ordning som innebér att samma regler ska gilla for
tjanster som tillhandahaller linjdra sdndningar som for tjanster som
tillhandahaller innehéll pa begéran. I ménga avseenden, och inte minst fran
rittighetshavarnas perspektiv, dr det frdga om mycket nérliggande
foreteelser ddr samma hénsyn och svarigheter, inte minst ekonomiska, ofta
gor sig gillande. Under forhandlingarna om direktivet forekom det inte
heller nagon diskussion mellan medlemsstaterna utifran vilken det gar att
dra slutsatsen att livesdndningstjédnster medvetet skulle ha uteslutits fran
tillimpningsomradet. Det kan samtidigt konstateras att diskussionen
uteslutande kretsade kring tjanster som tillhandahéller innehall pa begéaran.

Det ér vidare riktigt att begreppet dverforing till allménheten, som i det
hér sammanhanget behandlas narmare nedan, omfattar ocksé dverforingar
som sker live eller linjart. Detta saknar dock i sig betydelse for fragan om
vilka tjdnster som omfattas av bestimmelserna. Den fragan regleras fullt
ut i definitionen av de tjinsteleverantdrer som bestimmelserna tar sikte pa.
Av definitionen framgar att leverantdren ska lagra och ge allménheten till-



géng till det innehall som laddas upp av anvindarna. Med den betydelse
som ordet lagra har i det allménna sprakbruket ar det svart att se det pa
nagot annat sitt dn att materialet maste finnas fixerat pa tjansten under en
tidsrymd som inte dr alltfor kort. De flyktiga exemplar som uppstér vid
livesdndningar kan ddrmed knappast anses innebdra att innehéllet lagras
pa tjdnsten. EU-kommissionen konstaterar ocksd att lagring avser
innehéllslagring som ar mer &n tillfdllig (vdgledningen s. 5).

Regeringen gor alltsd i denna frdga samma bedomning som EU-
kommissionen och som @ven gors i promemorian. Betydelsen av detta ska
dock inte Overdrivas. Typiskt sett torde tjdnster som tillhandahaller
livesdndningar, och som i Ovrigt dr sidana att de kan omfattas av
regelverket, ocksd tillhandahalla innehé&ll pd begidran i en sédan
utstrdckning att det kan anses vara ett av tjédnstens huvudsyften (se vidare
nedan). Det bor ockséd framhéllas att den bedémning som nu gors inte —
som négra remissinstanser dr inne pa — innebér att livesdndningstjanster
undantas i det svenska genomférandet. Den tolkning som redovisas ovan
tar sin utgangspunkt i direktivets ordalydelse som dr densamma som nu
foreslas for svensk del. Det ar naturligtvis ytterst EU-domstolens uppgift
att tolka direktivet ockséd i detta avseende och hir ldmnar det svenska
genomforandet samma tolkningsutrymme som direktivet.

Nar det direfter géller tjénster som tillhandahéller lankar till innehall,
som alltsd finns att tillgd pa andra tjénster eller webbsidor, framstér det
som uppenbart att dessa inte omfattas av definitionen. I ett sidant fall sker
varken nigon lagring eller uppladdning av det upphovsréttsligt skyddade
materialet pa tjdnsten och uppladdningen av det upphovsrittsligt skyddade
materialet behover inte heller ha gjorts av tjanstens anvindare. Inte heller
i detta avseende skiljer sig de bestdmmelser som foreslds i denna
proposition fran direktivet.

Ndrmare om vissa andra begrepp

Enligt definitionen krévs att tjdnsten har som huvudsakligt syfte, eller ett
av sina huvudsakliga syften att lagra och ge tillgang till det uppladdade
materialet. EU-kommissionens védgledning kan ge intryck av att kravet pa
huvudsakligt syfte dr kopplat till leverantdren och dennes verksamhet
(végledningen s. 5). Av direktivet framgar dock tydligt att det ar tjansten
som ska ha detta som ett av sina huvudsyften. Att leverantdren bedriver
dven annan verksamhet saknar alltsa betydelse. For att tjinsten ska kunna
anses ha som ett av sina huvudsyften att lagra och ge allménheten tillgang
till upphovsrittsligt skyddat innehall, torde det krdvas att delning av
upphovsrittsligt skyddat material utgdér ett av de mer framtrddande
inslagen i tjdnsten. Samtidigt méste en helhetsbeddmning goras ocksa i
detta avseende. Det ar till exempel knappast avsikten att en tjanst som
erbjuder delningsmdjligheter och dér material delas i mycket stor omfatt-
ning, ska falla utanfor definitionen enbart pa grund av att det inom ramarna
for samma tjanst i huvudsak erbjuds andra funktioner. I dessa fall framstar
det — trots det som bland annat Google anfor om motsatsen — som rimligt
att se varje klart avgrinsbar del inom ramarna for en storre plattform som
en egen tjanst. Ett annat synsétt skulle 6ppna upp for ett kringgédende av
reglerna genom att sla ihop flera tjénster till en sammanhallen tjénst. Det
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torde dock krévas att den avgransbara delen dr av sddant slag att den skulle
kunna brytas ut och fungera som en sjélvstindig tjanst.

Som anges i promemorian bor det alltsd anges i lagen att ett huvudsyfte
med tjansten ska vara att lagra och ge tillgdng till det uppladdade
materialet. | anledning av vad Epidemic Sound och SFIR for fram bor det
understrykas att det inte finns ndgon betydelseskillnad mellan detta uttryck
och det som anges i direktivet om att de tjénster som omfattas &r de som
har som huvudsyfte eller ett av sina huvudsyften.

Definitionens krav pa vinstsyfte tar enligt ordalydelsen sikte pé
ordnandet och marknadsforingen av innehéllet, dvs. de atgérder
leverantoren vidtar for att organisera innehallet och for att med hjilp av
detta locka en storre publik till tjéinsten. Det &r alltsa detta tillhanda-
hallande av innehdllet som ska syfta till att generera vinst. Huruvida
leverantorens verksamhet i stort sker i vinstsyfte eller pad andra grunder
saknar ddremot betydelse. Att leverantdren tar ut en avgift eller tar emot
donationer bor inte vara tillrackligt for att ett vinstsyfte ska foreligga, om
intdkterna ddrifrin avser att enbart ticka driftskostnaderna for
verksamheten. Omvént géller att, nédr det foreligger ett vinstsyfte, sé saknar
det betydelse om intékterna hérrdr fran reklam eller avgifter eller ndgon
annan killa (jfr viigledningen s. 5). Aven ett krav pa sadant vinstsyfte bor
alltsd inforas 1 lagen. Nagon mojlighet att uteldmna det, som
Bildupphovsritt ar inne pa, finns inte. Inte heller finns det ndgon mojlighet
att vid beddomningen av vilka tjinster som omfattas eller inte, sirskilt
beakta sddana aspekter som lyfts fram av Copyswede och KLYS, till
exempel att de verk som gors tillgédngliga priglas av konstnarlig kvalitet
och fornyelse, kreativitet och mangfald.

14.3 Det upphovsrittsliga ansvaret

Regeringens forslag: Nir en anvédndare gor ett verk tillgdngligt for
allménheten genom att ladda upp det pa tjansten, ska &ven
tjdnsteleverantdren anses 6verfora verket till allménheten. I sddana fall
ska inte vissa av bestdmmelserna om begrénsning av ansvar i
e-handelslagen tillimpas.

Motsvarande ska gélla om uppladdningen avser en prestation som
tillkommer en utdvande konstnir, en framstéllare av en upptagning av
ljud eller rorliga bilder, ett radio- eller tv-foretag eller en framstéllare
av en fotografisk bild.

Promemorians forslag stimmer i sak 6verens med regeringens. I for-
héllande till promemorians forslag tydliggdrs i propositionen att det
undantag som gors fran bestimmelserna i e-handelslagen enbart avser det
upphovsrittsliga ansvaret. I promemorian gors ocksd delvis en annan
bedomning i frdga om huruvida livesdndningar omfattas av det nya
ansvaret.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har inga invdndningar mot dem. Manga remissinstanser, déribland
STIM, Film- och tv-producenterna, Rdttighetsalliansen, KLYS och
Copyswede ifragasitter dock de uttalanden som gors i promemorian om



att livesdndningar inte omfattas av det upphovsrittsliga ansvaret for
tjénsteleverantorer.

Flera remissinstanser, diribland Google, Patent- och marknads-
overdomstolen, Sveriges Radio och Tech Sverige motsitter sig att ansvaret
omfattar dven fotografiska bilder. Flera andra remissinstanser, till exempel
Bonnier News, Sveriges Tidskrifter och TU Medier menar & andra sidan att
bestimmelserna bor omfatta ocksd den nya rittigheten for utgivare av
presspublikationer.

Svenskt Ndringsliv, Svensk Handel och Tech Sverige ifragasitter varfor
inte ocksd undantag goérs frdn den begrinsning av det straffrittsliga
ansvaret som foljer av e-handelslagen. Twitter och AIPPI Sverige ifraga-
satter om inte promemorians forslag om undantag frdn e-handelslagens
bestimmelser om civilréttslig ansvarsfrihet kan riskera att omfatta ocksa
annat ansvar dn det upphovsrittsliga.

Skilen for regeringens forslag
Allmdénna utgangspunkter

Enligt direktivet ska medlemsstaterna foreskriva att de tjansteleverantorer
som omfattas av definitionen vidtar en atgérd som innebdr en overforing
till allménheten eller ett tillgéngliggérande for allmidnheten nir de ger
allménheten tillgang till upphovsréttskyddade verk eller andra prestationer
som har laddats upp av anvéndarna. Tjénsteleverantorerna ska dérfor
erhélla ett tillstdnd av de réttsinnehavare som avses i artikel 3.1 och 3.2 i
direktivet om upphovsrétten i informationssambhéllet, till exempel genom
ingdendet av ett licensavtal (artikel 17.1).

Direktivet utgar fran den rattsliga osékerhet som radde vid tidpunkten
for antagandet ndr det géller vilket upphovsrattsligt ansvar for innehéllet
som de aktuella tjinsteleverantdrerna har, och slar fast att de forfogar
upphovsrittsligt 6ver det innehall som anvindarna laddar upp. Dérefter
har EU-domstolen provat frigan om detta ansvar enligt hittillsvarande
regelverk (EU-domstolens avgdrande den 22 juni i de forenade malen C-
628/18 och C-683/18 [YouTube och Cyando]). Av domen f6ljer att en
tjdnsteleverantdr kan anses upphovsréttsligt ansvarig for innehallet redan
enligt gillande ritt, bland annat om leverantoren under vissa forutsétt-
ningar inte agerar i forhallande till material som gor intrang i upphovsrétt
och som forekommer pa tjansten. Direktivet introducerar nu en annan —
och delvis omvénd — ordning for de tjansteleverantérer som omfattas av
definitionen. Dessa ska som utgangspunkt anses upphovsrittsligt
ansvariga for innehallet. Som framgar nedan (avsnitt 14.5) kan de dock,
om de agerar pd visst sitt, undga detta ansvar.

Att tjdnsteleverantorerna ska anses forfoga upphovsrittsligt over
innehallet innebér inte att det introduceras nagon ny réttighet, utan enbart
att den sedan tidigare géllande ensamrétten till dverforing till allménheten
ska anses omfatta de atgarder som regleras i detta direktiv savitt avser vissa
aktorer och ageranden. For alla andra aktorer och ageranden kommer det
hittills gdllande regelverket att vara fortsatt tillampligt.

Som foresléds i promemorian bor det darfor tas in regler i upphovsrétts-
lagen med innebord att de tjdnsteleverantérer som omfattas av definitionen
ska anses forfoga upphovsrittsligt 6ver de verk som anvindarna laddar
upp pa tjansten.
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Av direktivet framgar att tjansteleverantdrerna ska anses Overfora eller
tillgingliggdra innehéllet for allménheten. Med &verforing till allmén-
heten avses alla former av tillgédngliggéranden for allminheten som sker
frén en annan plats &n den dér allménheten kan ta del av verket, inbegripet
att verket gors tillgéngligt pé ett sddant satt att allménheten kan ta del av
det fran en plats och vid en tidpunkt som de sjédlva bestimmer. Med
tillgéngliggdra avses i direktivet alltsé ett tillgdngliggdrande pa begédran.
Eftersom begreppet 6verforing till allménheten omfattar savil overfor-
ingar som tillgdngliggéranden pé begéran finns det anledning att i de regler
som nu foreslas enbart anvidnda begreppet dverforing till allménheten.

Det som nu anfors ger alltsd utrymme for att alla former av dverforingar
som vidtas pé en tjanst kan grunda upphovsrittsligt ansvar. Det giller saval
innehdll som gors tillgéngligt pd begiran som innehdll som o6verfors
linjért, det vill sdga live. Det skulle alltsa innebéra att linjdra dverforingar
kan grunda ansvar om de vidtas pa en tjanst som omfattas av de nya
reglerna till 61jd av att dér ocksé tillhandahélls innehall pé begéran.

Det kan naturligtvis finnas skal att ifrdgasétta om detta kan ha varit EU-
lagstiftarens avsikt. I promemorian gors ocksd mot den bakgrunden
bedémningen att linjdra sdndningar inte omfattas.

Medan tillimpningsomradet avgrinsas av ett krav pa att innehall ska
lagras pa tjansten stéller direktivet i det nu aktuella avseendet krav pa att
innehéllet ska ha laddats upp. Regeringen anser att det fran en rent spraklig
utgangspunkt dirmed knappast gar att dra slutsatsen att linjara sindningar
inte skulle omfattas av leverantdrernas ansvar. Regeringen delar ocksa den
uppfattning som manga remissinstanser ger uttryck for att det finns ett
virde i att de olika typer av tillhandahéllanden som sker inom ramarna for
en och samma tjdnst hanteras pa samma sitt. Regeringen gor alltsa i detta
avseende en delvis annan beddmning &n i promemorian. Ytterst r det upp
till EU-domstolen att tolka bestimmelsernas innebord ocksa i detta
avseende och de svenska bestimmelserna bor utformas for att ge ett sddant
tolkningsutrymme.

Vilka rdttsinnehavare berors?

Av artikel 17.1 andra stycket framgér att tjdnsteleverantdrerna, pa grund
av att de ska anses 6verfora innehallet till allmidnheten, ska erhalla tillstand
fran de rattsinnehavare som avses i artikel 3.1 och 3.2 i direktivet om
upphovsritten i informationssamhéllet. De rittsinnehavare som avses dir
ar upphovsmin, utdvande konstnérer, framstéllare av upptagningar av
ljud- eller rorliga bilder och radio- och tv-foretag. Det ar alltsa i
forhallande till innehavare av dessa rattigheter som de sérskilda
bestdmmelserna om upphovsrittsligt ansvar dr avsedda att gélla.
Direktivets avgriansning i denna del vicker nagra fragor. Till att borja
med kan det konstateras att den nérstdende réttighet som enligt EU-rétten
tillkommer producenter av databaser inte omfattas. Av storre betydelse &r
att inte heller den nya rittigheten som enligt forevarande direktiv
tillkommer framstdllare av  presspublikationer omfattas. Flera
remissinstanser, dédribland TU Medier, Bonnier News och Sveriges
Tidskrifter menar att ocksa denna réttighet maste omfattas och lyfter bland
annat fram att det framstar som ologiskt att ansvaret inte ska gélla for den



nya rittigheten som ges framstillare av presspublikationer samtidigt som
det i promemorian foreslas att den ska gélla i forhallande till rétten till
fotografisk bild som inte dr féremal for harmonisering inom EU.

Som anges i promemorian torde forklaringen till att framstillare av
presspublikationer ldmnats utanfor artikel 17 vara att bestimmelserna dar
i grunden syftar till att 4stadkomma en ordning for att hantera enskilda
anvéndares uppladdningar av material som sker olovligen pé vissa tjénster
(jfr skél 61). Den nya réttigheten for utgivare av presspublikationer géller
typiskt sett inte i forhéllande till sddana utnyttjanden och uppladdningarna
ar darmed inte heller olovliga i nu aktuellt avseende. Som framgér nedan
ar artikel 17 dessutom uppbyggd pa det sittet att tjédnsteleverantorerna, for
att undgé upphovsrittsligt ansvar, maste agera pa visst sétt i forhallande
till det material som laddas upp. Bland annat kan det bli aktuellt for
tjdnsteleverantoren att hindra tillgdngen till material som réttighetshavaren
sérskilt bett om inte ska finnas tillgangligt dér. Krav pa ett sédant agerande
ar naturligtvis bara rimligt och mgjligt om den uppladdning som
anvindaren gjort faktiskt innebér ett intrang i den aktuella rattigheten och
hela ansvarsordningen dr uppbyggd utifran den forutsdttningen. Det finns
alltsda goda skédl for varfor den nya réttigheten for utgivare av
presspublikationer ldmnats utanfor artikel 17. Regeringen gor dérfor
samma beddmning som promemorian i detta avseende. Att till exempel
Danmark valt en annan ordning foréndrar inte den beddmningen.

Det nu anforda innebér naturligtvis inte att det &r fritt fram att pa de nu
aktuella tjinsterna anvinda sig av material frén presspublikationer. Det
ingdende materialet &r i regel dr skyddat av réttigheter som tillkommer de
ursprungliga upphovsménnen eller innehavare av andra nérstdende
rattigheter, vilket begridnsar hur materialet far anvindas. Dessutom
ansvarar naturligtvis den som tillhandahaller en informationssamhallets
tjanst och sjélv tillgdngliggor material ur presspublikationer pa ett sitt som
faller innanfor ensamritten till sddana publikationer alltid och i alla
sammanhang for att erforderliga tillstand finns.

En for svenskt vidkommande sirskild fraga &r den om forhallandet till
den nérstdende réttigheten for framstéllare av fotografiska bilder (49 a §).
Denna réttighet &r inte harmoniserad pa EU-niva. Ensamriétten for foto-
grafer har dock getts en utformning som gor att den ligger mycket néra den
egentliga upphovsritten. Fragan om hur innehéllet hanteras i den digitala
miljon &r, liksom for andra réttsinnehavargrupper, av mycket stor vikt for
de professionella fotograferna. Det talar for att lata det nya regelverket
gélla ocksa i forhallande till de rattigheter som tillkommer framstéllare av
fotografiska bilder.

Flera remissinstanser ifragasétter om detta dr mojligt. Google menar att
det inte &r tillatet att inkludera ytterligare réttigheter eftersom artikel 17
giller for de réttighetshavare som avses i artiklarna 3.1 och 3.2 i direktivet
om upphovsritten i informationssamhéllet. Patent- och marknadséver-
domstolen bedomer att utrymmet for att i ett nationellt genomférande
utdka tjdnsteleverantorernas ansvar, med bindande verkan inom den
harmoniserade inre marknad som direktivet &r avsett att uppna, &r ndrmast
obefintligt. Som exempel lyfter domstolen fram att det knappast r mojligt
att med hinvisning till det svenska genomforandet foreldgga en tjinste-
leverantor att hindra tillgang till en intrdngsgdrande fotografisk bild inom
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hela EU, om sadana bilder inte omfattas av regelverket dven i ovriga
medlemsstater.

Regeringen konstaterar att det genom direktivet om upphovsritten i
informationssamhillet redan finns en inom EU harmoniserad ensamritt till
overforing till allmédnheten. Den géller for de réttighetshavare som avses i
artiklarna 3.1 och 3.2 i det direktivet. Dessa regler utesluter inte att
medlemsstaterna ger motsvarande ritt ocksa till andra rittighetshavarkate-
gorier. I Sverige, liksom i flera andra medlemsstater, har framstéllare av
fotografiska bilder en sadan ritt. Som anges i avsnitt 14.1 innebér dagens
regelverk att sddana tjansteleverantdrer som omfattas av bestimmelserna
i forevarande direktiv under vissa forutsdttningar kan bli upphovsrittsligt
ansvariga for det innehéll som laddas upp av tjansternas anvindare. Det
innebdr att tjénsteleverantdrerna, i de fall de tillhandahéller innehall i
Sverige, d&ven maste forhalla sig till fotografirétten.

Genom bestdmmelserna i artikel 17 etableras nu en sérskild ordning for
hur ensamritten till 6verforing till allmanheten ska forstés i forhallande till
leverantorer av vissa sérskilda onlinetjdnster. Det dr alltsa inte fraga om en
ny réttighet utan en viss ytterligare harmonisering av den overforingsrtt
som foljer av direktivet om upphovsritten i informationssamhaéllet.
Regeringen kan inte se att forevarande direktiv stéller upp nagra hinder for
att, pd samma sétt som tidigare, 1ata ocksd denna harmonisering gélla i
forhallande till sddana ytterligare rittighetshavare som sedan tidigare har
en ensamrétt till 6verforing till allménheten. Att det i artikel 17 gors en
hinvisning till de rittighetshavare som avses i artikel 3.1 och 3.2 (i
direktivet om upphovsritten i informationssamhéllet) har rimligen sin
grund i att det dr dessa rdttighetshavare som har den inom EU
harmoniserade ensamrétt som berdrs av de nya reglerna.

Regeringen instdmmer i och for sig i det som Patent- och marknads-
overdomstolen pekar pa om att det inte kommer att vara mdjligt att, med
hénvisning till den svenska fotografirdtten, hindra tillgang till en
intrdngsgorande fotografisk bild inom hela EU. Direktivet forutser
emellertid inte ndgra sddana EU-vida foreldgganden baserade pd svensk
ratt ens i forhallande till de réttigheter som sedan tidigare dr harmoniserade
och som uttryckligen regleras i direktivet.

Fragan &r vidare inte om tjénsteleverantdrer i Sverige ska behdva
forhalla sig till fotografirdtten eller inte. Fragan &r i stillet om man i
forhallande till den rétten ska folja det tidigare regelverket eller — pa
samma sétt som for merparten av vriga réttigheter — de preciseringar som
nu gors. I bada fallen medger regelverket att foreldgganden riktas mot
tjénsteleverantdren om att hindra tillgdngen till en fotografisk bild som
laddats upp pa tjdnsten och i bada fallen kommer ett sddant foreldggande
bara kunna avse forfoganden som dger rum i Sverige. Att de tjénste-
leverantorer som omfattas av artikel 17 kommer att moéta ett delvis annat
regelverk hér dn i andra medlemsstater &r alltsd en effekt av att EU-rétten
mojliggdr for medlemsstaterna att skydda ockséa andra foreteelser dn de
som varit foremal for harmonisering och sa kommer att vara fallet oavsett
det vigval som nu gors. Att tjédnsteleverantdrerna kommer att métas av ett
delvis fragmentiserat regelverk till f61jd av att medlemslidnderna har olika
inskrdnkningsbestimmelser och skyddar olika foreteelser understryks for
ovrigt ocksd av EU-domstolen (se domen punkt 86). Regeringen delar



dérfor den bedémning som gors i promemorian att det inte finns négot
hinder mot att ocksa fotografiska bilder omfattas av de nya reglerna.

For saval rattighetshavare som anvéndare, men dven i viss utstrackning
tjdnsteleverantorer, finns det naturligtvis klara fordelar med att inte behdva
forhalla sig till flera olika regelverk. Detta sérskilt eftersom det kan vara
svart att dra en skarp grians mellan vad som utgor ett fotografiskt verk och
vad som enbart skyddas som en fotografisk bild. Aven fotografiska bilder
bor darfor omfattas av de nya bestimmelserna. Det dr ocksd samma
bedomning som gjorts i bdde Danmark och Tyskland, som i likhet med
Sverige har ett skydd for fotografiska bilder.

Forhallandet till e-handelsdirektivet

Nir en tjdnsteleverantor vidtar en dtgérd som innebédr en overforing till
allménheten ska den ansvarsbegrinsning som faststdlls i artikel 14.1 i e-
handelsdirektivet inte gélla for de situationer som regleras i direktivet
(artikel 17.3). Det forhéllandet ska inte paverka tillimpningen av artikel
14.1 pé dessa tjansteleverantdrer i andra situationer (artikel 17.3).

Artikel 14 i e-handelsdirektivet reglerar under vilka forutséttningar s.k.
vardtjanster kan hallas ansvariga for det innehall som lagras pa tjansten.
Av artikeln framgér att en tjénsteleverantdr som levererar nidgon av
informationssamhdéllets tjanster bestaende av lagring av information som
tillhandahalls av tjanstemottagaren inte ska vara ansvarig for information
som lagrats pa begéran av en mottagare av tjénsten, under forutsittning att
tjdnsteleverantéren inte hade kdnnedom om forekomsten av olaglig
verksambhet eller olaglig information och, betraffande skadestdndsansprak,
inte var medveten om fakta eller omsténdigheter som gjort forekomsten av
den olagliga verksamheten eller den olagliga informationen uppenbar.
Detsamma géller om tjansteleverantdren sd snart denne fatt sadan
kidnnedom eller blivit medveten om detta handlat utan drojsmal for att
avldgsna informationen eller géra den oatkomlig.

E-handelsdirektivet har genomforts i svensk rétt i huvudsak genom
lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhillets
tjanster (e-handelslagen). I 18 § i den lagen — som motsvarar artikel 14 i
e-handelsdirektivet — anges att en tjansteleverantdr som lagrar information
som ldmnats av en tjdnstemottagare inte pa grund av innehallet i
informationen ska vara skyldig att ersdtta skada eller betala
sanktionsavgift, under forutsittning att leverantoren inte kénner till att den
olagliga informationen eller verksamheten férekommer och, nir det géller
skyldighet att ersdtta skada, inte & medveten om fakta eller
omsténdigheter som gor det uppenbart att den olagliga informationen eller
verksamheten forekommer. Detsamma géller om tjénsteleverantdren, sé
snart denne far sddan kénnedom eller medvetenhet, utan drdjsmal
forhindrar vidare spridning av informationen. I 19 § i samma lag anges att
en tjdnsteleverantdr som o6verfor eller lagrar information for annan far
domas till ansvar for brott som avser innehallet i informationen endast om
brottet har begatts uppsatligen.

Det finns alltsa anledning att gora ett uttryckligt undantag fran de regler
om begrinsning av ansvaret som i svensk ritt regleras i 18 § i e-
handelslagen. 1 forhallande till promemorians lagforslag bor det
emellertid, som ndgon remissinstans ir inne pa, ytterligare tydliggoras att
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detta endast géller i forhallande till det upphovsréttsliga ansvar som nu
regleras sarskilt.

Som négra remissinstanser dr inne pa &r det inte lika sjdlvklart hur man
bor forhélla sig till den straffréttsliga ansvarsbegransningen i samma lag,
som alltsd innebér att straffansvaret begrénsas till uppsétliga gérningar
(19 §). Varken direktivet eller annan reglering stéller emellertid krav pa
att undantag ska goras i forhallande till denna. Det uppstélls alltsd inga
krav pa att straffréttsliga sanktioner ska kunna kopplas till de grovt
oaktsamma forfoganden som annars kan leda till straffréttsligt ansvar
enligt upphovsréttslagen. Regeringen delar ocksd den bedémning som
gOrs i promemorian att det som utgangpunkt framstar som rimligt att
straffansvaret for de tjdnsteleverantérer som faller in under forevarande
direktiv bor bedomas utifran samma forutsittningar som géller for andra
tjansteleverantorer som tillhandahaller anvandaruppladdat innehall. Enligt
regeringens uppfattning innebdr detta inte, som Sveriges advokatsamfund
ar inne pda, att reglerna blir mer svartillimpade &n om motsatt
forhallningssétt hade valts. Oavsett vigval kan regeringen instimma i att
regelverket inte &r alldeles lattillimpat. Ansvarsbegransningen i 19 § e-
handelslagen bor — som foreslas i promemorian — alltsa dven fortsattnings-
vis kunna goras géllande i forhallande till sddana ageranden som regleras
i artikel 17. P4 sé sitt blir det inte heller fraga om att i detta avseende, som
SFIR ar inne pa, tillimpa olika straffrattsliga regler for tjinste-
leverantoérerna.

Regeringen har forstaelse for den synpunkt som fors fram av Sveriges
advokatsamfund att det borde Overvdgas att placera de nya
bestimmelserna om ansvarsfrihet, som behandlas ndrmare nedan, i e-
handelslagen. Det kan samtidigt konstateras att dessa bestimmelser enbart
tar sikte pa ansvarsfrihet i forhallande till forfogande enligt
upphovsrittslagen. De hor naturligtvis ocksa titt samman med samtliga
ovriga bestimmelser som nu infors i anledning av artikel 17. Hit hor bland
annat de bestimmelser som reglerar det upphovsrittsliga ansvaret. Enligt
regeringens bedomning bor regelkomplexet hillas samman i en lag. Med
den utgangspunkten framstar det som mer ldmpligt att alla delar av
regelverket fors in i upphovsrittslagen 4n i e-handelslagen.

14.4  Tillstdnd och verkan av ingdngna avtal

Regeringens forslag: Om en tjdnsteleverantor har tillstand att dverfora
ett verk till allménheten, ska tillstindet dven anses omfatta den
overforing till allménheten som gors av anviandaren, under forutsattning
att anvindaren inte agerar i forvarvssyfte eller anvandarens verksamhet
inte genererar betydande intékter.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inga invdndningar mot det. ST/M understryker att det &r
anvéndarens forvarvssyfte som ska vara avgdrande for om anvéndaren
omfattas av de tillstind som inhdmtas.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt direktivet ska tjdnste-
leverantoren erhalla tillstind frén réttsinnehavarna. Det kan ske till



exempel genom ingdende av licensavtal (artikel 17.1 andra stycket).
Skyldigheten att erhalla tillstand uttrycks som en foljd av att tjanste-
leverantdrerna anses dverfora innehallet till allménheten. Som framgér av
direktivet géller skyldigheten att erhalla tillstdnd enbart om sédant tillstand
att tillgdngliggdra innehallet pd tjénsten inte redan har inhdmtats av
anvindaren (skél 69).

Artikel 17 innebdr att tjansteleverantdrernas agerande under vissa
forutséttningar ska anses utgdra en dverforing till allménheten pad samma
satt som andra dverforingar. Det foljer av ensamréttens konstruktion att
man behover tillstdnd for att forfoga over ett verk pa det sittet. EU-
kommissionens végledning ger inte nédgot tydligt uttryck for om
medlemsstaterna bor lagreglera skyldigheten att erhélla tillstaind. En sddan
reglering skulle innebdra vissa svarigheter. Att sérskilt reglera
skyldigheten i detta fall — som Epidemic Sound &r inne pa — riskerar att ge
intryck av att dverforingsritten eller skyldigheten att inhdmta tillstdnd eller
bada, skulle betyda ndgonting annat i detta sammanhang an annars. Nagot
stod for det finns inte i direktivet. De exempel EU-kommissionen ger i sin
vagledning pa hur tillstdnd kan inhdmtas, genom individuella eller kollek-
tiva avtal, kostnadsfritt eller genom avtalslicenser, skiljer sig inte heller
frén vad som allmént géller pd upphovsrittsomradet. Dartill kommer att
granserna for tjansteleverantdrens ansvar att ingd licensavtal regleras sér-
skilt i artikel 17.4 (se vidare avsnitt 14.5). En uttrycklig reglering av fore-
varande bestimmelse skulle alltsa felaktigt kunna ge intryck av att skyldig-
heten att erhélla tillstind &r absolut. Artikel 17.1 andra stycket bor ddrmed
forstds som en paminnelse om att den som vill férfoga 6ver upphovs-
rattsligt skyddat innehall méste ha tillstand att gora detta. Den kraver inte
nagra lagstiftningsatgérder.

Direktivet reglerar ocksa fradgan om forhallandet mellan réttsinnehavare
och anvindare, i de fall da tjansteleverantéren ingatt ett avtal om
overforing av innehall pa tjansten. Medlemsstaterna ska foreskriva att ett
tillstand &ven ska omfatta dtgirder som faller under tillimpningsomradet
for artikel 3 i direktivet om upphovsrétten i informationssamhaillet och som
vidtas av anvindarna av tjdnsterna, forutsatt att de inte agerar i
kommersiellt syfte eller, om de agerar i siddant syfte, intdkterna som
verksamheten genererar inte dr betydande (artikel 17.2). De atgérder som
avses ar alltsd den 6verforing till allménheten som anviandaren gor nir han
eller hon laddar upp innehall pa tjansten sa att det kan tas emot av
allménheten. En bestimmelse med detta innehall bor darfor tas in i lagen.

Regeringen delar den uppfattning som S7TIM ger uttryck for att
beddmningen av om anvéindaren agerar i kommersiellt syfte inte enbart
ska ske utifran om anvéindaren kommersialiserar innehéllet. En
kommersiell anvéndare kan alltsa anses agera i kommersiellt syfte d&ven
om uppladdningen av innehéllet inte genererar intdkter. Det giller till
exempel ndr anvéndaren genom innehéllet gor reklam for en produkt eller
for sin verksamhet. Det bor i sammanhanget ocksa lyftas fram att
anvéndare som faller utanfor den nu aktuella kategorin — och som dérmed
inte omfattas av de bestimmelser som foreslds — pa samma sétt som i dag
sjdlva ansvarar for att inhdmta tillstind om de anvinder sig av nagon
annans skyddade material. Samtidigt finns det ingenting som hindrar att
en tjansteleverantdr, pé frivillig grund, ingér ett avtal med réttsinnehavare
som omfattar ocksa de férfoganden som vidtas av sadana aktdrer.

Prop. 2021/22:278

121



Prop. 2021/22:278

122

EU-kommissionen anger i vigledningen att 6verforing till allménheten
bor forstds som att det déri ingar ocksd den exemplarframstéllning som
kravs for att mojliggéra overforingen. Tolkningen &r, med utgangpunkt
fran att exemplarframstillningsritten inte alls berdrs i direktivet, inte
sjdlvklar. Samtidigt forhéller det sig pa det sittet att regleringen av
exempelvis tillstindens omfattning skulle bli mycket svartillimpbar om
bestimmelserna uppfattades pd ndgot annat sitt, kanske framfor allt i
forhéllande till anvdndarna. I linje med vad EU-kommissionen konstaterar
i vigledningen bor det emellertid inte foreskrivas nadgon skyldighet for
tjdnsteleverantdrerna att erhélla tillstdnd for sddan exemplarframstillning.
Hur langt mojligheterna att framstélla exemplar stracker sig, for saval
tjdnsteleverantdrer som anvéndare, far ytterst bedomas av EU-domstolen.

Négon remissinstans lyfter frigan om hur anvindarna ska veta vilka
licenser som ingatts och ddrmed vilket material de kan gora tillgdngligt pa
tjansten. Regeringen konstaterar i det avseendet att det som utgangspunkt
ligger i1 tjdnsteleverantdrernas intresse att, for det fall avtal ingatts,
informera sina anvindare om vilka forutsittningarna &r for att nyttja det
aktuella materialet. Nagon sarskild reglering i detta avseende forutser
direktivet inte och det framstar enligt regeringens uppfattning inte heller
som nodvéndigt.

14.5 En ny ansvarsbegrinsning for
tjénsteleverantorer

Regeringens forslag: En tjansteleverantor ska inte ansvara for en
olovlig &verforing om leverantéren, i de fall denne har fatt en
vilgrundad underrittelse fran réttsinnehavaren, skyndsamt hindrar
tillgang till innehéllet. For att undgé ansvar ska leverantdren darutéver
ha gjort det som skéligen kan krivas for att fa tillstind for de
overforingar till allménheten som gors pa tjénsten och for att sékerstélla
att innehall som medfor intrdng i upphovsritten till verk som réttsinne-
havarna har forsett leverantéren med relevant och nddvéndig
information om, inte gors tillgéngligt pa tjansten.

Vid bedémningen av om leverantdren har gjort vad som skiligen kan
krdvas ska det sarskilt beaktas vilken typ av tjdnst leverantoren
tillhandahaller, vilken publik och omfattning tjansten har, vilken typ av
verk som anvéndarna av tjansten laddar upp samt vilka lampliga och
effektiva medel for att vidta atgdrder som finns tillgdngliga pa
marknaden och leverantdrens kostnad for dem.

De éatgérder tjénsteleverantoren ska vidta for ansvarsfrihet ska inte
hindra leverantoren fran att vidta nodvéndiga atgérder for att uppfylla
sina skyldigheter att inte hindra tillgéng till lagligt innehall.

Nystartade tjdnster ska under vissa forutséttningar undantas fran
skyldigheten att gora det som skéligen kan kravas for att sékerstilla att
innehéll som medfor intrdng i upphovsritten inte gors tillgdngligt pa
tjénsten.




Promemorians forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet &dr blandat. Nistan alla
remissinstanser som foretrdder réttighetshavare, déribland STIM, KLYS,
Copyswede, Rittighetsalliansen och Ifpi Sverige menar att promemorians
terminologi innebér ett lagre krav pa agerande fran tjansteleverantdrernas
sida @n direktivet, ndr det giller kravet att bade agera for att erhalla licenser
och hindra tillgdng till visst anmilt innehall. Aven Patent- och
marknadséverdomstolen menar att det inte finns skil att avvika fran
direktivets ordalydelse i denna del. Google, Meta och Twitter framfor
motsatt uppfattning nir det géller kravet att agera for att erhélla licenser
och menar att avtalsfrihet bor gélla i hogre utstrdckning for
tjdnsteleverantdrer. Bland andra Wikimedia foredrar den terminologi som
anvinds i promemorian for att beskriva de krav som stills pa
tjénsteleverantdrerna.

De flesta remissinstanser pa réttighetshavarsidan, daribland Ifpi Sverige,
HBO, Rdttighetsalliansen, KLYS och Copyswede menar att promemorians
forslag och tolkning av direktivet vad géller avvdgningen mellan
skyldigheten for tjdnsteleverantorer att & ena sidan hindra tillgdngen till
olovligt innehéll och & andra sidan inte hindra tillgang till lovligt innehall
ar felaktig pa ett dvergripande plan. Néagra av dessa remissinstanser menar
att den klagomalsmekanism, med mojlighet att aterstdlla innehall som
felaktigt hindrats, som foreskrivs ar tillricklig i detta avseende.

Skilen for regeringens forslag
Direktivet

I direktivet regleras vad som ska gélla i stillet for den ansvarsbegrénsning
som finns i e-handelsdirektivet (artikel 17.4). Tjansteleverantorerna ska
inte ansvara for en otillaten overforing om de agerar pé visst sétt. For att
undgé ansvar maste tjdnsteleverantdrerna visa att de har gjort vad de har
kunnat for att erhalla ett tillstind (artikel 17.4 a). De méste ocksa visa att
de, i enlighet med hoga branschstandarder for god yrkessed, har gjort vad
de har kunnat for att sédkerstdlla att specifika verk for vilka
rattsinnehavarna har forsett tjdnsteleverantdrerna med relevant och
nddvéndig information inte &r tillgdngliga (artikel 17.4 b). Slutligen maste
de ocksa visa att de, efter att ha mottagit en tillrackligt vdlgrundad
underrittelse fran réttsinnehavarna, har agerat snabbt for att omdjliggora
atkomst till de underrittade verken eller avldgsna dem fran sina
webbplatser, och har gjort vad de har kunnat for att motverka framtida
uppladdningar enligt artikel 17.4 b (artikel 17.4 c). For nya aktorer gors
vissa undantag (artikel 17.6).

Det sitt pa vilket tjdnsteleverantrerna forvéantas agera for att undga
ansvar beskrivs i direktivet som skyldigheter (artikel 17.5). Aven om det
som utgangspunkt dr fraga om en mojlighet for tjénsteleverantdren att
undga det upphovsréttsliga ansvar som annars géller ar det, som ocksé EU-
domstolen tycks vara inne pé, i praktiken fraga om skyldigheter eftersom
det inte utan mycket langtgdende konsekvenser dr mojligt att avsta fran att
agera pa det sdtt som direktivet foreskriver (jfr EU-domstolens dom
punkterna 54-58).

Direktivet innehaller en upprikning av ett antal faktorer som ska beaktas
vid beddomningen av om en tjdnsteleverantor uppfyllt det som foreskrivs i
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artikel 17.4. Bedomningen ska goras i ljuset av proportionalitetsprincipen
och bland annat ska beaktas typen av tjdnst, publiken och tjénstens
omfattning samt vilken typ av verk som har laddats upp av tjanstens
anvédndare, liksom tillgdngen till ldmpliga och effektiva medel och
tjénsteleverantdrens kostnad for dem (artikel 17.5).

Direktivet innehéller ocksd andra bestimmelser som ar viktiga for
innebdrden och forstaelsen av den ansvarsbegransning som foreskrivs i
artikel 17.4. Bland annat anges det uttryckligen att samarbetet mellan
tjdnsteleverantdrer och réttsinnehavare inte far leda till att det inte gér att
fa tillgéng till verk som laddats upp av anvindare och som inte gor intrang
i upphovsritt, inbegripet nér sddana verk omfattas av ett undantag eller en
inskriankning (artikel 17.7 forsta stycket). Vidare anges att tillimpningen
av artikeln inte ska leda till ndgon allmén dvervakningsskyldighet (artikel
17.8 forsta stycket).

Tjdnsteleverantérerna ska géra det som skdligen kan krdvas for att fd
tillstand och hindra tillgdng till visst material

Utgangspunkten for det regelverk som nu infOrs dr att tjdnsteleveran-
térerna dr upphovsrittsligt ansvariga for det innehéll som deras anvandare
laddar upp utan tillstdnd och att det dérfor aligger dem att — i de fall
rittsinnehavarna &r villiga till det — inhdmta tillstdnd for att Sverfora
innehallet till allminheten. Ansvaret dr emellertid inte absolut och det
kommer dven fortsdttningsvis vara s att olovligt material kan komma att
laddas upp och goras tillgéngligt via en tjanst som omfattas av artikel 17.
Bestimmelserna om en ansvarsbegrinsning  syftar till  att
tjdnsteleverantdrerna inte ska behdva ta ansvaret for det intrdng i
upphovsritten som detta innebér, men stéller samtidigt krav pa agerande
fran leverantorens sida.

For att komma i atnjutande av ansvarsfrihet maste tjansteleverantdren
agera i tre avseenden. Tjédnsteleverantoren ska betrdffande verksamheten i
stort gora vad den kan for att fa till avtal med rattsinnehavare och for att
sakerstilla att specifika verk, som rittsinnehavarna har forsett tjansten med
relevant och nddvéndig information om, inte gors tillgédngliga pa tjansten.
I konkreta fall av intrang som dger rum pa tjénsten, ska tjansteleverantdren
dessutom agera snabbt for att fa intranget att upphora, om de mottagit en
tillrackligt valgrundad underrittelse fran den aktuella rittsinnehavaren.

Nér det géller de tva forsta momenten ska tjénsteleverantoren alltsi gora
vad de kan (eng. made best efforts). Den svenska spréakversionen kan ge
intryck av att tjansteleverantoren ndrmast med alla till buds stdende medel
ska uppfylla de tvd momenten. Den engelska sprakversionen ger ett
likartat intryck. Uttrycket best efforts &r vanligt férekommande i
kontraktsrittsliga sammanhang, inte minst i de anglosaxiska landerna och
innebédr dir ett mycket hogt stillt krav pa agerande. Som anges i
promemorian innebér det emellertid inte att uttrycket ska anses ha samma
innebord hir. Begreppet definieras inte i direktivet och det finns inte ndgon
hanvisning till nationell ratt. Det &r alltsa fraga om ett sjdlvstandigt uttryck
i EU-lagstiftningen. Som EU-kommissionen lyfter fram bor det bland
annat tolkas mot bakgrund av syftet och malen med artikel 17 och hela
texten i artikeln (végledningen s. 9).



Som Patent- och marknadséverdomstolen ar inne pé ér direktivet i och
for sig tydligt i det avseendet att det ska goras en helhetsbedomning av
vidtagna atgdrder ddr samtliga omstdndigheter ska vidgas in och en
proportionalitetsbeddmning goras. Sammantaget syftar bestimmelserna —
som anges 1 skil 66 — till att tjdnsteleverantdren ska vidta sddana atgarder
som en samvetsgill operator skulle ha vidtagit, ett uttryck som tangerar
EU-domstolens praxis pa omradet.

Utifran enbart artikeltexten &r det emellertid inte alldeles enkelt att dra
nagra sékra slutsatser om hur proportionalitetsbedomningen ska forhalla
sig till kravet pa best efforts. Den problematiken understryks ocksé av att
flera remissinstanser i forevarande lagstiftningsdrende for fram att kravet
pa best efforts innebér att alla tjinster som berdrs maste anvidnda den
senaste tekniken for igenkénning eller folja etablerad branschstandard.
Regeringen har forstaelse for denna uppfattning eftersom det i det
avseendet anges att leverantoren ska vidta best efforts 1 enlighet med hoga
branschstandarder for god yrkessed.

Det star emellertid klart att direktivet inte kan tolkas pé det sittet. En
sddan ordning beaktar inte proportionalitetsprincipen, bland annat
eftersom den inte utgér fran en individuell bedomning dir den enskilde
tjdnsteleverantdrens forutsittningar for att vidta atgérder vdgs in. Som
EU-domstolen, med hénvisning till tidigare praxis, understryker kan det
visa sig nodvéndigt att lata tjénsteleverantorerna sjélva fa bestimma vilka
konkreta atgérder de ska vidta for att uppné det efterstrdvade resultatet,
vilket innebér att de kan vilja att vidta de atgérder som ar bést anpassade
till deras resurser och kapacitet och som &ar forenliga med andra
skyldigheter och utmaningar som de har att beakta i sin verksamhet. Ett
sadant synsitt ar enligt domstolen nédvandigt for att respektera tjanste-
leverantorernas garanterade naringsfrihet (artikel 16 i stadgan) och den
skiliga avvdgningen mellan denna frihet, anvindarnas informations- och
yttrandefrihet samt réttighetshavarnas immateriella réttigheter (EU-
domstolens dom punkt 75).

Att direktivet & ena sidan stéller krav pa best efforts och & andra sidan
reglerar att dtgirderna ska vara proportionerliga och att hinsyn ska tas till
ett flertal olika faktorer &r alltsd inte en alldeles lattillganglig konstruktion
och riskerar att leda till missuppfattningar avseende hur langt ansvaret
stracker sig. Regeringen delar darfor promemorians uppfattning att ett
krav pa att tjansteleverantorerna ska vidta de atgdrder som skaligen kan
krédvas i nu aktuellt avseende ger en béttre vagledning séavitt avser den hel-
hetsbeddmning som ska goras.

Det innebdr inte, som ménga remissinstanser menar, ett ligre stéllt krav
i svensk ritt 4n vad direktivet ger uttryck for. Kravet pa att vidta de
atgdrder som skéligen kan krévas omfattar savil kravet pa att goéra det man
kan och den proportionalitetsbeddmning som ska goras och avser alltsa att
fullt ut motsvara det samlade regelverk som dessa badda utgdngspunkter
ger uttryck for. Pa sa sétt underléttas ocksa forstaelsen av att tjénsteleve-
rantdrens ansvar inte stracker sig ldngre @n att vidta alla rimliga atgarder
och att leverantdren inte &r skyldig att gora orimliga uppoffringar (jfr i det
avseendet EU-domstolens avgorande i mal C-314/12 [UPC Telekabel
Wien] punkt 53). Det hindrar inte heller att EU-domstolens framtida praxis
pa omrédet blir styrande for vad som ska anses utgdra en sddan atgérd som
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skdligen kan krdvas. Som fOreslds 1 promemorian bor alltsa
bestdmmelserna genomforas pa det sittet.

Atgdrder for att fa tillstand

Bestdmmelserna i artikel 17 syftar i forsta hand till att fraimja utvecklingen
av licensmarknaden mellan réttsinnehavare och tjinsteleverantorer.
Skyldigheten att forsoka erhélla tillstind ska alltsd ses mot den
bakgrunden. I enlighet med det som ségs ovan ska tjansteleverantéren gora
det som skiligen kan krdvas for att erhalla tillstaind. Som anges i EU-
kommissionens vigledning méste bedomningen av vilka krav som kan
stdllas pa tjdnsteleverantorerna i detta avseende goras med utgangspunkt
inte minst frdn omfattningen av forekomsten av en viss verkstyp och
mdjligheterna att ingd avtal som omfattar relativt méanga rittigheter som &r
relevanta for tjénsten i friga. En bedémning maste alltsa goras fran fall till
fall dir tjinsteleverantorens resurser att eftersoka rittsinnehavare ocksa
ska vigas in (vdgledningen s. 9).

Flera remissinstanser — inte minst foretréddare for filmbranschen — lyfter
fram att de utgangspunkter som anges i promemorian for hur skyldigheten
att forsoka ingd avtal konkret ska forstas innebar alltfor 14gt stéillda krav
pa tjansteleverantorerna. Réttighetsalliansen pekar sirskilt pa att det som
anfors dér riskerar att uppfattas som att tjansteleverantdrerna bara behover
forsoka inga avtal med kollektiva forvaltningsorganisationer, vilket skulle
missgynna sma rittighetshavare. For filmbranschen, dar kollektiv licen-
siering inte forekommer pé samma sétt som i andra branscher, skulle det
innebdra att tjinsteleverantdrernas ansvar att soka tillstdnd skulle vara sa
begrinsat att det inte utgdr en skélig avviagning mellan tjdnsteleveran-
torernas och réttighetshavarnas intressen. Meta, & andra sidan, menar att
skyldigheten att ingd avtal gér alltfor langt och inte i ndgot avseende bor
stdlla krav pa tjansteleverantorer att aktivt soka upp rattsinnehavare for att
ingd avtal.

Regeringen vill i detta avseende framhalla foljande. De tjénster som
omfattas av ansvaret att ingd avtal har det gemensamt att det ofta kan
laddas upp i princip vad som helst pa tjansten. Det &r inte mdjligt att pa
forhand veta vad som kommer att laddas upp och ddrmed vilka enskilda
verk som behdver licensieras. Det dr inte heller mgjligt att ha full kontroll
over det som har laddats upp pa tjansten. Skyldigheten att forsoka fa
tillstdnd maste ses mot den bakgrunden. Avtalen kan komma till stand pa
olika sétt. Det kan ske genom att aktivt soka upp berorda réttighetshavare
och forsoka ingd avtal. Det kan ocksé ske genom att erbjuda mojligheter
for rattsinnehavare att sjélva ta kontakt for att mojliggora att avtal ingas,
till exempel genom att tillhandahalla sérskilda verktyg pa tjénsten.

Nir det géller i vilken utstrickning tjdnsteleverantoren aktivt maste sdka
upp réttsinnehavare framstar det som klart att sa maste ske i férhallande
till rattsinnehavare som latt kan identifieras och lokaliseras, sarskilt da
dessa rittsinnehavare foretrader en bredare katalog av réittigheter. Det
framstar som rimligt att en tjénsteleverantor alltid ska forsoka inhdmta
tillstand fran sédana kollektiva forvaltningsorganisationer som har i
uppdrag att licensiera innehall som finns allmént tillgéngligt pé tjénsten.
Detsamma maste gilla i forhallande till andra kénda réttsinnehavare som
representerar en bred repertoar av innehall som &r relevant for tjansten.



Vad som utgor en bred repertoar far bedomas med utgangspunkt frén
vilken typ av verk som licensen avser. En bred repertoar pa musikomradet
omfattar till exempel typiskt sett betydligt fler verk &n pa filmomrédet.

Det gar emellertid inte att komma ifrén att det skulle innebédra en
oproportionerlig borda for tjénsteleverantdrerna att aktivt séka upp
rittsinnehavare som representerar en begrdnsad repertoar och som &r
svérare att identifiera. I dessa fall kan det i stéllet vara tillrackligt att
tjidnsteleverantdren erbjuder goda mojligheter for rittsinnehavarna att
sjdlva ta kontakt for att inga avtal.

P& motsvarande sitt bor gélla att om en viss typ av innehall &r vanligt
forekommande pé tjansten, sa stills det hogre krav péd aktivitet for
inhdmtande av tillstdnd &n om det ror sig om innehéll som inte lika frek-
vent gors tillgéngligt pa tjinsten. Aven innehall som forekommer mer
sdllan kan emellertid behdva behandlas pa samma sitt, om sadant innehéall
licensieras av kollektiva forvaltningsorganisationer som erbjuder licenser
som é&r sarskilt anpassade, och prissatta, efter det forhallandet att
anviandningen inte dr av ndgon storre omfattning. Att en viss typ av
innehdll &r mindre vanligt forekommande &n andra typer innebér alltsa
inte, som Google menar, att regelverket inte alls &r tillimpligt i forhallande
till det innehallet.

Med den beddmning som nu gors ar det — som papekas av bland andra
Rdttighetshetsalliansen — riktigt att till exempel kollektiva forvaltnings-
organisationer och andra aktdrer som representerar en bred repertoar i viss
utstrackning far en mer fordelaktig stéllning &n mindre aktorer. I vart fall
pa det sittet att de kan forvinta sig att det ar tjdnsteleverantorerna som tar
initiativ till att avtal kommer till stind. En annan ordning skulle emellertid
innebidra orimliga konsekvenser for tjdnsteleverantorerna. Att forsoka
komma i kontakt med och ingé avtal med alla de méanga tusentals aktorer
som representerar sma rattighetsportfoljer eller enstaka verk skulle
innebira mycket hoga transaktionskostnader i forhéllande till varje sikrad
rattighet. I den intresseavvégning som maste goras ar det darfor i dessa fall
rimligt att tjinsteleverantdrernas ansvar inte géar lingre &n att de maste
erbjuda de réttsinnehavare som tar kontakt for att ingd avtal en mdjlighet
till detta. Det bor understrykas att dven ett sddant tillvigagéngssétt utgdr
ett sitt att erhalla tillstdnd i direktivets mening.

Det nu anforda giller alltsa vilka atgérder tjansteleverantdrerna maste
vidta for att komma i kontakt med och pa andra sitt skapa forutsittningar
for att tillstdnd inhdmtas. Nagra sarskilda krav pa hur tillstanden utformas
uppstills inte och ett licensavtal dr en av flera mojliga 16sningar.

Nér det dérefter giller skyldigheten att ingé avtal understryker bland
andra Google att direktivet inte innebér en skyldighet for tjénsteleveran-
torerna att ingd avtal, utan att dessa atnjuter full avtalsfrihet. Regeringen
delar inte den beddmningen. Artikel 17 tar sin utgangspunkt i att
tjdnsteleverantorerna overfor de verk som anvindarna laddar upp till
allménheten. For att en sddan dverforing ska vara lovlig kréavs tillstdnd fran
rittsinnehavaren. Kravet pa att inga avtal &r alltsa en direkt foljd av det
ansvar for overforingen som nu aldggs tjdnsteleverantéren och forsitter
dem som utgangpunkt i samma situation som andra aktérer som
tillgéngliggdr upphovsrittsligt skyddat material. Artikel 17 mojliggor for
tjdnsteleverantdrerna att under vissa forutsittningar dnda gé fria fran det
ansvaret da olovliga uppladdningar éger rum pa deras tjanster. En av dessa
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forutséttningar ar att man forsokt ingd de avtal man behover for att inte
bega intrang. Om tjénsteleverantdren till exempel skulle kunna avsta fran
att ingé ett avtal som erbjuds av en kollektiv forvaltningsorganisation pa
rimliga villkor, skulle effekten bli att réttsinnehavarna direfter var
hénvisade till att enbart forsoka fa till stand ett borttagande och blockering
av det ifrdgavarande innehallet. Darmed skulle skyldigheten att inga avtal
sakna reell innebord som en forutséttning for ansvarsfrihet och réttsléaget
skulle i princip vara detsamma som det som hittills géllt.

EU-kommissionens riktlinjer kan samtidigt ge intryck av att tjénste-
leverantorerna alltid och i alla situationer har en absolut skyldighet att inga
de avtal som erbjuds, till exempel dven i alla fall d& visst material endast
undantagsvis forekommer pi tjinsten. Aven om ansvaret att inga
nddvindiga avtal dr langtgdende, dr en sddan hallning inte rimlig. Vissa
tjanster kan till exempel vara dedikerade till visst innehall och arbeta aktivt
for att halla annan typ av innehall borta fran tjansten. Att tjénsteleveran-
toren i sddana fall skulle behdva inga licenser for innehéll som endast
undantagsvis och 1 strid med tjdnstens uttryckliga inriktning gors
tillgéngligt pa tjansten framstar som mycket langtgdende och svart att
forena med savél proportionalitetsprincipen som tjénsteleverantdrernas
niringsfrihet. Det talar for att direktivet inte stéller krav péd att
tjdnsteleverantdren ingér avtal i dessa situationer. Didremot foreligger
naturligtvis en skyldighet att hindra tillgdngen till sddant material som
tjdnsteleverantdren uppmérksammas pé (se vidare nedan).

Sammantaget bor direktivet alltsd inte tolkas pa ndgot annat sitt &n att
tjénsteleverantdrens ansvar att ingé avtal dr langtgédende, men inte absolut.
Som anges i promemorian torde den innebéra att en tjansteleverantor som
vill komma 1 atnjutande av ansvarsfrihet ar skyldig att inga de avtal som
rimligen kan forvdntas av dem med hénsyn till det innehéll som till-
géngliggdrs. En séddan skyldighet innebér enligt regeringens uppfattning
inte en oproportionerlig inskrinkning av avtalsfriheten. For att skydda
avtalsfriheten bor det vara mgjligt for en tjansteleverantdr att vidta andra
atgérder for att se till att forekomsten av till exempel en viss verkstyp, som
tjénsten inte vill tillhandahélla och betala for, minskar i sddan utstrickning
att det inte skéligen kan krivas att tillstdnd ska inhdmtas.

En forutsittning for att en tjénsteleverantor ska vara tvungen att inga ett
avtal dr naturligtvis alltid att de villkor for anvidndningen som rétts-
innehavaren stéller upp &r rimliga savil vad géller ersittning som andra
villkor. Ett lingre gdende ansvar dn s& &dr inte forenligt med propor-
tionalitetsprincipen. Nér det géller kollektiva forvaltningsorganisationer
finns dessutom bestimmelser i lagen (2016:977) om kollektiv forvaltning
av upphovsritt som innebér att den ersittning som begérs ska vara rimlig
(9 kap. 2 §).

Atgdrder for att hindra tillgdng till olovligt innehdll

Uto6ver att gora det som skéligen kan krévas for att erhalla tillstind maste
en tjdnsteleverantor, for att undvika ansvar for innehall som tillgéngliggors
utan tillstdnd, ocksé vidta atgérder for att hindra tillgéng till sddant
innehall. De maste visa att de, i enlighet med hoga branschstandarder for
god yrkessed, har gjort vad de har kunnat for att sékerstélla att specifika
verk for vilka réttsinnehavarna har forsett tjdnsteleverantérerna med



relevant och nédvéndig information om inte ar tillgéngliga (artikel 17.4 b).
De maste ocksé visa att de, efter att ha mottagit en tillrackligt vdlgrundad
underrittelse fran réttsinnehavarna, har agerat snabbt for att omdjliggora
atkomst till de underrittade verken eller avldgsna dem frén sina webb-
platser, och har gjort vad de har kunnat for att motverka framtida uppladd-
ningar enligt artikel 17.4 b (artikel 17.4 ¢).

De atgérder som ska vidtas enligt artikel 17.4 b och andra ledet i artikel
17.4 ¢ &r alltsd desamma. Det handlar i dessa fall om att pd basis av viss
relevant och nddvéndig information, som rattsinnehavarna ska forse
tjdnsteleverantoren med, forhindra att innehdll som sérskilt anmélts av
rattsinnehavarna gors tillgingligt pé tjédnsten. Tjansteleverantorerna alaggs
alltsa en skyldighet att gora en forhandskontroll av det innehall som anvén-
darna vill ladda upp pa deras plattformar (EU-domstolens dom punkt 53).
Den information som ska lamnas &r alltsa sddan som krévs for att tjdnste-
leverantoren ska kunna identifiera innehallet och matcha det mot anvén-
darnas uppladdningar. Det forsta ledet i artikel 17.4 ¢ ror i stillet den situa-
tionen att innehallet redan finns tillgéngligt pa tjénsten. I dessa fall ska
tjénsteleverantdren agera for att hindra atkomst till sddant innehall, om
rattsinnehavaren har lamnat en tillrickligt valgrundad underrittelse om
detta. Att det forhaller sig pé det séttet bor komma till tydligt uttryck i den
svenska lagtexten.

Sdrskilt om dtgdrder for att forhindra framtida intrang

I den diskussion som omgérdat forhandlingarna om och genomforandet av
direktivet ar det framfor allt de dtgérder som syftar till att forhindra att
visst innehall gors tillgingligt pa tjansten som varit foremal for kritik.
Kritiken har i huvudsak bestatt i att det stéller krav pé tjansteleverantdren
att anvinda sig av dyra automatiserade tekniska 16sningar (filter) som — i
kombination med tjénsteleverantdrens incitament att minimera risken for
upphovsrittsligt ansvar — riskerar att leda till 6verblockering, det vill sdga
att dven tillgang till innehéll som inte medfor intrdng i upphovsritt hindras.
Detta sarskilt i situationer d& innehéllet delvis bestar av upphovsritts-
skyddat material, men anvindningen &nda é&r tilliten med stod av en
inskrinkning i upphovsritten. Sadan Sverblockering, menar man, skulle
strida mot anvéndarnas yttrande- och informationsfrihet.

EU-domstolen har nu klargjort att bestimmelserna i artikel 17 &r
forenliga med stadgan. De maste dock tolkas pa ett sitt som gor det mojligt
att sdkerstdlla en skélig avvigning mellan de olika grundldggande
rattigheter som skyddas dér. Det ankommer, enligt EU-domstolen, pa
medlemsstaterna att utgd fran en sadan tolkning vid genomfSrandet i
nationell ratt (EU-domstolens dom punkt 99). De 6verviganden som gors
nedan och de forslag som ldmnas tar sin utgangspunkt i detta.

Som konstateras ovan innebér kravet pa att gora vad man kan for att
sikerstdlla att specifika verk (for vilka réttsinnehavarna har forsett
tjdnsteleverantdrerna med relevant och nddvindig information om) inte ar
tillgéngliga i praktiken att tjdnsteleverantoren ska vidta de atgérder som
skaligen kan krévas av denne for att uppna malet. I detta ligger att det ska
goras en bedomning utifrdn samtliga forutséttningar i det enskilda fallet,
inklusive en proportionalitetsbeddmning. Ju mer resursstark en tjénste-
leverantor dr, desto hogre krav stills pa dennes agerande.
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Direktivet kriaver inte uttryckligen att tjdnsteleverantdrerna anvénder sig
av nagon viss teknik, eller ens att de anvénder tekniska 16sningar, for att
uppfylla kravet i denna del. Flera av de tjédnster som omfattas av det nya
regelverket anvénder sig dock redan i dag av tekniska 19sningar, sdésom
innehallsidentifiering, for att hantera skyddat material. Det innehall som
forekommer pa tjénsterna dr ocksd av en sddan omfattning att det i
praktiken dr svért att se att det d&r mojligt att uppfylla direktivets krav pa
nagot annat sitt. EU-domstolen bekréftar ocksa att bestimmelserna i
denna del — beroende bland annat pé antalet filer som laddas upp och typen
av skyddat innehall — stéller krav pa tjdnsteleverantorerna att anvénda sig
av automatiserade verktyg for igenkénning och filtrering av innehall (EU-
domstolens dom punkt 54).

Det finns alltsd anledning att utgéd ifrdn att tjansteleverantorerna helt
eller delvis kommer att forlita sig pa tekniska I6sningar for att identifiera
och hindra tillgéng till sddant innehall som medfor intréng i upphovsritt.
Det bor dock understrykas att den proportionalitetsbeddmning som ska
goras ytterst innebér att det alltid méste goras en bedomning fran fall till
fall dér en viktig aspekt &r tjanstens forutsittningar att vidta atgérder — inte
minst kostnaden for dessa — och den relativa effekt dessa har. En tjénst pa
vilken det endast undantagsvis eller i mycket liten utstrickning
forekommer olovligt material av viss typ kan inte forvéintas investera i
dyra tekniska l10sningar for att identifiera just den typen av innehall.
Kostnaden skulle helt enkelt kunna bli for hog i forhallande till nyttan. I
sadana situationer torde leverantdren typiskt sett inte kunna forvintas gora
mer #&n att ta bort materialet efter papekande fran rittsinnehavaren.
Detsamma géller for tjénsteleverantdrer som generellt haller nere
maingden olovligt material genom olika forebyggande atgdrder som
tydliga anvéndarvillkor, regler och sanktioner nar det géiller dvertradelser
av upphovsritten. Ett annat sétt att uppna motsvarande resultat 4r genom
ingdendet av mer eller mindre heltdckande licensavtal for olika verkstyper.
Saddana avtal kan i Sverige uppnds med stdd av bestimmelserna om
avtalslicens. En tjinsteleverantor som ingétt ett sddant avtal torde normalt
inte darutover behova tillhandahélla en sérskild ordning for att motverka
en synnerligen liten andel potentiella intrdng avseende den aktuella
verkstypen (jfr EU-domstolens dom punkterna 54 och 75).

Det finns i dag en méngd olika tekniska 16sningar for att identifiera
intrangsgdrande material pd marknaden. Dessa l0sningar har det
gemensamt att de maénga ganger &r relativt trubbiga redskap i den
bemérkelsen att de, med varierande grad av precision, kan identifiera att
ett upphovsrittsligt skyddat verk anvands, men inte har forméaga att avgora
om anvindningen dr laglig, till exempel med stdd av en inskrdnkning i
upphovsritten. En sddan beddmning dr manga génger svar att géra ocksa
for en jurist med sérskilda kunskaper pa omradet.

Det nu anforda vicker frdgan om hur kravet pa att vidta atgérder for att
hindra tillgangen till olovligt innehall forhaller sig till det som foreskrivs i
direktivet om att samarbetet mellan tjansteleverantdrer och réttsinnehavare
inte far leda till att det inte gar att fa tillgang till verk som laddas upp av
anvindare och som inte gor intrang i upphovsritt, inbegripet nir sadana
verk omfattas av ett undantag eller en inskrankning (artikel 17.7).

Att tjansteleverantdrerna i praktiken aldggs att hindra tillgdngen till
olovligt material samtidigt som de forbjuds att hindra tillgdngen till lovligt



material kan ge intryck av att tjénsteleverantorerna alagts en omojlig
uppgift. Detta sérskilt eftersom de kan forvéntas anvédnda sig av tekniska
16sningar med hjélp av vilka det inte 4r mojligt att gora de komplicerade
beddmningar som emellanét kan krivas for att skilja olovlig anvéndning
fran lovlig. De yttre ramarna for hur direktivet ska forstas i detta avseende
har emellertid nu klarlagts av EU-domstolen.

EU-domstolen konstaterar bland annat att det framgér tydligt av
direktivet att de skyldigheter som &ldggs tjénsteleverantdrerna inte far
paverka det visentliga innehallet i yttrande- och informationsfriheten for
de anvindare som delar innehll som inte gor intrdng i upphovsritt.
Direktivet speglar, enligt domstolen, i det avseendet tidigare praxis pa
omradet enligt vilken atgirder av den typ som nu &r aktuella ska vara
vilriktade, utan att de anvindare som nyttjar tjdnsten pa ett tillatet sétt
paverkas. Domstolen pdminner ocksd om att det redan foljer av dom-
stolens praxis att ett filtreringssystem som riskerar att inte gora en till-
rackligt tydlig atskillnad mellan lagligt och olagligt innehéll, med f6ljden
att inférandet av systemet kan leda till blockering av meddelanden med
lagligt innehall, skulle vara oforenligt med yttrande- och informations-
friheten. Dessutom innebidr bestimmelserna i artikel 17.8, om att direkti-
vet inte ska leda till ndgon allmén 6vervakningsskyldighet, att tjansteleve-
rantdrerna inte dr skyldiga att forhindra uppladdning och tillgéngliggdor-
ande for allminheten av innehéll, om det krévs att leverantoren gor en fri-
stdende bedomning mot bakgrund av information som ldmnats av rétts-
innehavare samt eventuella undantag fran och inskrinkningar i upphovs-
riitten for att kunna konstatera att innehdllet #r olagligt. Aven detta foljer,
enligt domstolen, av tidigare praxis (EU-domstolens dom punkterna 80,
81, 86 och 90).

Direktivet avser alltsd i dessa delar att ge uttryck for en intresse-
avvigning dér varje metod och atgird for att hindra tillgang till olovligt
material maste bedomas i forhallande till risken att den metoden hindrar
lovligt material. Det forhaller sig alltsa inte, som nagra remissinstanser ar
inne pa, pa det sittet att direktivet forutser en ordning dér skyddet for laglig
anvindning dr begrénsat till anvindarnas mojligheter att klaga dé visst
innehéll felaktigt tagits bort eller blockerats (se vidare avsnitt 14.8).

Bestimmelsen om att atgdrderna inte far hindra lovlig anvéindning
innebér att direktivet stéller upp ett uttryckligt krav pa att de atgérder som
vidtas inte far ge ett visst resultat. Direktivets utgangspunkt ar alltsé att
tjdnsteleverantdrerna ska verka for att hindra olovligt material med den
givna forutsidttningen att atgdrderna inte ska hindra lovlig anvéndning.
Som konstateras i promemorian ska anvindarnas intresse av att lovligt
material inte hindras dérfor i den bemarkelsen séttas fore kravet pa att
hindra olovligt material. Skyldigheten att hindra uppladdningar av olovligt
material dr alltsé inte absolut (jfr EU-domstolens dom punkt 78).

Fréagan om hur artikel 17.4 forhaller sig till artikel 17.7 har under genom-
forandearbetet runt om i Europa och édven i Sverige varit foremal for
diametralt olika uppfattningar. Flera medlemslénder och andra aktdrer har
framfort uppfattningen att skyddet for anviandarnas yttrande- och informa-
tionsfrihet i detta avseende fullt ut tillgodoses genom de mdgjligheter
direktivet ger anvdndarna att klaga om visst innehall blockeras eller
plockas bort och att tjénsteleverantorerna alltsa inte har ndgon skyldighet
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att beakta anvindarnas intressen redan i samband med atgérder som vidtas
enligt artikel 17.4.

EU-domstolen har nu skingrat de tvivel som kan ha rétt i frigan och
tydligt uttryckt att bland annat artikel 17.7 sétter upp grénser for hur langt
tjénsteleverantdrernas ansvar att forhindra olovliga uppladdningar stracker
sig. Domstolen har samtidigt uttryckt att det &r upp till medlemsstaterna
att vid det nationella genomfGrandet utgd fran en tolkning av direktivet
som gor det mojligt att sikerstilla en skilig avvigning mellan de olika
grundldggande rattigheter som skyddas i stadgan. Det finns dérfor
anledning att undanrdja den otydlighet som finns i direktivet i detta
avseende och i den svenska lagtexten tydligt ge uttryck for att
bestimmelserna i artikel 17.7 utgér en viktig del i underlaget for
bedomningen av vilka atgérder tjénsteleverantdrens maéste vidta for att
hindra tillgang till olovligt innehall.

Niér det géller den ndrmare avvigning mellan inblandade intressen som
maste goras, ar EU-domstolen kortfattad i sina resonemang. Savél general-
advokaten som EU-kommissionen ar desto utforligare. De menar bada att
anvéndandet av automatiska metoder for blockering av innehéll bor
begrénsas till uppladdningar som utgdr uppenbart (eng. manifest) intrdngs-
gorande innehall (viigledningen s. 21). Aven om alltsd EU-kommissionen
och generaladvokaten dr dverens om denna utgangspunkt, tycks de i vart
fall i viss utstrickning ha olika uppfattning i frdgan om vad som utgoér
uppenbart intrdngsgdrande innehéll. Generaladvokaten menar att uttrycket
ska omfatta exakta kopior av anmélt material eller sddant material dar
endast obetydliga dndringar har gjorts, vilket ar i linje med EU-domstolens
tidigare praxis. EU-kommissionen & sin sida menar att det ocksd kan
omfatta situationer dér betydande delar av ett verk anvinds och att det —
beroende pa typ av innehall — kan behdva beaktas ytterligare faktorer.

Alldeles oavsett var den exakta griansen gar for vilket innehéll som
forutses kunna bli foremal for automatisk blockering &r det tydligt att sdval
EU-kommissionen som generaladvokaten forsoker begrinsa tillimp-
ningen av automatisk blockering till sédant innehall som med en hog grad
av sannolikhet kan antas innebéra intrdng i ndgons upphovsritt. En sddan
begransning dr nodvéndig for att uppfylla det krav direktivet stiller upp pa
att inte tillgangen till lagligt innehall ska hindras.

Kravet pa att tillgdngen till lovligt material inte far hindras innebar
emellertid inte bara en begransning i fraga om de atgédrder som kan krévas
att tjansteleverantoren vidtar for att for att uppfylla sina aligganden mot
rattsinnehavarna att hindra tillgangen till olovligt material. Det innebéar
ocksa en skyldighet gentemot anvidndarna som kollektiv pa s sétt att det
begransar vilka atgdrder som leverantéren far vidta for att hindra sadan
olovlig tillgang (jfr EU-domstolens dom punkt 85). Den fragan, och hur
reglerna i detta avseende bor tolkas och utformas, behandlas ndrmare i
avsnitt 14.6.

Sdrskilt om atgdrder for att hindra pagdende intrdang

Utover kravet pa att tjansteleverantéren ska agera for att hindra innehall
som anmiélts fran att laddas upp pa tjdnsten, ar de ocksa skyldiga att hindra
fortsatt tillgang till olovligt innehall som redan finns pa tjansten. Det kan
handla om innehéll som aterger verk som inte tidigare anmalts till tjinsten



eller om material som trots en tidigare anmélan dnda har laddats upp pa
tjiansten. Som EU-domstolen konstaterar motsvarar denna skyldighet det
som redan aligger tjansteleverantdrerna enligt gillande ratt (EU-
domstolens dom punkt 50).

En forutsdttning for att tjinsteleverantdren ska kunna agera for att hindra
pagéende intrdng ar att rattsinnehavaren forser leverantdren med en till-
rackligt vélgrundad underrittelse. Det ror sig alltsa hdr om en annan typ
av information &n den som ska ldmnas for att tjdnsteleverantdren ska
kunna hindra framtida intrdng och som i stor utstrickning styrs av om
tjidnsteleverantdren valt att tillimpa en viss teknik i det avseendet. Som
EU-kommissionen lyfter fram bor en sddan underréttelse som nu &r aktuell
i stillet innehalla de uppgifter som krévs for att leverantéren ska kunna
fatta ett vilgrundat och omsorgsfullt beslut om det innehéll som anmaélan
ror, sarskilt om innehéllet ska anses medfora intréng eller inte.

Kravet pa att de atgirder som vidtas inte ska hindra laglig anvédndning
géller ocksa i forhallande till de dtgérder som vidtas efter en underrattelse.
Som anges i promemorian och som bekriftas av EU-domstolen innebar
detta att tjansteleverantorens skyldighet att avldgsna material som redan
finns pa tjénsten bara géller de situationer dédr det med ledning av den
underrittelse som ldmnats stir klart att det ror sig om ett intrang.
Tjansteleverantoren ska alltsd inte ansvara for juridiska bedomningar av
till exempel om en inskrankning &r tillimplig eller inte i det enskilda fallet
(jfr EU-domstolens dom punkt 91). Grénserna for tjdnsteleverantdrernas
ansvar i detta avseende bor tydliggdras pd samma sétt som nér det giller
ansvaret att hindra framtida uppladdningar.

Undantag for nya tjidnsteleverantorer

Artikel 17.6 innehéller en sérskild reglering for nystartade tjanster. For att
omfattas av denna reglering krivs att tjinsten varit tillginglig for
allménheten i unionen i mindre &n tre ar och har en drsomséttning som
understiger 10 miljoner euro. Darutéver krévs dven att tjéinsten ska ha ett
maénatligt genomsnitt som inte &verstiger 5 miljoner unika besdkare,
berédknat pa foregdende kalenderar.

Regleringen innebdr att dessa tjénster undantas frén skyldigheten att
forhindra framtida uppladdningar. En bestimmelse med detta innehall bor
inféras i den svenska lagtexten.

14.6  Anvéndarnas réttigheter

Regeringens forslag: Tjansteleverantorerna ska sikerstilla att de
atgirder som de vidtar for att hindra tillgang till olovligt innehall inte
hindrar lagliga Overforingar till allménheten 1 ndgon péataglig
omfattning. Metoder for automatisk blockering ska endast f& anvéndas
for att hindra tillgang till innehéll som med en hog grad av sannolikhet
kan antas medfora intrang i upphovsritt. Nér tillgang till innehall
hindras, ska anvédndaren skyndsamt underréttas om det.

Anvéndare ska ha ritt att, trots upphovsritten, tillgingliggora verk
for citat, kritik och recensioner och i karikatyr-, parodi- eller
pastischsyfte pa tjdnsterna. Anvéndarna ska vidare ha ratt att, utan
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hinder av é&tgirder som vidtas for att skydda upphovsritten,
tillgéngliggdéra innehdll som inte medfor intrdng i upphovsritt pa
tjidnsterna. Tjénsteleverantdren ska i sina anvéndarvillkor informera
anviandarna om dessa rattigheter.

Promemorians forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
I promemorians forslag alaggs tjénsteleverantorerna att ha effektiva
rutiner for att sikerstélla att de atgérder de vidtar for att hindra tillgéng till
olovligt innehall inte hindrar lagliga 6verforingar till allménheten i ndgon
pataglig omfattning.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat. De flesta remiss-
instanser pa rattighetshavarsidan menar, i likhet med vad som redogdrs
under foregaende avsnitt, att promemorians forslag och tolkning av
direktivet i frdga om avvdgningen mellan réttighetshavares och
anvindares intressen ar felaktig. Ett antal remissinstanser, déribland Ifpi
Sverige, Film- och TV-producenterna, Svenska Filminstitutet,
Rdttighetsalliansen och STIM, efterfragar 1 detta sammanhang dven en
mojlighet att tillimpa en annan ordning betrdffande vissa typer av
ekonomiskt virdefulla eller tidskénsliga verk och alster. Meta ifragasitter
skyldigheten for tjansteleverantdrer att ha rutiner for att sdkerstilla att de
atgérder de vidtar for att hindra tillgéng till olovligt innehdll inte hindrar
lagliga Overforingar till allménheten och om denna &r forenlig med
direktivet. Google ifragasitter att bestimmelserna utgor réttigheter for
anviandarna i forhallande till tjansteleverantérerna. Bland andra Ifpi
Sverige ifrigasitter att automatisk blockering regleras sérskilt. Aven
Patent- och marknadséverdomstolen menar att begreppet “pétaglig
omfattning” och regleringen om automatisk blockering gar utdver
direktivets ordalydelse och forordar ett mer direktivnira genomfoérande.
Bland andra Bildupphovsrdtt, Bildleverantorernas forening, KLYS och
Copyswede foresprdkar en ordning dir tjinsteleverantérerna ska vara
ersittningsskyldiga for anvidndning som sker under &beropande av
inskridnkningar i upphovsritten.

Skilen for regeringens forslag
Skyddet for anvéindarkollektivet

Direktivets reglering om hur tjansteleverantorernas skyldigheter att hindra
uppladdningar av lagligt material forhaller sig till anvdndarnas yttrande-
och informationsfrihet innebdr — som konstateras ovan — en begransning i
fraga om vilket material en tjénsteleverantdr maste hindra eller plocka bort
for att kunna komma i atnjutande av ansvarsfrihet. Som framgar av EU-
domstolens dom sitter bestimmelserna ocksa grianser for vilket innehall
som far hindras eller plockas bort (EU-domstolens dom punkt 85). I det
avseendet innefattar bestimmelserna — sérskilt artikel 17.7 — alltsd en
skyldighet i forhallande till anvéndarna.

Det som anges i direktivet om att samarbetet mellan rittsinnehavare och
tjdnsteleverantdrer inte far leda till att tillgdngen till lovligt material
hindras kan ge intryck av att ansvaret for att sdkerstilla detta avilar
rattsinnehavarna och tjansteleverantorerna gemensamt. Bland andra
Google ifragasitter med utgdngspunkt frén ordalydelsen dérfor



promemorians beddmningar och forslag som é&ldgger tjansteleverantdren
ensamt ansvar att se till att inte lovligt material hindras.

Regeringen konstaterar att de rittsinnehavare som vill att en tjénste-
leverantor ska hindra uppladdningar av visst material ska forse tjénste-
leverantdren med relevant och nddvéndig information om innehallet. Som
EU-domstolen understryker utgér mottagandet av sddan information ett
nddvindigt villkor for att kunna konstatera att tjénsteleverantdrerna &r
ansvariga att hindra framtida uppladdningar. Réttsinnehavarnas bidrag till
samarbetet bestar alltsa i att 1dmna sddan information. Ansvaret att avgora
om informationen &r av det slag som kravs och diarmed ocksé fridgan om
visst innehall ska hindras &vilar emellertid tjansteleverantdren (jfr EU-
domstolens dom punkt 89). Tjénsteleverantoren dr ocksé den enda aktor
som dérefter har kontroll &ver vilka atgérder som kan vidtas. Det géller
dven med beaktande av det som Google pekar pd om att det &r
rattsinnehavarna som anvénder sig av de verktyg som tjénsteleverantdren
tillhandahaller. Som konstateras i promemorian och som dven Patent- och
marknadséverdomstolen lyfter fram ar det alltsé tjansteleverantéren som
maste anses ansvara for att de atgérder som vidtas inte hindrar tillgangen
till lovligt material. Att det forhaller sig pé det séttet bor tydliggoras i det
svenska genomforandet.

Skyldigheten att inte hindra lovligt material tar alltsa sikte pé det resultat
som ska uppnas. Aven om det ur skyldigheten, i forening med andra
bestimmelser i artikel 17, kan utldsas ocksé individuella réttigheter for
anvindarna (se vidare nedan) kan denna skyldighet pa det generella planet
emellertid inte vara absolut. For att helt undvika att ocksa lovligt material
undantagsvis blockeras, skulle tjénsteleverantdren i princip behdva avsta
fran att vidta atgérder for att hindra olovligt material. Det skulle inte
innebdra en rimlig avvdgning mellan de inblandade intressena och
regelverket bor darfor inte heller forstas pa det séttet. Det maste alltsa dven
i detta avseende goras en avvagning mellan samtliga inblandade intressen.

Pé ett Overgripande plan ligger det ndra till hands att instimma i
generaladvokatens uppfattning att atgirder som vidtas av tjénste-
leverantorerna for att uppfylla sina skyldigheter gentemot réittsinnehavarna
och som leder till att en forsumbar mingd lovligt material hindras, inte
automatiskt kan anses strida mot skyldigheten att inte hindra lovligt inne-
hall. Regeringen delar darfor promemorians bedomning att detta innebér
att tjansteleverantdrerna har ett ansvar att se till att sddana felaktiga
atgarder halls pa en sa 1ag niva som mojligt och att atgarder som medfor
att lovligt material hindras i en pataglig omfattning inte far vidtas.

Flera remissinstanser, ddribland Patent- och marknadséverdomstolen,
invinder mot att detta forhallande tydliggors i den svenska lagtexten.
Dessa remissinstanser menar att den ndrmare intresseavvigningen bor
Overlatas till rattstillimpningen. Som konstateras ovan har emellertid
forhéllandet mellan artikel 17.4 och artikel 17.7 och den respektive
inneborden av dessa bestimmelser varit foremal for mycket varierande
tolkningar. I de forslag som ldmnas under foregaende avsnitt tydliggdrs
forhéllandet mellan bestimmelserna och i1 forevarande avsnitt gors
bedomningen att skyldigheten att sdkerstdlla skyddet for lovligt innehall
avilar tjansteleverantdrerna ensamt. Om tjénsteleverantdrerna nu skulle
aldggas en skyldighet att vidta &tgérder mot olovligt innehdll och det
samtidigt skulle foreskrivas ett absolut forbud mot atgérder som hindrar
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tillgang till lovligt innehdll skulle det vara svart att med ledning av
lagtexten forsta hur tjénsteleverantdrerna bor agera. Enligt EU-domstolen
ankommer det ocksd pa medlemsstaterna att vid inforlivandet med sin
nationella rétt se till att utgd fran en tolkning som gor det mojligt att
sakerstélla en skilig avvdgning mellan de olika grundldggande rattigheter
som skyddas av stadgan (EU-domstolens dom punkt 99). Den svenska
lagtexten bor darfor pa ett tydligare sdtt dn direktivet ge uttryck for den
avvigning som ska goras. I promemorian foreslas att tjinsteleverantorerna
ska ha rutiner for att sékerstélla att lovligt innehéll inte hindras i ndgon
pataglig omfattning. Regeringen delar den uppfattning som bland andra
Tech Sverige ger uttryck for att det i sammanhanget framstar som mindre
lampligt att tala om rutiner. Det bor darfor uttryckas som en skyldighet att
sakerstilla ett sddant resultat.

Det nu anforda géller generellt nér en tjénsteleverantdr vidtar en atgérd
for att hindra tillgdngen till innehall av upphovsrattsliga skél. For atgérder
som vidtas genom olika tekniker for automatisk blockering innebér det att
sddana maste anvdndas med stor urskiljning. Direktivet ger inte nagot
utrymme for att slentrianméssigt hindra tillgdng till innehall som i
varierande grad Overensstimmer med ett upphovsréttsligt skyddat verk
som anmélts av en réttsinnehavare. Tvirtom maste sddana atgérder
begrinsas till material som typiskt sett medfor intrang i upphovsratt. Savil
EU-kommissionen som generaladvokaten beskriver det som att det ska
vara frdga om uppenbart intrdngsgorande innehall.

Flera remissinstanser, déribland Ifpi Sverige, motsétter sig att det i
svensk rdtt infors sérskilda regler om vad som ska gélla for just
automatiska metoder for blockering. Aven om regeringen har forstaelse
for det kan det konstateras att frigan om anvédndning av automatiska
metoder for blockering och i vilken utstrackning sddana metoder fir och
maste anvindas har varit den enskilt mest omdiskuterade frdgan under
savil forhandlingarna om som genomforandet av direktivet. I ljuset av de
tolkningssvérigheter som finns inbyggda i direktivet och de konsekvenser
anviandandet av sddana metoder kan fa, &r det angeldget att det pa ett
tydligt sdtt klargdrs hur sddana metoder far anvédndas. Ett sidant
klargdrande maste anses vara i linje med EU-domstolens slutsatser kring
medlemsstaternas ansvar att tolka direktivet.

Det kan emellertid konstateras att det uttryckssétt som valts av EU-
kommissionen och generaladvokaten — i vart fall i svensk lagtext — riskerar
att leda fel. Huruvida ett intrang &r uppenbart eller inte kan knappast
avgoras av tillgidngliga tekniker for automatisk blockering. For det krivs
en fysisk granskning och bedomning. Material som utgdr ett uppenbart
intrang kan — sprakligt — heller inte rimligen omfatta material som vid en
ndrmare granskning visar sig inte medfora sddant intrdng. Det material
som savil generaladvokaten som EU-kommissionen asyftar ar i stdllet
sadant material som med en hog grad av sannolikhet kan antas medfora
intrang i upphovsritt. Bestimmelsen bor dérfor utformas pa det séttet. Det
handlar alltsa om fall dir ett anmaélt verk anvédnds pa ett sétt eller i en
kontext som alltid eller néstan alltid innebér intrang.

Det nu anforda innebdr att tekniker for automatisk blockering som
utgdngspunkt endast far anvdndas for att hindra sadant material som
fullstandigt eller i mycket hog grad dverensstimmer med det verk som
anmaélts av réttsinnehavaren. Huruvida visst material med en hog grad av



sannolikhet kan antas medfora intrang i upphovsrétt torde emellertid inte
enbart vara avhingigt likheten med det verk eller den referensfil som
anmails. Det kan ocksa bero pa vilken typ av verk och vilken typ av innehall
det &r fraga om och pa vilket sétt det identifierade innehallet skiljer sig fran
det anmilda verket. Som Meta dr inne pé kan det i praktiken handla om att
tillampa till exempel olika troskelvarden for nér innehall automatiskt ska
blockeras.

De tekniker som anvinds pd marknaden i dag kan ocksa forvéntas
utvecklas ytterligare och nya tekniker kan tillkomma. I takt med en sddan
utveckling kan alltsd innehdll som utgor intrdng, men som med dagens
teknik inte kan urskiljas pa ett tillrickligt sdkert satt, framdver kunna
komma att anses utgdéra sddant material som kan blockeras automatiskt.
Ytterst torde alltid resultatet av de valda &tgirderna vara avgorande.

Wikimedia tar sarskilt upp fragan om parodier och understryker vikten
av att sddan anvindning inte blockeras av tjansteleverantorerna. 1 det
avseendet vill regeringen lyfta fram att parodier utgdr lovlig anvéandning
enligt direktivet. Redan det forhallandet innebér att tjénsteleverantdrerna
inom de ramar som anges ovan &r skyldiga att se till att de atgérder de
vidtar inte hindrar sédan anviandning. Kravet pa att metoder for automatisk
blockering bara far anvéndas i forhallande till innehall som med en hog
grad av sannolikhet utgdr intrdng innebér ocksé att de inte far anvéndas
for att hindra tillgang till material som skiljer sig frén originalverket pa det
sitt som parodier i princip alltid gor.

I detta sammanhang bor sérskilt lyftas fram en aspekt som EU-
kommissionen tar upp i sin vigledning for hur direktivet ska genomforas.
Dir anges att réttsinnehavarna kan vélja att Gronmérka visst innehéll som
skulle kunna dsamka dem betydande ekonomisk skada. En efterfoljande
identifiering av sadant innehéll skulle, som man maéste forstd resone-
manget, kunna blockeras utan att det med en hog grad av sannolikhet kan
antas medfora intrdng och dérefter bli féremal for en snabb fysisk
forhandsgranskning. 1 princip samtliga remissinstanser som foretrader
rattsinnehavare, daribland Copyswede, KLYS, Rdttighetsalliansen och TV4
Media, menar att direktivet méste kunna ge utrymme for ett sddant system.
Dessa remissinstanser understryker att det ekonomiska vérdet av
rattigheterna maste tillméitas betydelse i den intresseavvigning som ska
goras och att langre gdende atgirder for att blockera material méste vara
tillatna i de fall vardet 4r mycket hogt.

Som konstateras i promemorian dr det inte i sig ett problem att en
tjansteleverantor tillhandahéller system for 6ronmérkning. Den beskriv-
ning av ett sddant system som EU-kommissionen ger &r dock svar att
forena med det sétt pa vilket artikel 17 har utformats och tycks ta sin
utgangspunkt i1 en intresseavvdgning i det enskilda fallet. Enligt
regeringens uppfattning foljer det dock av savil direktivet som av EU-
domstolens dom att intresseavvéigningen ska ske pa det generella planet
dér upphovsritten och dess betydelse — ekonomiskt och pa andra sitt —
vigs mot yttrande- och informationsfriheten och tjénsteleverantdrernas
néringsfrihet. Utifran den avvédgningen kan som framgar ovan vissa
proportionerliga inskrdnkningar i yttrande- och informationsfriheten
accepteras. Att enskilda anvindares intresse av att det innehall de lagligen
onskar ladda upp pa tjinsten, darutdver skulle fa ge vika till foljd av att en
rattsinnehavare oronmaérkt ett verk som sérskilt ekonomiskt betydelsefullt
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framstar inte som forenligt med den ordningen. Aven ett system med
oronmaérkning torde alltsd behdva utformas pa ett sdtt som gor att ett sadant
resultat undviks.

Anvdndarnas individuella rdttigheter

Flera remissinstanser, diribland Google, ifragasétter att anvindarna i
promemorian tillerkénns rittigheter gentemot tjansteleverantdrerna.
Redan det forhallandet att tjénsteleverantorerna alagts en skyldighet att se
till att de atgérder de vidtar for att skydda upphovsritten inte leder till att
tillgangen till lovligt material hindras innebér emellertid att anvéndarna
tillerkénns en rétt i forhéllande till tjdnsteleverantdrerna, dven om rétten ar
begrinsad till ett skydd fran just dessa atgédrder. Den tolkningen bekréftas
av det som anges i direktivet om att medlemsstaterna ska sikerstilla att
alla anvéndare i varje medlemsstat kan forlita sig pa inskréankningar for
citat, kritik och recensioner och for anviandning i karikatyr-, parodi-, eller
pastischsyfte nér de laddar upp innehéll som genererats av anvéndare pa
tjdnsterna (artikel 17.7 andra stycket).

Tjansteleverantérerna ska ocksd i sina anvindarvillkor informera
anvindarna om att de kan anvidnda verk inom ramarna for de
inskriankningar som foreskrivs i unionsrétten (artikel 17.9 fjarde stycket).
Dessutom ska tjansteleverantdrerna tillhandahalla en mekanism for
klagomal och avhjilpande i de fall da det uppstér en tvist till f6ljd av att
tillgadngen till visst innehall hindrats och det ska finnas mdjligheter till
savil alternativ tvistldsning som tvistlosning i domstol (artikel 17.9, se
vidare avsnitt 14.8). Det framstar enligt regeringens uppfattning som klart
att dessa bestimmelser ar avsedda att kunna genomdrivas av anvidndarna
och det ar svart att tolka EU-domstolens uttalanden i dessa delar pa nagot
annat sétt (se EU-domstolens dom punkterna 87 och 88). Det forutsétter i
praktiken att anvéndarna har mdjlighet att aberopa en individuell réttighet
att i vissa avseenden gora lagligt innehall tillgéngligt pa tjénsten.

Regeringen delar diarfor den uppfattning generaladvokaten ger uttryck
for, att regelverket innebér att anvéindarna har en rétt att, utan hinder av de
atgdrder som vidtas for att skydda upphovsritten, tillgédngliggora lagligt
material och att tjansteleverantdrerna inte har ndgon mojlighet att avtala
bort anviindarnas rittigheter i detta avseende. Aven detta bor tydliggoras i
det svenska genomforandet och det bor inforas en skyldighet att informera
om det i anvandarvillkoren. Det bor dock samtidigt papekas att en sddan
rittighet inte innebér att anvéndare ges en generell rétt att ladda upp vilket
innehdll som helst pa tjdnsten i de fall det till exempel kan anses utgdra en
parodi. Det finns inte nagot hinder mot att tjénsteleverantdren av andra
skél hindrar tillgangen till innehall, till exempel da det strider mot
anvéndarvillkoren i 6vrigt eller annan lagstiftning. Det handlar alltsa inte
om att det, som Svenskt Ndringsliv ar inne pa, infors en skyldighet att
tillgéngliggdra material.

Anviandarens mojligheter att gora sina réttigheter géllande i nu aktuellt
avseende torde normalt forutsétta att anvandaren far besked om nér visst
innehéll hindras. En bestimmelse av denna innebord bor darfor, trots att
det inte uttryckligen foreskrivs i direktivet, tas in i lagen.



Sdrskilt om inskrdnkningar i upphovsriitten

Medlemsstaterna ska enligt artikel 17.7 andra stycket sdkerstélla att
anvindare som laddar upp innehall kan forlita sig pé inskrankningar som
avser citat, kritik och recensioner och anvindning i karikatyr-, parodi- eller
pastischsyfte.

Dessa inskriankningar i upphovsritten har tidigare ansetts frivilliga for
medlemsstaterna att tillimpa. De gors nu obligatoriska inom de ramar
direktivet stiller upp.

Direktivet forefaller i denna del ta sikte pad de befintliga inskrénk-
ningarna i direktivet om upphovsritten i informationssamhallet, artikel
53 d och artikel 5.3 k. Enligt den forstnimnda bestdimmelsen far
medlemsstaterna foreskriva en inskrankning for citat for anvandning i till
exempel kritik och recensioner, forutsatt att de avser ett verk som redan
lagligen gjorts tillgéngligt for allminheten, att kéllan, inbegripet
upphovsmannens namn, anges, om inte detta visar sig vara omojligt, och
att anvéndningen sker i enlighet med god sed samt i den utstrickning som
krévs med hénsyn till det sérskilda &ndamaélet.

I upphovsrittslagen finns en inskrédnkning till formén for citat. Var och
en far citera ur offentliggjorda verk i dverensstimmelse med god sed och
i den omfattning som motiveras av dndamalet (22 §). Upphovsmannen ska
anges i den omfattning och pa det sétt god sed kriver d& exemplar av
verket framstills eller gors tillgéngligt for allménheten (3 §). Dessutom
ska kéllan anges i den omfattning och pé det sétt god sed kréaver, nér ett
verk dterges med stdd av en inskrankning (11 §).

Den citatrétt som finns i svensk rétt ger alltsd, p4 motsvarande sétt som
i direktivet om upphovsritten i informationssamhéillet, mojligheter att
citera for till exempel kritik och recensioner och den omfattar endast
offentliggjorda verk. Aven det som foreskrivs om god sed och i vilken
omfattning verket far aterges dr forenligt med direktivet. Som redovisas i
avsnitt 7.1 skiljer sig ordalydelsen i de svenska bestdmmelserna dock
nagot fran direktivet nér det giller kravet pa namn- och killangivelse.

Nir det giller anvéndning i karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte kan det
konstateras att svensk rétt inte innehdller nagon uttrycklig sidan
inskrinkning. Bearbetningar av verk i bland annat parodiskt syfte har dock
ansetts kunna utgdra nya och sjélvstdndiga verk och ddrmed har man redan
av det skilet kunnat anvinda verk pa det sittet. I réttstillimpningen har
den svenska lagstiftningen dessutom i nagra fall getts en EU-konform
tolkning i enlighet med direktivet om upphovsritten i informations-
samhéllet och parodier bedomts utifran den inskrédnkning som foreskrivs
dar (Svea hovritt, Patent- och marknadsdverdomstolen, dom 2019-07-15,
mal PMT 1473-18 och rittsfallet NJA 2020 s. 293, Mobilfilmen). I ett
annat fall, som géllde straffrattsligt ansvar, bedomdes dock parodier utgdra
nya och sjélvstindiga verk i enlighet med tidigare svensk praxis (Svea
hovritt, Patent- och marknadsoverdomstolen, dom 2021-06-23, mal
B 12315-20).

Det kan alltsé konstateras att det i svensk rétt i dag finns utrymme for att
med stod av en inskridnkning citera ur verk, ocksa for syften som ror kritik
och recensioner. Dessutom finns utrymme for att anvdnda verk i bland
annat parodiskt syfte. Som EU-kommissionen dr inne pa ar det emellertid
inte sjdlvklart att det utrymme som forevarande direktiv avser att ge
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anvindarna sammanfaller med det utrymme som ges av de tidigare
inskrdnkningarna i direktivet om upphovsrétten i informationssamhéllet. I
detta fall ar det fraga om obligatoriska inskrédnkningar som géller specifikt
och endast i onlinemiljon. Det finns inte heller ndgra ytterligare uttryckliga
villkor for deras tillimpning. Det innebar — menar EU-kommissionen — att
medlemsstater som redan genomfort de inskrankningsbestimmelser som
finns i direktivet om upphovsritten i informationssamhillet behdver
anpassa dessa savitt avser i vart fall nu aktuella forfoganden och att
medlemsstater som inte genomfort inskrankningarna maste gora det for de
anvindningsomridden som omfattas av direktivet (vigledningen, s. 20).

Som Patent- och marknadsoverdomstolen och flera andra remiss-
instanser dr inne pa finns det starka skél for att i svensk rétt inféra en
generell och uttrycklig inskrdnkningsbestimmelse som ger utrymme for
anvéndning i bland annat parodisyfte. Regeringen har darfor forstaelse for
att domstolen avstyrker en sérskild bestimmelse i detta avseende som
enbart ska gilla pa de nu aktuella tjansterna. Regeringen delar samtidigt
den uppfattning som kommer till uttryck i promemorian att det inte &r
sjdlvklart hur en generell bestimmelse skulle utformas. Det géller sérskilt
med beaktande av det som framgar ovan om hur de inskrankningar som
anges i artikel 17 har utformats dér. Det framstér inte heller som en
framkomlig vég att anpassa den nuvarande inskrdnkningen for citat till att
omfatta ockséd de forfoganden som nu kan aktualiseras. Fragorna om ett
uttryckligt generellt parodiundantag och eventuella anpassningar av
citatrétten till EU-rétten i 6vrigt bor darfor 6vervigas i samband med den
oversyn av de svenska inskrinkningsbestdimmelserna som kommer att
goras (se avsnitt 7.1).

Som anges i promemorian bor direktivet i denna del darfor genomforas
genom att anvdndarna ges en sarskild rétt att pd de aktuella tjénsterna
anvinda verk for de nu aktuella syftena. Lagrddet lyfter i sammanhanget
fram att det i direktivet anges att de inskrdnkningar anviandarna ska kunna
forlita sig pé ar de (i direktivet om upphovsritten i informationssamhallet)
sedan tidigare Dbefintliga och for medlemsstaterna frivilliga
inskrdnkningarna i nu aktuella avseenden (artikel 17.7 andra stycket).
Eftersom det direktivet inte ldmnar utrymme for att anvinda verk for kritik
eller recensioner pa annat sétt 4n genom citat, foreslar Lagradet att det i
lagtexten tydliggors att det d4ven i detta sammanhang ska vara fraga om
citat for anvandning i exempelvis kritik och recensioner.

Av direktivets utformning ligger det i och for sig néra till hands att dra
slutsatsen att avsikten &r att de mojligheter att citera ur verk som regleras
i direktivet om upphovsritten i informationssamhillet nu ska gélla i alla
medlemslénder sdvitt avser anvindning pa de aktuella tjansterna. Enligt
regeringens uppfattning géar det samtidigt inte att bortse fran att EU-
lagstiftaren i det hir sammanhanget valt en delvis annorlunda formulering
och att avsikten med att inte uttryckligen knyta mdjligheterna att anvinda
verk for kritik och recensioner till citatratten skulle kunna vara avsedd att
1 viss utstrdckning skapa andra forutséttningar att anvénda verk &n tidigare.
Enligt regeringens uppfattning framstér inte heller en sddan ordning som
srskilt problematisk. Aven utan en uttrycklig koppling till citatritten kan
det typiskt sett inte bli fraga om att anvinda storre delar av ett verk &n
tidigare. Inskrédnkningarna ska tolkas restriktivt och mot bakgrund av den
s& kallade trestegsregeln. Mot den bakgrunden anser regeringen att de



aktuella inskrédnkningarna bor aterges enligt direktivets ordalydelse i den
svenska lagtexten. Det blir dirmed ytterst upp till EU-domstolen att avgora
den ndrmare betydelsen av inskrdnkningarna inom ramen for direktivet.

En ytterligare frdga ar hur dessa inskrdnkningar bor forhalla sig till den
ideella ritten och det som anges i 11 § andra stycket om dndringsférbud
och killangivelse. Den ideella rétten har inte varit foremal for
harmonisering. Direktivet om upphovsritten i informationssamhillet
foreskriver dock i vissa fall begrdnsningar av inkskrdnkningsbestim-
melsernas omfang som é&r av ideellrittslig natur, till exempel att upphovs-
mannens namn ska anges i vissa fall. Som framgar av vigledningen finns
inte nagra sddana begrinsningar nédr det géller de nu aktuella
inskrdnkningarna. En mojlig tolkning ar darfor att inskrankningarna i detta
sammanhang ska kunna tillimpas helt utan hinsyn till den ideella rétten.
Att det forhaller sig pa det sdttet dr emellertid inte sjdlvklart. Med den
utgangspunkten framstar det som rimligt att de allménna forutsédttningarna
for hur verk far anvdndas med st6d av en inskrankning som foljer av 3 §
och 11 § andra stycket ska gilla ocksa for den anvdndning som nu ar
aktuell.

Nir det géller inskrdnkningar i upphovsritten i dvrigt innebér direktivets
bestimmelser att anvéndarna ska ha rétt att med stod av de inskrankningar
som foreskrivs i nationell rétt tillgédngliggéra innehdll péd tjansterna
(véagledningen s. 20). S&dan anvindning bor alltsd ocksd omfattas av
anvindarnas ritt.

Regeringen har i denna del forstéelse for de remissinstanser som, i likhet
med Ifpi Sverige, invdander mot att inskrankningar i upphovsrétten uttrycks
som réttigheter. Det kan emellertid konstateras att EU-domstolen uttrycker
det i termer av rattigheter (EU-domstolens dom punkt 87 som i detta
avseende &r i1 linje med tidigare avgoéranden fran EU-domstolen
betraffande inskriankningar i upphovsritten).

Nir det giller de synpunkter som flera remissinstanser for fram om att
den anvéindning som sker pé tjansterna med stod av inskrdnkningar ska
vara foremal for ersittning konstaterar regeringen foljande. Det dr i och
for sig riktigt att de grinser som nu sitts for tjansteleverantorernas
mojligheter och skyldigheter att hindra tillgéng till innehall kommer att
innebéra att innehall som vid en senare ingdende bedémning visar sig gora
intrang i upphovsritt dndé ligger kvar pa tjansten. Det finns emellertid
enligt regeringens uppfattning inte ndgonting i direktivet som talar for att
det endast dr det material som uppfyller forutsdttningarna for att blockeras
eller plockas bort som det ska betalas erséttning for enligt de regler som
géller for licenser. Tvdrtom maste utgdngspunkten vara att allt
upphovsrittsligt skyddat material som gors tillgdngligt pa tjansterna ska
licensieras enligt huvudregeln om att tjénsterna ska gora det som skéligen
kan krdvas i det avseendet. Daremot framstir det, enligt regeringens
uppfattning, inte som rimligt att tjénsteleverantérerna ska aldggas en
ersittningsskyldighet for sddant material som faktiskt faller under en
inskrinkning. En sadan ordning forekommer inte i ndgot annat
sammanhang och den strider ocksa mot den ordning som direktivet stéller
upp och som ytterst syftar till att sékerstilla att upphovsménnen fér betalt
for de uppladdningar som annars sker olovligen av tjénstens anvéndare.
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Férbudet mot en allmdén overvakningsskyldighet

Artikel 17.8 forsta stycket foreskriver att tillimpningen av artikel 17 inte
ska leda till ndgon allmin Overvakningsskyldighet. Bestdmmelsen
refererar till artikel 15 i e-handelsdirektivet som innehéller ett forbud for
medlemsstater att aldgga en tjansteleverantdr en allmén skyldighet att
overvaka den information de lagrar eller en allmén skyldighet att aktivt
efterforska fakta eller omsténdigheter som tyder pé olaglig verksambhet.

EU-kommissionen framhaller i sin végledning att artikeln, i likhet med
bland annat artikel 17.7, &r formulerad som en skyldighet att uppvisa
resultat. Medlemsstaterna bor darfor nir de genomfor lagstiftningen se till
att dessa skyldigheter géller i handelse av en konflikt med bestimmelserna
pa annat hall i artikel 17 och sérskilt artikel 17.4. Det &r l4tt att instimma
iuppfattningen att bestimmelsen i artikel 17.8 forsta stycket dr formulerad
som en skyldighet att uppna visst resultat. Denna skyldighet, till skillnad
fran skyldigheten i artikel 17.7, 4r dock uppenbarligen inte riktad mot
tjdnsteleverantdrerna utan till medlemsstaterna och réttstillimparen.

Som anges i promemorian dr bestimmelsen viktig for forstaelsen av hur
langt tjdnsteleverantorernas skyldighet stricker sig, sérskilt i ljuset av
direktivets i 6vrigt allmént héllna skrivningar i det avseendet. Enligt EU-
domstolen utgdr bestimmelsen en ytterligare garanti for att anvéndarnas
yttrande- och informationsfrihet ska iakttas och innebdr att tjénste-
leverantorerna inte ar skyldiga att férhindra uppladdning och tillgénglig-
gorande for allménheten av innehall som kréver att leverantdrerna gor en
fristiende bedémning mot bakgrund av information som ldmnats av
rattsinnehavare samt eventuella undantag frdn och inskrénkningar i
upphovsritten for att kunna konstatera att innehdllet dr olagligt (EU-
domstolens dom, punkt 90).

Enligt promemorian bor artikel 17.8 forsta stycket forstds som en
paminnelse om forbudet mot allmén 6vervakning, och att medlemsstaterna
inte far genomfora direktivet i denna del sé att tjdnsteleverantdrerna aléggs
en sddan skyldighet. EU-domstolens uttalanden foranleder inte regeringen
att gbra nagon annan beddomning i det avseendet. I denna proposition
foreslas en rad fortydliganden och uttryckliga begrdnsningar av de
atgédrder som tjansteleverantdrer som vill komma i atnjutande av ansvars-
frihet ska vidta. De innebar bland annat att tjansteleverantérerna inte &r
skyldiga att forhindra uppladdning och tillgédngliggorande av sadant
innehéll som EU-domstolen avser ovan. Med dessa begransningar alaggs
tjansteleverantorerna inte heller ndgon allmén overvakningsskyldighet i
den bemirkelse som EU-domstolen lagt i begreppet (se d&ven EU-dom-
stolens avgorande i mal C-18/18 [Glawischnig-Piesczek]).

Som anges i promemorian foranleder artikel 17.8 forsta stycket darfor
inte nagra lagstiftningsatgérder.



14.7 Ratt till information

Regeringens forslag: Tjansteleverantdrerna ska pd begiran av rtts-
innehavare eller anvindare ldmna information om de atgérder leveran-
toren vidtar for att hindra tillgang till olovligt innehall.

Om leverantdren har ingatt ett avtal med en réttsinnehavare om
overforing till allménheten, ska leverantdren informera rittsinnehava-
ren om den anvédndning som sker med stod av avtalet.

Promemorians forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslagen eller
lamnar dem utan avseende. Flera remissinstanser pé réttighetshavarsidan,
déribland STIM, Musikforidggarna, Film- och TV-producenterna, ALIS,
KLYS och Copyswede framfor att kravet pa att ldmna information om
anvéndning som sker med stdd av avtal bor vara mer omfattande och
detaljerat. Ifpi Sverige ifragasitter att ocksd anvdndare ska ha rdtt fa
information om de atgérder en leverantor vidtar for att hindra tillgang till
olovligt innehall.

Skilen for regeringens forslag
Information om dtgdrder for att motverka intrang

Tjansteleverantorerna ska pa begéran forse rittsinnehavare med adekvat
information om hur de atgérder fungerar som de vidtar for att sékerstélla
att olovligt innehéll inte ar tillgdngligt (artikel 17.8 andra stycket).
Informationen ska innefatta vilken typ av atgérder som vidtagits och hur
atgdarderna har vidtagits. Den ska vara tillrdckligt specifik for att
sikerstilla tillracklig transparens for réttsinnehavare, utan att paverka
foretagshemligheter for tjansteleverantorerna (skél 68). Tjansteleveran-
torerna dr inte skyldiga att ge detaljerad och individuell information for
vart och ett av de verk som pekats ut. Parterna dr dock fria att avtala om
mer specifika villkor i detta avseende.

EU-kommissionen framhaller i sin végledning att medlemsstaterna
uppmuntras att ge information om vilken typ av uppgifter tjdnsteleveran-
torerna ska lamna och det ges ocksé exempel pa detta. Den information
som tillhandahalls bor vara tillrackligt specifik och transparent for att ge
rattsinnehavarna insyn i hur de verktyg fungerar som syftar till att undvika
otillatet innehall. S&dan information kan till exempel innehdlla en
beskrivning av den teknik eller andra medel som anvénds av tjénste-
leverantorerna, information om leverantdrer av tredjepartsteknik vars
tjdnster leverantdren anvénder, verktygens genomsnittliga effektivitets-
niva och eventuella dndringar av de verktyg och tjénster som anvinds.
Tjénsteleverantdrer bor diaremot inte vara skyldiga att ldmna specifik
information som strider mot deras affarshemligheter, sdsom detaljerade
egenskaper hos den anvdnda programvaran, som kan vara skyddad
(vdgledningen s. 27).

Bdde rdttsinnehavare och anvindare bor ha rdtt till information

For att genomfora direktivet i denna del bor det inforas en skyldighet for
tjdnsteleverantorer att tillhandahalla informationen till rattsinnehavare pé
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det sdtt som foreskrivs. Det dr emellertid inte bara réttsinnehavare som
berdrs av de atgirder som vidtas for att skydda upphovsritten. Aven
anvéndarna har — som bland andra SFIR lyfter fram — behov av att fa veta
vilka éatgérder som vidtas och hur de fungerar for att kunna avgdra om
tjansteleverantorerna uppfyller sina skyldigheter mot dem. Anvéndarna
bor darfor ocksé ha rétt till information.

Information om anvindning med stéd av avtal

Den information som redogors for ovan ér inte den enda som ska ldmnas
till rdttsinnehavarna. Enligt samma artikel ska de dven ha ritt till
information om anvéndningen av innehall som omfattas av avtal, om
sddana har ingatts (artikel 17.8 andra stycket). Det handlar alltsd om
uppladdningar av innehall som anvandare gor och som ticks av de avtal
som ingétts mellan tjénsteleverantdrerna och rittsinnehavarna. Aven i
denna del erbjuder EU-kommissionen viss vigledning. Sddan information
boér omfatta uppgifter om utnyttjandet av réttsinnehavarnas verk och de
intékter som genereras av tjdnsteleverantdrerna (vigledningen s. 27). Med
hinvisning till skil 68 menar EU-kommissionen att tjinsteleverantorerna
inte behover tillhandahalla detaljerad och individuell information om varje
verk.

Det bor inforas en skyldighet for tjénsteleverantdrerna i enlighet med
vad som foreskrivs i direktivet. Det kan antas att parterna i de avtal som
ingas mer i detalj kan komma att reglera vilken information som ska
lamnas. Med det sagt kan det ifrdgasdttas om EU-kommissionens
hénvisning till skil 68 &r riktig ndr det géller den information som ska
lamnas om anvéndningen av licensierat innehdll. Artikeltexten skiljer
mellan information om & ena sidan de metoder som anvinds med avseende
pa det samarbete som avses i punkt 4 och 4 andra sidan information om
anvindningen av innehdll som omfattas av ingdngna avtal. Skél 68 tycks
gilla endast atgirder som vidtas i samband med samarbetet. Det, i forening
med de goda tekniska mdjligheter som i dag finns ndr det géller
rapportering och anviandning, gor att det finns skél att ifrégasétta varfor
tjénsteleverantorerna inte skulle behéva lamna information om i vilken
omfattning varje verk som identifierats har anvénts. Det torde ménga
ganger vara en forutséttning for att ratt ersattning ska kunna betalas ut.

Det nu anforda talar alltsa for att den information som ska ldmnas bor
omfatta individuell information om varje verk i den utstrickning sadan
information dr mdjlig att ldmna. Att i den svenska lagstiftningen i detalj
reglera vilken information som ska ldmnas, som efterfrigas av flera
remissinstanser, bor dock inte komma i fraga.

Som EU-kommissionen konstaterar finns det ocksa betrdffande avtal
som ingds av kollektiva forvaltningsorganisationer redan vissa mer
specifika krav p& anvéndarnas rapportering och som foljer av direktivet
om kollektiv forvaltning av upphovsritt. Som framgar av artikel 1.2
paverkas inte de bestimmelserna av forevarande direktiv. De krav pa
rapportering som foljer av 9 kap. 5 § eller —i vissa fall — 11 kap. 8 § lagen
om kollektiv férvaltning av upphovsritt géller alltsd dven fortsattningsvis
och for tjansteleverantorernas avtal med organisationer som omfattas av
bestdmmelserna om kollektiv forvaltning. Direktivet ger i detta avseende
inte nagot utrymme for den uppfattning som fors fram av bland andra



KLYS och Copyswede om att direktivets bestimmelser skulle innebéra en
utdkad skyldighet i forhéllande till dessa krav. Inte heller ar det mojligt att
i detta lagstiftningsdrende, som STIM efterfragar, ge uttryck for nadgon
ndrmare uppfattning om hur den rapporteringsskyldighet som foljer av
lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt bor tolkas.

14.8 Klagomal och tvistlosning

Regeringens forslag: En tjansteleverantdr ska ha rutiner for att kunna
hantera klagomal fran anvéndare av tjansten nér tillgdngen till innehall
som de laddat upp har hindrats.

Den berorda réttsinnehavaren ska ges tillfille att yttra sig over
klagomalet och motivera sin begéran om att tillgdngen till innehéllet
ska hindras.

Klagomal ska avgoras skyndsamt. Om réttsinnehavarens begéran
inte dr vederborligen motiverad, ska innehallet aterstéllas. Ett beslut
om att inte aterstélla tillgangen till innehéllet ska foregas av en manuell
granskning.

Patent- och registreringsverket ska tillhandahélla en forteckning &ver
personer som forklarat sig villiga att medla i tvister om tillimpningen
av bestimmelserna.

Promemorians forslag stimmer delvis 6verens med regeringens. |
promemorian foreslas en yttersta grins om sju dagar inom vilken klagomal
maste avgoras.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslagen eller
lamnar dem utan invindning. Mefa anser att bestimmelserna om att
rattsinnehavare ska ges tillfille att yttra sig dver klagomal samt den
yttersta tidsgransen pé sju dagar gir utover direktivets bestimmelser i
dessa delar. Google och Twitter invinder ocksd mot tidsgrinsen och
onskar fortydliganden om hur innehdll ska hanteras inom klagomals-
processen, exempelvis nir en rittsinnehavare viljer att inte yttra sig. Aven
Patent- och marknadséverdomstolen invander mot forslaget om en yttersta
tidsgrians. Remissinstanser som foretrdder anvindarintresset, daribland
Wikimedia och Sveriges konsumenter dnskar en uttrycklig bestimmelse
om att innehall ska finnas tillgdngligt pa tjansterna under tiden klagomaéls-
processen pagar.

Nagra remissinstanser har synpunkter pa mojligheterna till alternativ
tvistlosning som foreslds i promemorian. SFIR lyfter fram att en sddan bor
ge mojlighet till kostnadsfri provning for anvéndarna. Allmdnna
reklamationsndmnden (ARN) lyfter fragan om huruvida de aktuella
tvisterna alltid &r hanforliga till avtal pa det sitt som krévs for att ARN ska
vara behdriga att prova tvister och understryker att nidmnden saknar
immaterialrattslig specialistkompetens. Myndigheten for press, radio och
tv (MPRT) uppmérksammar det uppdrag de har att forbereda i anledning
av genomforandet av ett annat EU-direktiv.
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Tjdnsteleverantorerna ska tillhandahdlla en klagomdls- och
avhjdlpningsmekanism

Medlemsstaterna  ska  foreskriva  att  tjansteleverantérerna  ska
tillhandahalla en effektiv och snabb klagomals- och avhjélpnings-
mekanism for anvindare for tvister om omojliggdrandet av atkomst till,
eller avlagsnandet av, verk som anvindare av tjansten laddat upp. Rétts-
innehavare, som begir att atkomst till ndgot av deras verk ska omgjlig-
goras eller att verket ska avldgsnas, ska vederborligen motivera sin
begéran. Klagomal ska behandlas utan otillborligt drdjsmal och beslut att
omojliggdra dtkomst till eller avldgsna uppladdat innehall ska vara foremal
for ménsklig granskning. Direktivet ska inte pa ndgot sétt paverka legitim
anvéndning, sasom anvéndning inom ramen for de undantag och
inskrankningar som foreskrivs i unionslagstiftningen, och det ska inte leda
till identifiering av enskilda anvdndare eller behandling av deras
personuppgifter, utom i enlighet med direktiv 2002/58/EG och férordning
(EU) 2016/679 (artikel 17.9 forsta—tredje styckena).

Det ska alltsa finnas mdjlighet for anvéndare vars innehall blockeras av
misstag eller utan grund i samband med uppladdningen eller som senare
avldgsnas pé ett sddant sitt att fa till stdnd en provning av riktigheten i
detta.

Det kan konstateras att direktivet inte innehdller nagra nédrmare
bestimmelser om hur denna mekanism ska utformas, utéver att klagomal
ska hanteras utan otillborligt drojsmél och vara foremal fér ménsklig
granskning. Motsvarande krav bor inforas i den svenska lagtexten. Som
EU-kommissionen konstaterar kan det variera beroende pa tjanst och
innehall vad som utgor ett otillborligt dréjsmal. Det maste bedomas fran
fall till fall och beslut bor fattas s snart det 4r mojligt. Typiskt sett borde
det kunna ske inom nagon eller nigra dagar. Flera remissinstanser
ifrdgasitter att det i promemorian foreslas en yttre tidsgrins om sju dagar
som aldrig far 6verskridas. Regeringen delar den bedomningen. I de allra
flesta fall torde en skyndsam hantering kunna klaras av pa betydligt kortare
tid &n sju dagar. Det kan emellertid inte uteslutas att provningen i ett
enskilt fall kan behdva ta ldngre tid &n s&. Det bor darfor inte anges nadgon
yttre tidsgréns.

Nér det géller kravet pa att rittsinnehavare, som begir att atkomst till
nagot av deras verk ska omdjliggéras eller att verket ska avldgsnas,
vederborligen ska motivera sin begiran kan det — som anges i
promemorian — inte forstas pa nagot annat sétt dn att rattsinnehavarna inom
ramen for klagomals- och avhjélpningsmekanismen ska beredas mojlighet
till detta. Ett sddant krav gar alltsé inte — som Meta &r inne pa — utdver
direktivets bestimmelser.

Direktivet ger dock i denna del inget svar pé vad konsekvensen blir om
sd inte sker. EU-kommissionen anger i sina riktlinjer att det inte &r
tillréckligt att réattsinnehavaren pd nytt limnar samma information som
tidigare lamnats och som resulterat i att innehéllet avldgsnats eller
hindrats, utan rittsinnehavarna maste pa nytt motivera vilken slags intrang
som den specifika uppladdningen innebdr. I annat fall, menar EU-
kommissionen, att mekanismen skulle sakna &dndamalsenlig verkan
(végledningen s. 26).



Varfor det skulle forhélla sig pé det viset framstar inte som uppenbart.
Det ligger i sakens natur att en rittsinnechavare som tidigare endast lamnat
referensmaterial for att mojliggora automatisk identifiering och blockering
av innehéll kan behdva motivera varfor det innehdll som dérefter
identifierats faktiskt 4r av sddan beskaffenhet att det foreligger ett intrang.
Det dr daremot svérare att forsta varfor en rittsinnehavare som tidigare
lamnat en vilgrundad underrittelse som beddmts tillrdcklig for att
konstatera att det stdr klart att ett intrdng begétts, skulle behova
komplettera denna information. Det torde helt enkelt ofta inte finnas mer
att tilligga. Under alla forhéllanden framstar det som svért att forena med
den grundldggande skyldigheten att halla tjansten fri fran olovligt material
att aterstdlla tillgangen till detta i de fall det star klart att det ror sig om ett
intrng, &ven utan en sddan komplettering. Det forefaller darfor rimligt att
reglera att rittsinnehavaren ska ges mdjlighet att yttra sig och att anspraket
ska vara vederborligen motiverat. Om réttsinnehavaren inte yttrar sig,
torde tjansteleverantdren dnda utifrén befintligt material behova bedéma
huruvida réttsinnehavarens ansprak dr vederborligen motiverat.
Regeringen delar ddrmed inte Googles uppfattning att innehéllet i sddana
situationer per automatik ska aterstéllas.

Som konstateras ovan ir avsikten med direktivet inte att tjénste-
leverantérerna i svra avvagningssituationer ska gora en egen beddmning
av om visst innehdll utgér intrang eller inte. I att anspraket ska vara
vederborligen motiverat torde darfor ligga att det med ledning av denna
motivering kan anses sta klart att det foreligger ett intrdng. Om sa inte &r
fallet, ska tillgdngen till innehallet &terstéllas. Ndgon annan ordning &r
knappast forenlig med artikel 17.7 och det som foreskrivs i artikel 17.9 om
att direktivet inte ska paverka legitim anvéndning.

I anledning av det Wikimedia och Sveriges konsumenter tar upp om att
det borde inféras en ordning dér ifrdgasatt material ska fortsétta vara
tillgéngligt pa tjédnsten i vintan pa en slutlig bedomning kan foljande
framhallas. Den klagomalshantering som nu dr aktuell avser endast
situationer dér sddant material som varit uppladdat pa tjénsten tas bort eller
dér material hindrats fran att laddas upp pa tjansten. I det forra fallet &r det
frdga om material som tjinsteleverantdren bedomt utgdra ett klart intrang.
I det senare fallet &r det typiskt sett friga om material som tagits bort
automatiskt i en process som endast far hindra innehall som med en hog
grad av sannolikhet utgér intrdng. Regelverket, sdsom det redogors for
ovan, ger alltsd inte nadgot utrymme att ta bort eller pa annat sétt hindra
atkomst till innehall dar det ar tveksamt om intrang foreligger. Hit hor de
exempel som Wikimedia sérskilt lyfter betraffande parodier. Sadant
material forutsitter dndringar av originalverket i sédan utstrackning att de
inte ska triffas av de atgérder tjdnsteleverantérerna nu far vidta for att
skydda upphovsrétten.

Eftersom det alltsa ror sig om material som antingen beddmts som klart
intrangsgorande eller som med en hog grad av sannolikhet &r intrangs-
gorande framstar det enligt regeringens uppfattning som en rimlig
intresseavvigning att materialet inte aterstdlls i avvaktan pa provning. En
annan ordning skulle innebéra att tillgdngen till material som néstan alltid
utgor intrang skulle aterstéllas under denna tid.

En sérskild fraga 4r om inte dven réittsinnehavarna bor ha tillgéng till
klagomekanismen i de fall tjédnsteleverantoren valt att inte blockera visst
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innehdll. Det finns naturligtvis inte nidgonting som hindrar att tjénste-
leverantoren erbjuder den mdjligheten. Samtidigt kan konstateras att
réattsinnehavarna — till skillnad fran anvindarna — dnda alltid kan agera for
att fa till stdind en ny beddmning. Om det handlar om innehall som
tjansteleverantoren inte blockerat fére uppladdning, kan rittsinnehavaren
genom en underrittelse begdra att materialet plockas bort i efterhand. Om
tjansteleverantoren bedomt att en sddan underréttelse inte &r tillracklig for
att hindra tillgdngen, kan rattsinnehavaren aterkomma med en ny, och
battre underbyggd, underrittelse. D& direktivet inte heller forutser en
ordning som ger réttsinnehavarna tillgang till klagomekanismen, finns det
darfor inte nadgon anledning att reglera den fragan.

Nér det giller det som foreskrivs i artikel 17.9 tredje stycket om legitim
anvindning, identifiering av enskilda anvindare och behandling av
personuppgifter kan det konstateras att de forslag som limnas i denna
proposition tar sin utgangspunkt i skyddet for legitim anvindning och
bestimmelserna utformas i enlighet med detta (se dven avsnitt 14.9). Det
som foreskrivs om detta i artikel 17.9 krdver darfor inte nagra ytterligare
genomforandeatgérder. Detsamma géller det som sdgs om identifiering av
anvandare och behandling av personuppgifter. Dessa fragor regleras inte i
direktivet och paverkas inte av de forslag som nu lidggs fram. Det skydd
som unionsritten sedan tidigare foreskriver i dessa avseenden giller alltsa
oforéndrat (jfr 4ven avsnitt 16).

Tvistlésning

Medlemsstaterna ska vidare sikerstilla att det finns provningsmekanismer
som mojliggér tvistlosning utom domstol. S&dana mekanismer ska
mojliggora opartisk tvistlosning och de ska inte forvigra anvéndaren
dennes rittsliga skydd enligt nationell lagstiftning, utan att detta paverkar
anvindarnas rétt att fa tillgdng till effektiva rittsmedel. Medlemsstaterna
ska vidare sarskilt sékerstélla att anvindarna har tillgang till domstol eller
motsvarande for att hdvda sin rétt att utnyttja ett undantag fran eller en
inskrdnkning i upphovsritten eller nérstdende rattigheter (artikel 17.9
andra stycket).

Som framgar ovan innebér det sitt som direktivet foreslas genomforas
pa att anvindarna tillerkénns uttryckliga réttigheter i vissa avseenden,
bland annat nar det géller mojligheten att anvinda inskrankningar i
upphovsritten. Dessa rattigheter dr av civilrittslig karaktdr och kommer
kunna goras gillande i domstol. Bestimmelserna foreslds tas in i
upphovsrittslagen. Det innebér att tvisterna kommer att hanteras av patent-
och marknadsdomstolarna (58 §). Négra ytterligare genomforandeatgirder
ar inte nodvéndiga ndr det giller direktivets bestimmelser om att
anvéndarna ska ha tillgang till domstol (eller motsvarande).

Niar det giller kravet pa att det ska finnas tillgdng till opartisk
tvistlosning utom domstol &r artikeltexten allmént héallen och négra
ytterligare preciseringar anges inte i skdlen. Medlemsstaterna har ddrmed
stor flexibilitet i detta avseende och olika I6sningar har valts i olika ldnder.
For svensk del kan konstateras att det redan i dag finns mojligheter att pa
frivillig basis avtala om tvistlosning, till exempel genom skiljeforfarande
eller medling. Redan dessa mojligheter till tvistlosning utom domstol ar
tillréckliga for att uppfylla direktivets krav i denna del.



Pé de fa rader EU-kommissionen berdr denna typ av tvistlosning anges
emellertid att om ett klagomal inte leder till att innehallet aterstills, sa
maste anvdndarna kunna bestrida beslutet genom den opartiska
mekanismen for tvistlosning utanfoér domstol som medlemsstaterna méste
tillhandahalla. Mekanismen for tvistlosning utanfér domstol kan vara en
befintlig mekanism, men den ska bestd av relevant expertis som kan
hantera upphovsrittstvister. Den bor ocksa vara ldtt att anvdnda och utan
kostnad for anvindarna (végledningen s. 26). SFIR delar EU-
kommissionens uppfattning att det finns skél for en sddan ordning.

Regeringen instimmer emellertid som utgéngspunkt i det som anfors i
promemorian om att det inte finns ndgot stod i direktivet for att alagga
medlemsstaterna att inrdtta sérskilda organ som kostnadsfritt skulle
Overprova tjansteleverantorernas beslut om att hindra tillgéng till visst
innehall. Som framhélls i promemorian diskuterades sddana skrivningar
under forhandlingarna, men forkastades.

Det dr ocksd svért att se hur den av EU-kommissionen beskrivna
ordningen skulle fungera i praktiken. Den torde ndrmast fOrutsétta att
organet ar behdrigt att fatta beslut som &r bindande for parterna och att
tjdnsteleverantdrerna utan risk for egen del kan aterstélla material i det fall
organet — till skillnad fran tjansteleverantdren — beddmer att det inte
innebér intrdng i upphovsritt. Det finns emellertid inte ndgonting i
direktivet som talar for nagot annat &n att det i detta fall ska vara frdga om
frivillig tvistlosning.

Det kan konstateras att EU-kommissionens végledning inte svarar pa
fragan om hur partsstillningen skulle se ut i tvistldsningsorganet. Den
grundliggande frdgan om huruvida en viss uppladdning gor intrang i
nagon annans upphovsritt dr en tvist mellan rdttsinnehavaren och
anvéndaren. Tvist om huruvida en viss blockering &r riktig eller inte &r en
tvist mellan anvédndaren och tjdnsteleverantéren, men ocksd mellan
tjdnsteleverantoren och réttsinnehavaren. Partsforhallandena kompliceras
vidare av det forhallandet att anvidndarna och tjénsteleverantdrerna inte
kan komma 6verens om fragans 16sning utan att de bada riskerar att bli
foremal for réttsliga atgirder fran réittsinnehavarens sida.

Det méste i sammanhanget beaktas att intresset for att delta i ett
eventuellt svenskt organ for frivillig tvistlosning torde vara timligen lagt
hos sévil tjénsteleverantdrer som rittsinnehavare. For tjansteleverantéren
géller utgangspunkten att man i den interna klagomalsproceduren bedomt
att det foreligger ett klart intrang. Tjansteleverantdren har dirmed mycket
lite att vinna pa att delta i en tvistlosning som bara riskerar att lagga
tillbaka risken for eventuella intrang pa tjansteleverantéren och som i
grunden ror en tvist mellan tvd andra parter. Réttsinnehavaren dr i en
position dér man vunnit” tvisten inom ramarna for den interna klagomals-
mekanismen och har alltsé ett mycket begrinsat intresse av att delta i en
frivillig tvistlosning. Det som nu anges giller sdrskilt d& framfor allt
tjdnsteleverantdrerna, men maénga ganger dven rattsinnehavarna, kan
forvintas vara fran andra lander. Inte heller for anvéndarna ar situationen
okomplicerad. Aven om innehéllet skulle aterstillas efter ett beslut riskerar
anvéndarna att bli foremal for rittsliga atgirder frén réttsinnehavarens
sida.

Den betydelse ett sérskilt organ for alternativ tvistlosning skulle kunna
fa &r alltsa begrinsad och direktivet kréver inte en sddan 16sning. Det kan
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i det sammanhanget anmairkas att i Danmark, dar Upphovsrittslicens-
ndmnden dr behdrig att prova nu aktuella tvister, har inte nagot drende
aktualiserats under det ar som regelverket varit i kraft. Sammantaget fram-
star det inte som rimligt att nu inrétta en ordning dér ett med allménna
medel finansierat organ for frivillig tvistlosning ges i uppdrag att bedoma
de tvister som kan uppstd i samband med att material laddas upp pa de
aktuella tjénsterna.

Samtidigt kan det uppsta situationer dér réttsinnehavare, anvéndare och
tjdnsteleverantdrer skulle vara intresserade och betjénta av hjélp att pa
egen bekostnad 16sa uppkomna tvister mellan dem. Om anvéndaren agerar
i egenskap av konsument dr det i och for sig redan inom ramarna for
nuvarande ordning i vissa fall mojligt att vénda sig till Allménna
reklamationsndmnden. Som ARN papekar géller detta emellertid endast i
de fall det finns ett avtal mellan tjdnsteleverantéren och konsumenten,
vilket inte alltid torde vara fallet. Som ARN ocksa understryker kan
ndmnden inte heller prova tvister mellan konsumenter och réttsinnehavare.
Regeringen delar mot den bakgrunden ARN:s uppfattning om att det antal
fall som skulle kunna komma under provning i ARN ér relativt begrénsat.

Som konstateras ovan finns redan i dag mdjlighet att 3 till stind privat
medling. Det finns emellertid anledning att ytterligare forenkla for de
parter som vill anvinda sig av en sddan 16sning. Det kan ske genom att en
myndighet tillhandahaller en forteckning 6ver personer som vill bistd som
medlare i tvister angdende tillimpningen av de nya bestimmelserna. Det
framstar som rimligt att Patent- och registreringsverket anfortros denna
uppgift. Bestimmelser om detta behdver inte tas in i lag. Myndighetens
ansvar i detta avseende och ndrmare bestimmelser om forteckningen bor
alltsé anges i forordning. Av forteckningen bor framga vilken erfarenhet
de som tagits upp pa den har av upphovsrittsliga bedomningar. I samband
med det arbetet kan det ocksa finnas anledning att folja upp arbetet med
den tvistlosningsmekanism som MPRT lyfter fram.

14.9 Séakerstéllande av anvédndarnas réttigheter

Regeringens forslag: En tjansteleverantdr som uppsatligen eller av
oaktsamhet asidositter sin skyldighet att inte hindra tillgangen till
lagligt material eller att informera anvidndare om att material har
hindrats ska ersitta den skada som en anvéndare drabbas av pa grund
av dsidoséttandet.

En tjédnsteleverantér som asidosétter sin skyldighet att inte hindra
tillgédngen till lagligt material eller att informera anvidndare om att
material har hindrats ska dessutom kunna foreldggas av domstol att
vidta réttelse vid vite. Detsamma ska gilla en tjidnsteleverantér som
asidositter sina skyldigheter att hantera klagomal. En sddan talan ska
fa véckas av en anvéndare eller av en organisation som foretrdder
anvéndare. De ska ocksé ha mojlighet att vicka talan om utdémande
av vite.

Avtalsvillkor som inskrdnker anvéndarnas réttigheter ska vara
ogiltiga.




Promemorians forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens
men innehéller inte nagra regler om vem som ska kunna vicka talan om
utdémande av vite.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller ldmnar dem utan invdndning. Ett antal remissinstanser, déribland
Patent- och marknadséverdomstolen, SFIR, Google, Twitter och Meta
ifragasitter mojligheten till skadestand, bland annat da direktivet inte
innehéller nidgon sidan bestimmelse. Google och Meta har samma
synpunkt avseende mojligheten till vitesforeldggande. Négra av
remissinstanserna ifrdgasétter &ven om sanktionsmojligheterna kommer
att anvindas i praktiken pd grund av obalansen i styrkeférhallandena
mellan parterna. Twitter och Wikimedia foresprékar att sanktions-
mojligheter dven bor inféras mot rattsinnehavare som missbrukar en
tjdnsteleverantors system.

Skilen for regeringens forslag: Det finns knappast utrymme for ndgon
annan ordning &n att de bestimmelser som foreslas ovan for att skydda
anvéndarna gors obligatoriska. Som anges i promemorian bor det alltsa
inte vara mojligt att avtala bort dessa.

De forslag som ldmnas i avsnitt 14.5 och 14.6 innebar att granserna for
tjinsteleverantdrernas ansvar for att ta bort och hindra olovligt innehéll
tydliggors i forhallande till direktivets i detta avseende bitvis otydliga
bestimmelser. Redan detta forhéllande minskar naturligtvis pétagligt
riskerna for 6verblockering. Som utgédngspunkt ligger det i tjinsteleveran-
torernas intresse att inte blockera tillgdngen till mer innehall &n nédvén-
digt.

Det kan samtidigt konstateras att en tjédnsteleverantdr som inte uppfyller
sina forpliktelser gentemot réttsinnehavarna kommer att ansvara upphovs-
rattsligt for de forfoganden som sker pa tjdnsten. Darmed riskerar tjanste-
leverantéren att drabbas av krav pa skélig erséttning for utnyttjandet och
ersittning for ytterligare skada. Nagon uttrycklig sanktion for den
situationen att tjénsteleverantoren underlater att sékerstélla att lovligt
material inte hindras innehdaller direktivet emellertid inte. Det kan
naturligtvis inte uteslutas att denna obalans skulle kunna leda till att
tjdnsteleverantdrer viljer att blockera mer innehall an tillatet i syfte att
minimera de ekonomiska riskerna for egen del. En sddan ordning framstar
inte som rimlig med hénsyn till de grundliggande intressen som skyddet
for anvindarna avser att sdkerstilla. P4 samma sitt som for en
rittsinnehavare kan en felaktig atgdrd i en fraga om blockering fa
ekonomiska konsekvenser for anvandaren och darutéver kan foljderna for
yttrande- och informationsfriheten pé det generella planet bli langtgdende.

Flera remissinstanser, ddribland Google, Meta, Patent- och
marknadséverdomstolen och SFIR, dr av uppfattningen att direktivet inte
medger att medlemsstaterna i olika avseenden infor sanktioner.
Regeringen konstaterar att det regelverk som nu infors i grunden &r av
civilréttslig natur. Det innehéller inte nigra sanktioner alls for tjdnste-
leverantdrernas bristande uppfyllelse av sina forpliktelser mot vare sig
rittsinnehavarna eller anvidndarna. Inom EU finns sedan tidigare en
harmonisering av civilrdttsliga sanktioner for intrdng i bland annat
upphovsritt, men nagon fullstindig 6verensstimmelse mellan medlems-
staternas lagstiftning finns inte heller pd det omrddet. Straffrittsliga
sanktioner for intrdng i upphovsritt dr inte harmoniserade. De rittsliga
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foljder som kan goras géllande da en tjdnsteleverantdr brister i sina
skyldigheter mot réttsinnehavarna kommer vara beroende av nationell rétt
och alltsd i viss utstriickning variera mellan medlemsstaterna. Aven i
forhallande till de skyldigheter tjansteleverantdrerna har mot anvidndarna
kommer mdjligheterna att i medlemsstaterna uppréatthalla dessa — utan
sérskilda genomforandeatgirder — vara beroende av allménna regler for att
sakerstélla rattigheter som géller mellan enskilda och som foljer av lag.

Enligt regeringens uppfattning kan det forhallandet att direktivet inte
innehéller ndgra specifika sanktionsbestimmelser inte anses innebéra ett
hinder mot att i nationell rétt anta sddana. Tvértom &r det naturligtvis
sdrskilt angeldget att regler som avser att skydda yttrande- och
informationsfriheten pé det sitt som nu ar aktuellt i realiteten kan
upprétthallas. Det framstar i annat fall som tveksamt om genomférandet
kan anses sikerstdlla en skilig avvigning mellan de olika grundldggande
rattigheter som skyddas i stadgan. I det avseendet delar regeringen alltsa
inte heller SF/R:s bedomning att sidana sanktioner skulle innebéra en
otillaten inskrdnkning av tjénsteleverantdrernas avtals- och naringsfrihet.

Det finns dérfor anledning att inféra en uttrycklig reglering om att
anvandare ska kunna fa ersittning for skador som uppkommer till f6ljd av
att tjansteleverantdren tillimpar system som pa ett otillatet satt leder till att
atkomsten till lagligt material hindras. Detsamma bor gélla i forhallande
till skador som uppkommer pé grund av att tjénsteleverantdrens inte infor-
merar anvandaren om att visst material har hindrats.

En sddan reglering skapar forutsittningar for att balansen mellan rétts-
innehavarnas och anvéndarnas intressen ska kunna uppratthallas. Det gar
emellertid inte att komma ifrdn att huvuddelen av anvéndarna av de aktu-
ella tjénsterna dr sma aktorer. De kan typiskt sett inte forvantas ha samma
mdjligheter som réttsinnehavare att fora en skadestdndstalan, dven om det
i det enskilda fallet naturligtvis kan forhalla sig tvirtom. Detta talar for att
det bor inféras ytterligare sanktionsmojligheter for att komma till rdtta med
tjdnsteleverantdrer som krinker anvindarnas réttigheter genom att
tillimpa atgédrder som i alltfor hog grad hindrar tillgdngen till lagligt
material eller genom att inte informera anvéndare nédr material blockeras
eller avldgsnas. Det framstar som rimligt att en sddan tjansteleverantor av
en domstol ska kunna foreliggas vid vite att vidta réttelse. En séddan
mdjlighet bor ocksa finnas i de fall en tjénsteleverantor inte tillhandahéaller
en klagomélsmekanism enligt vad som nu foreslds. Talan bor kunna foras
av savil en enskild anvidndare som av en organisation som foretrider
anvandare och de bor ocksd ha ritt att vicka talan om utdéomande av vitet.
Inte heller detta hindras av direktivet och regler om detta bor alltsa tas in i
lagen. Som Journalistforbundet pekar pa kan ett sadant foreldggande fa till
foljd att tjansteleverantren aldggs att aterstdlla innehall som felaktigt
hindrats. Det géller dock enbart om tillgangen felaktigt hindrats i syfte att
skydda en réttsinnehavares upphovsrétt. Det dr alltsa inte fraga om ndgon
allméin tvangsanvandning. De tjdnster som nu &r aktuella dr inte heller av
sadant slag att de omfattas av skydd enligt yttrandefrihetsgrundlagen, &ven
om det skulle kunna forhélla sig pa det séttet att enskilda aktdrer pa
tjdnsterna omfattas av sadant skydd. Det finns ddrmed inte nagot behov av
nagot sadant undantag for grundlagsskyddad verksamhet som
Journalistférbundet efterlyser.



Fackférbundet Scen och Film menar att de mdjligheter som nu foreslas
for anviandarnas del kommer att skapa en obalans till anvidndarnas fordel.
Regeringen delar inte den beddmningen. Den réttsinnehavare vars verk
tillgéngliggdrs pa tjdnsten 1 strid med de regler som nu foreslds kommer
att ha mojligheter att vicka talan om ersattning for den skada som intranget
innebér. Dérutdver dr det mojligt att till exempel vicka en forbudstalan vid
vite om inte intrdnget upphor. Sammantaget har alltsé den réttsinnehavare
vars verk tillgdngliggdrs i strid med regelverket goda mojligheter att gora
sin rétt gillande.

Wikimedia efterlyser att sanktioner ocksa ska kunna riktas mot nagon
som missbrukar tjdnsteleverantorens system och darmed ger upphov till
att tillgngen till innehall hindras p4 felaktiga grunder. Aven om en sidan
ordning, som ocksd genomforts i ndgot medlemsland, har vissa fordelar,
gér det inte att komma ifrdn att ansvaret att se till att innehall inte felaktigt
blockeras avilar tjdnsteleverantéren. Om tjadnsteleverantérens system
systematiskt missbrukas av vissa aktorer, ligger det alltsd inom
tjdnsteleverantdrens befogenheter och skyldigheter att se till att sddana
aktorers mojligheter att anvidnda systemet begrénsas eller helt hindras.
Fordelarna med att som anvandare kunna vinda sig direkt mot en sddan
aktor med krav pa till exempel skadestdnd &r i regel ocksé sma eftersom
det typiskt sett ror sig om oseridsa aktorer som ofta inte bedriver sin
verksamhet i Sverige. Regeringen bedomer darfor att en sddan mojlighet
skulle ha mycket begrinsad praktisk betydelse. Nagon sédan ordning
foreslas darfor inte.

15 Nya regler om overlatelse av upphovsritt

15.1 Inledande 6verviganden om upphovsrittsliga
avtal

Regeringens bedomning: Ett antal nya generella obligationsrittsliga
bestimmelser bor inforas i upphovsréttslagen.

Bestammelserna bor omfatta avtal dar en upphovsman, en utévande
konstnér eller en framstéillare av fotografiska bilder 6verlater sin ratt till
nagon som avser att utnyttja ritten i forvarvsverksamhet. De bor som
utgédngspunkt inte gélla for redan ingangna avtal.

Promemorians bedomning stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet 4r blandat. Flertalet remissinstanser
som foretrdder upphovsmén och andra réttighetshavare, bland annat
Copyswede, Konstndrliga och Litterdra Yrkesutévares Samarbetsndmnd
(KLYS), LO, Svenska Musikerforbundet, Svenska Artisters och Musikers
Intresseorganisation (SAMI) menar att regelverket ska kunna goras gél-
lande ocksd mot forvdrvare av rittigheter i senare led och att de ska
tillimpas pa avtal som ingétts fore ikrafttrddandet. Andra remissinstanser,
som i huvudsak utgor eller foretrdder upphovsménnens motparter, intar
motsatt héllning.
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Flera remissinstanser framfor synpunkter pa bestdmmelsernas til-
lampningsomrade. Négra organisationer pa upphovsmannasidan anser att
bestdmmelserna bor tréffa sd manga olika typer avtal och dverlatelser som
mdjligt, medan deras motparter 6ver lag menar att undantag bor goras for
arvingar, testamentstagare och &verléatelser inom ramen for till exempel
anstéllningsforhallanden. Flera av dessa remissinstanser menar ocksa att
bestimmelserna inte bor tillimpas for Gverlatelser av réttigheter till
fotografiska bilder.

Arbetsdomstolen anser att det behover klargoéras ytterligare hur be-
stimmelserna &r tinka att tillimpas nar det giller anstdllningsférhéllanden
och Arbetsgivarverket framfor att de inte alls bor tillimpas i sddana fall.
Aven flera andra remissinstanser — till exempel Sveriges Television (SVT)
och Liromedelsforetagen — menar att anstéllningsavtal helt eller delvis bor
undantas fran de regler som nu maste inforas. Slutligen har nagra remissin-
stanser synpunkter pa den terminologi som anviands, bland annat i fraga
om upphovsrittsliga overlatelser.

Skilen for regeringens bedomning
Frihet att anpassa reglerna utifrdn nationella forhdllanden

I direktivets s.k. ersittningskapitel (artiklarna 18-23) finns bestimmelser
med anknytning till frigan om den ersittning som upphovsmén och utév-
ande konstnérer har rétt till ndr de verlater rétten till sina verk eller prest-
ationer. Enligt direktivet 4r upphovsmén och utévande konstnérer oftast i
en svagare forhandlingsposition ndr de licensierar eller overlater sina
rattigheter och de behdver darfor det skydd direktivet ger for att fullt ut
kunna utnyttja sina réttigheter (skil 72). Enligt kapitlets rubrik ror bestam-
melserna skilig ersdttning i upphovsméns och utévande konstnérers avtal
for kommersiell anvandning. Enligt artikel 18 ska medlemsstaterna séker-
stilla att upphovsmén och utévande konstnirer far rtt till lamplig och
proportionerlig ersittning ndr de overlater sina réttigheter. I artikel 19
anges att upphovsmin och utévande konstndrer ska ha ritt till viss
information om hur deras prestationer anviands. I artikel 20 foreskrivs att
det ska finnas en mojlighet att justera erséttningen i ett avtal om ersitt-
ningen senare visar sig vara oproportionerligt 1dg. Enligt artikel 22 ska
upphovsman och utévande konstnérer kunna aterkalla sina rattigheter om
den som forvirvat réttigheterna inte utnyttjar dem. Enligt artikel 21 ska
vissa tvister kunna bli féremal for alternativ tvistlosning. Slutligen finns i
artikel 23 bestdmmelser som begrinsar parternas mojligheter att i vissa
avseenden fritt avtala om det som regleras i kapitlet.

Erséttningskapitlet skiljer sig fran direktivet i ovrigt pa sa sitt att de
lamnar storre utrymme for medlemsstaterna att bestimma det ndrmare
innehéllet, i forsta hand genom att medlemsstaterna ges mojlighet att i
olika avseenden begrinsa bestimmelsernas tillimpning. Direktivet avser
alltsé inte att fullstdndigt harmonisera medlemsstaternas lagstiftning pa
omradet.

Det behovs nya obligationsrittsliga bestimmelser

Direktivet avser att reglera relationen mellan & ena sidan upphovsmén och
utdvande konstndrer och & andra sidan de aktdrer de Overlater sina



rattigheter till. Som konstateras i promemorian framgar det redan av
ersittningskapitlets rubrik att bestimmelserna dér avser erséttning i
upphovsmans och utévande konstnérers avtal. Syftet med bestimmelserna
ar att skydda upphovsménnens och de utévande konstnirernas position nir
de overlater sina rattigheter, eftersom de dd ofta &r i en svagare
forhandlingsposition (skél 72). I flera av de enskilda artiklarna talas om
den till vilken réttigheterna Gverlétits eller licensierats och i direktivets
skél anges dterkommande att det dr avtalsmotparten som reglerna ska
kunna goras géllande mot (skél 75, 76 och 78). Som anges i promemorian
ar det alltsé frdga om en obligationsréttslig reglering.

Det finns i dag inte ndgra bestimmelser i svensk rétt som motsvarar
direktivets. En viss begrinsad reglering finns avseende ritt till information
och hédvning och ritt till ersittning for upphovsrittsliga utnyttjanden
grundade pé avtal i ett avseende (skélig ersdttning vid avtal om uthyrning,
29 §). Darutover géller de allménna reglerna i lagen (1915:219) om avtal
och andra rittshandlingar pa formdgenhetsrittens omrade (avtalslagen)
dven for upphovsrittsliga avtal. Med st6d av bestimmelserna om oskéliga
avtalsvillkor 1 36 § avtalslagen — den s.k. generalklausulen — ar det mojligt
att astadkomma en jamkning av till exempel den erséttning som utgar
enligt ett avtal om Overlatelse av upphovsritt. En sdrskild friga, som
regeringen aterkommer till nedan, &r i vilken utstrackning dessa regler kan
anses uppfylla direktivets bestimmelser om erséttning. Oavsett svaret pa
den frigan kan det konstateras att flera av bestimmelserna i
ersittningskapitlet behover komma till uttryck i svensk rétt. Det innebar
att ett antal nya obligationsrittsliga bestimmelser maste tas in i upphovs-
rattslagen.

En majoritet av de remissinstanser som foretrdder upphovsmén och ut-
6vande konstnérer — till exempel KLYS och Copyswede, LO och SAMI —
anser att bestimmelserna maste kunna goras géllande ockséd mot den som
i senare led forvarvar rattigheter, till exempel distributorer av verk. Flera
andra remissinstanser, diribland Epidemic Sound, menar tvirtom att det
bor tydliggoras att bestimmelserna inte kan dberopas mot forvirvare i
senare led. I det avseendet gor regeringen foljande beddmning.

Som konstateras ovan reglerar erséttningskapitlet endast den avtalsre-
lation som uppstér till f61jd av att upphovsmannen 6verléter sin upphovs-
ratt. Av artiklarna 19 och 20 framgar uttryckligen att den rétt som foljer av
dessa bestimmelser ska kunna goras gillande &ven mot den som férvarvat
rattigheten fran upphovsmannens avtalsmotpart (successor in title i den
engelska sprakversionen). Liknande skrivningar finns i de tillhoérande
skdlen. Om nagon forvérvar den réitt som upphovsmannen overléatit enligt
det ursprungliga avtalet och trdder in som ny rittsinnehavare ska alltsd
ansprak kunna framstillas mot denne. Det dr emellertid alltjimt friga om
obligationsrittsliga bestimmelser. Som framgar i det foljande &r regle-
ringen i huvudsak tvingande. En saddan reglering kan inte kringgés genom
att forvarvaren vidaredverlater rittigheten till en tredje part. Upphovsman-
nen kan alltsé i sddana fall gora géllande sina réttigheter dven i férhallande
till den nya réttsinnehavaren (jfr prop. 2012/13:141 s. 63 och se vidare av-
snitt 15.2—15.5).

Diremot avser direktivet — med ett undantag — inte att reglera forhéllan-
det mellan upphovsmaén och de aktérer som den ursprungliga férvarvaren
genom olika typer av upplételser ger en ritt att utnyttja verken. Av arti-
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héllande till sadana aktorer, till exempel distributdrer, som i direktivet be-
ndmns underlicenstagare. Nagon ytterligare rétt att rikta ansprak mot
denna typ av licenstagare ger direktivet inte och regler som mojliggor detta
bor dérfor inte heller 6vervégas i detta lagstiftningsarende (jfr avsnitt 6 och
15.2).

De nya bestdmmelserna bér gdlla for upphovsmdn, utovande konstndrer
och framstillare av fotografiska bilder

I savil ersittningskapitlets rubrik som i de enskilda artiklarna talas det ge-
nomgdaende om upphovsmén och utdvande konstnérer. Som utgdngspunkt
omfattas alltsd alla upphovsmén och alla utévande konstnérer av bestim-
melserna. Direktivet foreskriver dock ett uttryckligt undantag. Bestimmel-
serna ska inte tillimpas p& upphovsmaén till datorprogram (artikel 23.2).
Upphovsmén till datorprogram bor darfor undantas frén de regler som
foreslas nedan.

Utover det som foljer av EU-rédtten finns det i svensk rétt ett sérskilt
skydd for framstillare av fotografiska bilder (49 a §). Eftersom ensamrét-
ten for denna kategori av rattighetshavare inte dr harmoniserad inom EU,
finns det inte ndgot hinder mot att 1ata den omfattas av de nya reglerna.

Ensamritten for framstéllare av fotografiska bilder har sedan tidigare i
mycket hog grad utformats i néra anslutning till den egentliga upphovsrét-
ten och en fotograf har i dag i princip samma skydd som en upphovsman
for sin prestation. Det kan i det sammanhanget sérskilt pekas pa att foto-
grafers, liksom utdvande konstnérers, ideella rétt 4r densamma som géller
for upphovsménnen (3 § och hdnvisningar i 45 § tredje stycket och 49 a §
fjarde stycket). Inte ndgon annan kategori av nérstdende réttighetshavare
har sadana réttigheter. De regler for upphovsréttsliga avtal som i dag finns
i upphovsrittslagen och som syftar till att tillvarata upphovsminnens rétt i
avtalssituationer géller vidare ocksa for fotografer. Att det forhaller sig pa
det séttet har sin grund i att fotografens relation till sin prestation i stor
utstrackning ansetts vara likvérdig med relationen mellan upphovsmannen
och dennes verk.

Att nu infora regler som syftar till att ytterligare forstirka upphovsmains
och utdvande konstnérers position i avtalssituationer — utan att samtidigt
forstarka fotografernas position pad motsvarande sitt — skulle alltsa inne-
béra ett tydligt avsteg frdn den syn som ligger till grund for det hittillsva-
rande regelverket. Enligt regeringens uppfattning finns det inte anledning
att anldgga ett sadant nytt synsétt &ven om skyddet for fotografiska bilder,
som négra remissinstanser papekar, géller ocksé for till exempel enkla
amatdrfotografier. Regeringen instimmer dérfor i den bedomning som
gors 1 promemorian att de skyddsregler som foreslas till formén for
upphovsmin och utévande konstndrer dven bor gilla i forhallande till
framstéllare av fotografiska bilder. Om inte nagonting annat sérskilt anges,
avses darfor ocksa samtliga dessa tre réttighetshavarkategorier da det i det
foljande talas om upphovsmannen.

Generella regler bor efterstrdvas i den utstrdckning det dr mojligt

Direktivet utgér fran att de nationella regler som infors bor ta hdnsyn till
de varierande forhallanden som kan gora sig géllande inom olika branscher



eller sektorer (se till exempel skél 73, 77, 78 och 80). Ett sitt att astad-
komma detta &r naturligtvis att i s& stor utstrdckning som mdjligt reglera
vad som specifikt bor gélla inom varje sektor. Fordelen med ett sddant
angreppssétt r — som Svenskt Ndringsliv dr inne pa — att det kan skapa en
okad tydlighet for marknadens parter. Det skulle emellertid samtidigt ge
upphov till svara beddmningar i friga om hur olika branscher och sektorer
bdr avgrinsas och olika forutsédttningar kan dessutom gora sig géillande
inom en viss bransch eller sektor. Dartill kommer att ett sddant regelverk
skulle riskera att relativt snabbt bli foréldrat i takt med att marknader ut-
vecklas i nya riktningar. Som de flesta remissinstanser som yttrar sig i fra-
gan dr inne pa finns det darfor anledning att i mdjligaste man genomfora
direktivet i dessa delar genom generella regler. Dessa regler bor ge ut-
rymme for tillrdcklig flexibilitet for att i praktiken kunna anpassas utifrén
de skilda forhallanden som kan gora sig géllande i olika branscher och
sektorer, men ocksa over tid.

De nya bestimmelserna bor omfatta bdde fullstindiga och delvisa
overldtelser av upphovsritt

Upphovsritt kan 6verga till ndgon annan dn upphovsmannen sjilv i varie-
rande utstrickning. Som Sveriges advokatsamfund papekar giller detta
inte den ideella ritten. Overgingar kan avse hela den ekonomiska
ensamritten, men ocksa mycket mer begrinsade dvergangar forekommer
frekvent pa avtalsmarknaden. En fullstdndig réttighetsdvergdng bendmns
ofta overlételse, medan man vid mer begrinsade vergangar, som till ex-
empel en licens att utnyttja ett verk pa visst sitt, ofta talar om en upplatelse
av upphovsritt. [ upphovsrittslagen finns i dag ett antal bestimmelser som
ror upphovsrittsliga overlatelser. Med begreppet dverlatelse avses i upp-
hovsrittslagen emellertid savil fullstindiga réttighetsoverforingar (6ver-
latelser) som mer begridnsade dvergangar (upplatelser).

Direktivets bestimmelser dr avsedda att tréffa savél overldtelser som
upplatelser. De bestimmelser som nu foreslas bor naturligtvis ha samma
omfattning. Flera remissinstanser, bland annat Bildleverantérernas fore-
ning, Svenska Féreningen for Immaterialrdtt (SFIR) och Sveriges
advokatsamfund efterlyser ett tydliggérande i lagtexten av att savil
upplatelser som Gverlatelser omfattas. Regeringen har forstéelse for dessa
onskemal och de risker for otydlighet som remissinstanserna lyfter fram.
Det kan samtidigt konstateras att begreppet dverlatelse i upphovsrittslagen
i dag anvénds for att beteckna savidl fullstindiga Overgéngar av
upphovsritten som mer begrinsade upplatelser. Att i de regler som nu ska
inforas anvidnda samma begrepp med en delvis ny innebdrd riskerar att
skapa dn storre otydlighet. Som anges i promemorian bor utgangspunkten
dérfor vara att folja den hittillsvarande terminologin i upphovsrittslagen.

De nya bestdmmelserna bér endast omfatta avtal dir upphovsmannen
sjdlv overldter rittigheter

Nir uttrycket upphovsman anvénds inom EU-rétten och i upphovsrittsla-
gen avses ofta savil upphovsmannen sjilv som den som forvirvat rittig-
heter fran honom eller henne. Att de nu aktuella reglerna inte &dr avsedda
att tillimpas nér en sadan forvérvare i sin tur 6verlater rittigheter framgar
dock tydligt av direktivet. Dér anges bland annat att det ar de fysiska per-
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sonerna (upphovsminnen och de utévande konstnirerna) som &r i behov
av det skydd som nu infors (skdl 72). Som konstateras i promemorian ska
de réttigheter som foljer av direktivet alltsa bara kunna tillimpas i forhél-
lande till den forsta Gverlatelsen av en rattighet och inte kunna &beropas
av den som eventuellt Gverlater réttigheterna vidare.

Flera remissinstanser som foretrdder upphovsmén, déribland KLYS,
Copyswede och Administration av litterdra rdttigheter i Sverige (ALIS),
menar att forslaget i promemorian &r otydligt i frigan om huruvida
reglerna kan Aaberopas ocksd av en upphovsmans arvingar och
testamentstagare nir de overléter rattigheter som de fitt genom arv eller
testamente frdn upphovsmannen. Dessa organisationer framfoér bland
annat att sddana arvingar kan befinna sig i en lika svag forhandlings-
position som upphovsmannen sjélv och att det darfor bor klargoras att de
ocksa omfattas av bestimmelserna nér de overlater rittigheter. Regeringen
delar som utgéngspunkt uppfattningen att arvingar och testamentstagare
manga génger befinner sig i en likartad situation som upphovsméannen nér
de ingar avtal om att verlata den rétt som de &drvt eller forviarvat genom
testamente. Som framhalls i promemorian skiljer sig emellertid inte
arvingar och testamentstagare i detta avseende fran andra fysiska personer
till vilka rdtten Gvergétt, till exempel genom en géva, under upphovs-
mannens livstid. Inte i ndgot avseende ger direktivet heller uttryck for att
arvingar och andra skulle omfattas av direktivets bestimmelser i denna del
nér de dverlater den upphovsritt som genom arv eller pd annat sétt vergatt
till dem.

En arvinge har i och for sig typiskt sett en annan och starkare koppling
till verket dn vad forvérvare i allmédnhet har. Sa kan vara fallet ocksa for
en testamentstagare. Det kan samtidigt konstateras att hans eller hennes
relation till verket naturligtvis skiljer sig frdn upphovsmannens egen. Som
SVT ar inne pa syftar direktivet till att de upphovsmin och utévande
konstnérer som ofta lever pa sitt skapande ska ha rimliga villkor for att
kunna fortsitta gora det. Regeringen har dérfor svart att se att det — som
ALIS gor gillande — skulle strida mot direktivets syfte eller den
upphovsrittsliga systematiken om dverlatelseavtal som ingas av arvingar
inte omfattades av bestimmelserna. Regeringen instimmer dérfor i den
bedémning som gors i promemorian att reglerna i erséttningskapitlet &r
avsedda att endast omfatta situationer diar upphovsmannen sjéilv dverlater
sina rattigheter. De blir alltsé inte tillampliga i de situationer da den till
vilken en upphovsritt §vergatt i sin tur verlater den vidare. Ytterst ar det
dock upp till EU-domstolen att avgdra vem som omfattas av de rittigheter
som anges i direktivet.

Sveriges advokatsamfund lyfter i det hdar sammanhanget fragan om hur
reglerna forhaller sig till familjeréttsliga fang och konkurs. I dessa fall ar
det inte friga om sddana avtal om &verldtelse som avses i direktivet.
Sédana forvarv tréiffas alltsé inte av de nu aktuella bestimmelserna.

Att ersittningskapitlet bara &r tillimpligt pé avtal dér upphovsmannen
sjalv &verlater sin upphovsritt innebér inte att de réttigheter som foljer av
att ett sadant avtal har ingatts &r personliga och darfor knutna endast till
upphovsmannen. De bestimmelser som nu infors kommer i vissa
avseenden att reglera avtalsrelationen mellan upphovsmannen och
forvéarvaren under den tid som upplatelsen giller. Mojligheterna att efter
avtalets ingdende forvarva rattigheterna frén upphovsmannen bor dérfor



beddmas enligt samma principer som allmént géller for réttigheter som
foljer av att upphovsritt overlatits genom avtal (jfr prop. 2012/13:141
s. 63). Det innebér till exempel att ritten kan verga pa upphovsmannens
arvingar pa samma sitt som andra rattigheter som foljer av avtalet. Den
som drvt upphovsritten trider i sddana fall in i upphovsmannens stille i
den befintliga avtalsrelationen.

SVT pekar i det sammanhanget pa att det framstar som orimligt att en
juridisk person, t.ex. ett museum som ar testamentstagare till en upphovs-
mans rattigheter, skulle kunna gora géllande de nu aktuella réttigheterna.
Regeringen har forstielse for den synpunkten men vill framhélla att ett
annat synsétt skulle skapa svérigheter. De regler som nu infors kommer att
utgora en del av avtalsrelationen mellan upphovsmannen och forvérvaren.
Reglerna kan, men behdver inte, aterspeglas i avtalet. Reglerna kan ocksa
ha haft betydelse for hur parternas dmsesidiga réttigheter och skyldigheter
enligt avtalet 1 vrigt har utformats. Till exempel kan ersdttningsnivan ha
satts med beaktande av de kostnader som informationsskyldigheten i det
enskilda fallet ger upphov till. Om de lagreglerade obligationsrittsliga for-
pliktelserna skulle upphoéra att gélla ndr upphovsmannen dor skulle dér-
med en obalans till férvarvarens fordel uppsta under 6verlatelsens kvarva-
rande tid. Detsamma skulle gélla i andra situationer d4 ndgon annan trader
iniavtalet i upphovsmannens stille, i den utstrickning sddan partssuccess-
ion dr mdjlig. Det &r inte en rimlig ordning. Regeringen instimmer dérfor
i promemorians bedémning i denna del.

Overldtelser i anstillningsforhdllanden

Flertalet remissinstanser som foretrdder aktorer som forvérvar rittigheter,
déribland Ldaromedelsforetagen, SVT, Svenskt Néringsliv, Schibstedt News
Media och TV4 Media, pekar pa de problem som kan uppsta om reglerna
ska vara tillimpliga i forhéllande till 6verlatelser som sker inom ramarna
for anstéllningsforhallanden. Dessa remissinstanser forordar att &ver-
latelser i anstdllningsforhallanden — helt eller delvis — undantas frén
bestimmelserna. Aven Arbetsdomstolen efterlyser fortydliganden i frigan
om hur bestimmelserna &r ténkta att tillimpas i anstéllningsforhallanden
och Arbetsgivarverket betonar vikten av att bestimmelserna om ratt till
ersdttning inte pa nagot sitt ska omfatta eller paverka den upphovsritt som
tillkommer arbetsgivaren inom ramen for ett anstéllningsforhallande.
Regeringen delar som utgangspunkt bedomningen att det nu aktuella re-
gelverket kan skapa vissa sdrskilda utmaningar i anstéllningsforhallanden.
Det giller oavsett om det enskilda anstéllningsavtalet hdmtar sitt innehall
fran ett kollektivavtal eller inte. Av det skilet lyfte ocksa Sverige under
direktivsforhandlingarna frédgan om inte Gverlételser i anstillningsforhal-
landen, sarskilt i situationer dar kollektivavtal giller, borde undantas fran
regelverket. Nagot stod for den uppfattningen fanns dock inte bland dvriga
medlemsstater. Som sarskilt papekades i de diskussioner som holls mellan
medlemsstaterna och EU-kommissionen skulle sidana undantag kunna
leda till 6kade mojligheter att pa olika sétt kringga regelverket. Dessutom
skapas och anviénds verk i anstdllningsforhdllanden redan i dag manga
ganger under forhallanden som é&r snarlika de som géller for marknaden i
ovrigt. Fran det perspektivet framstar det som rimligt att samma réttigheter
ska gélla for anstéllda upphovsmén i nu aktuella avseenden. Som framgar
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av foljande avsnitt ska inte heller svarigheterna med att tillimpa direktivets
regelverk i anstdllningsfoérhédllanden dverdrivas.

Det star alltsa klart att avsikten har varit att regelverket ska omfatta
ocksa Overlatelser som sker i anstéllningsforhallanden och direktivets
ordalydelse ger inte nagot utrymme for undantag i detta avseende.
Regeringen aterkommer nedan till vad detta innebér i forhallande till de
enskilda bestimmelser som nu foreslas.

For att direktivets regler ska vara tillampliga krévs att upphovsmannen
i avtal overlatit sin upphovsritt. Det véicker frdgan hur man bor se pa en
sddan 6vergéng av upphovsritt som sker formlost inom ramarna for ett
anstéllningsforhallande. Det ror sig om situationer da parterna inte sérskilt
avtalat om Overlételse av den anstélldes upphovsritt, men da en sddan 4nda
kan anses ha skett underforstatt och genom anstéllningsforhéllandets
beskaffenhet. Som Arbetsdomstolen &r inne pé brukar som en allmén
tumregel i sddana fall gilla att arbetsgivaren inom sitt verksamhetsomrade
och for sin normala verksamhet far nyttja verk som skapats av en anstélld
och tillkommit som ett resultat av tjanstedligganden och sérskilda
ataganden gentemot arbetsgivaren.

I de nu aktuella situationerna har alltsa inte nagot uttryckligt avtal,
varken muntligt eller skriftligt, ingétts mellan parterna. Det kan samtidigt
konstateras att vid prévningen av om upphovsrétt dvergatt formldst pa det
sdtt nu beskrivs det ytterst alltid dr friga om en tolkning av anstéllnings-
avtalet, bland annat med utgéngspunkt i anstillningsférhallandets art och
branschens allménna villkor och sedvinjor (jfr till exempel réttsfallet
AD 2019 nr 53). Det talar for att ocksa nu aktuella 6verlatelser maste anses
omfattas av regelverket. Ett annat synsétt skulle leda till att regelverket
kunde kringgas genom att medvetet avsté fran att uttryckligen reglera vad
som ska gilla for upphovsritten i anstillningen.

Det bor i det sammanhanget understrykas att direktivets genomforande
inte innebér nagra fordndringar betraffande frdgan om huruvida — och i sa
fall i vilken omfattning — upphovsritt har dvergétt till en arbetsgivare. Det
forhaller sig alltsé inte pé det sittet, som Umed universitet ar inne pa, att
inneborden av tumregeln fordndras genom de forslag som nu laggs fram.

Overldtelser genom kollektiva avtal

Overlatelser i anstillningsforhallanden omfattas alltsi dven i de fall det
enskilda anstédllningsavtalet hdmtar sitt innehéll fran ett kollektivavtal.
Som konstateras i promemorian géller detsamma ocksa i andra fall da
villkoren i ett enskilt avtal foljer av ett avtal som forhandlats fram av
marknadens parter, till exempel ett ramavtal. Det bdr emellertid
understrykas att det dr det enskilda avtalet som triffas av regelverket och
den enskilda upphovsmannen som dirmed kan gora de aktuella
rittigheterna gillande. Direktivet forutser inte, som Fackférbundet Scen &
Film efterfragar, att bestimmelserna ska kunna anvéndas i situationer dar
avtalet ingds av en organisation. Reglerna avser inte att mojliggora
provningar pa initiativ av ett fackforbund av till exempel innehallet i ett
kollektivavtal eller ett ramavtal. Inte heller kan en enskild upphovsman
grunda nagon ritt pa ett avtal ddr en sadan eller annan organisation &r
avtalspart och i eget namn — och utan koppling till ett individuellt avtal —
ingar avtal om overlatelse av upphovsritt. For kollektiva forvaltnings-



organisationer finns det, som lyfts fram i promemorian och som bland
andra NENT Group dr inne pa, ocksa sérskilda regler i lagen (2016:977)
om kollektiv forvaltning av upphovsritt, som genomfor ett annat EU-
direktiv pa omradet. Att reglerna i det direktivet inte &r avsedda att
paverkas anges ocksa i artikel 1.2 i forevarande direktiv. Som anges i
promemorian foljer det ocksé av direktivet att inte heller 6verlatelser fran
en upphovsman till en kollektiv forvaltningsorganisation dr avsedda att
omfattas av regelverket. Aven for sidana dverlatelser finns sérskilda regler
i lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt (jfr &ven artikel 19.6
och 20.2 i direktivet).

Bér bestidmmelserna pa annat sdtt begrdnsas till en viss typ av
overldtelser?

Enligt kapitelrubriken avser bestimmelserna i erséttningskapitlet upp-
hovsméns avtal for kommersiell anvindning. Att bestimmelserna ska be-
gréansas till sddana avtal anges emellertid inte i de enskilda artiklarna. I
dessa anvénds varierande uttryckssitt for att beskriva de dverlatelser som
omfattas, men inte i ndgot fall begrinsas bestimmelserna uttryckligen till
att endast avse avtal om kommersiell anvéndning.

Att begrinsningen till kommersiell anvédndning inte kommer till uttryck
i artiklarna utesluter inte att rubriken kan fé betydelse for tolkningen av
dem. Kapitlets rubrik i den svenska sprékversionen av direktivet skiljer sig
emellertid frén rubriken i den engelska, dér kapitlet anges omfatta sa
kallade exploitation contracts (motsvarande uttryck anvinds i de enskilda
artiklarna). Detsamma géller den franska versionen (contrats
d'exploitation) och den tyska versionen (Verwertungsvertragen). Det &r
inte alldeles sjilvklart vad man ska ldgga i dessa uttryck. Nagon definition
av uttrycken finns inte heller i direktivet.

En vid tolkning utifran ordalydelsen talar for att erséttningskapitlets be-
stimmelser avser att reglera alla avtal dér en upphovsman helt eller delvis
Overlater en rétt att utnyttja ett verk till ndgon annan. Det som anges i di-
rektivets skl ger dock anledning att utgéd fran att detta inte ar avsikten.
Dir framgar bland annat att bestimmelserna i erséttningskapitlet dr av-
sedda att i olika avseenden skydda upphovsmén nér de dverlater sina ratt-
igheter for utnyttjande mot ersittning (skdl 72). Av samma skil foljer att
det behov av skydd som direktivet syftar till att 4stadkomma inte gor sig
géllande nér forvirvaren av réttigheterna agerar som slutanvindare och
inte i sin tur utnyttjar prestationen. Som exempel pa sadana situationer
anges vissa anstillningsavtal. I férhéllande till den rétt till information som
regleras i artikel 20 anges vidare att behov av sadan information inte upp-
star nir en upphovsman eller en utévande konstnir beviljat en licens till
allménheten utan ersittning (skél 74).

Kapitlets rubrik, liksom uttryckssétten i de enskilda artiklarna och i skil-
en indikerar att erséttningskapitlet i forsta hand avser att reglera situationer
dar upphovsmén dverlater sina réttigheter till producenter och utgivare av
olika slag, till exempel musikbolag, filmproduktionsbolag eller bokforlag.
Det handlar alltsd om situationer dér den som forvérvar rattigheterna pa
olika sitt avser att utnyttja eller exploatera réttigheterna i sig — alltsa,
typiskt sett for just kommersiella dandamal.
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Det kan samtidigt konstateras att det som anges i rubriken om en be-
gransning till kommersiell anvidndning inte framkommer med samma tyd-
lighet i vare sig direktivets artiklar eller i andra sprakversioner, till exem-
pel den engelska. Inte heller kan de uttryckssitt som anvinds i rubriken
och artiklarna i den engelska sprakversionen anses ge uttryck for ndgon
tydlig avgrénsning till en viss typ av avtal.

Som anges i promemorian reglerar ersdttningskapitlet flera olika
aspekter av upphovsrittsliga Overlatelser. Dessutom dr det s att be-
stimmelserna i artiklarna 18 (om en ratt till ldmplig och proportionerlig
ersittning) och 22 (om en rétt att aterkalla réttigheter) inte fanns med i EU-
kommissionens ursprungliga forslag till direktiv, utan tillkom efter forslag
frdn Europaparlamentet. Det &r inte alldeles sjalvklart att samtliga bestdm-
melser ska eller bor avgriansas pa samma sétt i den nu aktuella bemaérkel-
sen.

Det finns alltsd anledning att nedan &terkomma till den ndrmare
avgransningen av de enskilda bestimmelserna i ersdttningskapitlet, men
som utgédngpunkt finns det — trots att det efterfrigas av bland andra
Stockholms universitet — inte skél att generellt begrinsa tillimpnings-
omradet till att endast avse avtal for kommersiell anvindning. I
promemorian gors emellertid beddmningen att overlatelser som sker
mellan en upphovsman och ndgon som agerar som privatperson, till
exempel en konsument, bor undantas. Dér foreslés darfor en begrinsning
till Gverlatelser som sker till ndgon som avser att utnyttja ritten i
forvarvsverksamhet. Patent- och marknadsoverdomstolen inviander mot
detta och anser att det inte finns skél att utan stdd i direktivets artikeltext
utesluta Overlatelser till privatpersoner. Négra remissinstanser som
foretrdder upphovsmén och utévande konstnarer pekar pa att det begrepp
som anvinds bor ge sa bred triffyta som mdojligt och dven triffa
Overlatelser utan vinstsyfte.

Regeringen instimmer i denna del i den beddémning som gors i
promemorian. Det framstar som klart att direktivet inte r avsett att reglera
overlatelser mellan upphovsmin och andra fysiska personer som agerar i
egenskap av privatpersoner. En sddan reglering framstér inte heller som
onskvérd. Genom ett krav pa att det ska rora sig om utnyttjande i forvarvs-
verksamhet utesluts dessa situationer. Begreppet forvarvsverksamhet fo-
rekommer sedan tidigare i upphovsrittslagen och har getts en relativt bred
innebord dér det till exempel inte uppstéllts ndgot krav pa att verksamheten
ska ha ett vinstsyfte (jfr 2 § fjarde stycket och réttsfallet NJA 1988 s. 715).

Bestimmelsernas tillimpning i tiden

En fraga av stor betydelse for de nya bestimmelsernas genomslag dr om
de, utdver avtal som ingas efter att de nya bestimmelserna trader i kraft,
ska omfatta avtal som ingéatts dessforinnan, dvs. om bestimmelserna ska
ges retroaktiv verkan eller inte. Det finns inte ndgra sirskilda bestimmel-
ser om detta i ersdttningskapitlet. Sddana bestimmelser finns i stéllet i ar-
tikel 26, som reglerar vad som ska gélla i forhéllande till direktivet i dess
helhet.

I artikel 26.2 dterges en princip som normalt tillimpas vid dndringar i
upphovsritten, ndmligen att nya bestimmelser ska tillimpas utan att det
paverkar atgiarder som har vidtagits och rittigheter som har forvarvats fore



dagen dé de nya bestimmelserna trdder i kraft. Att nya bestimmelser inte
ska paverka rittigheter som har forvarvats fore ikrafttraidandet anses ty-
piskt sett innebéra att de inte ska gripa in i géllande avtal avseende réttig-
heterna (se till exempel prop. 2004/05:110 s. 427).

Flertalet av bestimmelserna i ersittningskapitlet reglerar vad som ska
gélla i rattsforhallandet mellan en upphovsman och den som upphovsman-
nen Gverlater réttigheter till. Det dr klart att reglerna inte ska tillimpas
retroaktivt i den bemaérkelsen att till exempel information kan krévas for
forfluten tid. I de diskussioner som EU-kommissionen och medlems-
staterna forde om hur direktivet bor genomforas framfordes emellertid
olika uppfattningar i frigan om huruvida reglerna ska kunna goras
géllande i befintliga avtalsrelationer och for framtiden. I det avseendet
delar regeringen den uppfattning som kommer till uttryck i promemorian.
Overgangsbestimmelsen i artikel 26.2 kan inte forstds pd nagot annat sitt
an att reglerna inte ska gélla for avtal som ingétts fore ikrafttradandet. Om
de tvartom skulle gélla ocksa for redan ingédngna avtal skulle det dndra
forutsdttningarna for avtalsparterna och paverka de réttigheter och
skyldigheter som de har gentemot varandra. Typiskt sett torde det, d&ven
utanfor det upphovsrittsliga omradet, forhalla sig pa det sittet att sddana
regler inte omfattar redan ingédngna avtal, med mindre &n att det finns sér-
skilda bestimmelser om det. Nagra sddana bestimmelser finns inte i direk-
tivet. Att direktivet, pd samma sétt som Ovriga direktiv pd upphovsrétts-
omradet, generellt &r tillimpligt pa verk som tillkommit savél fore som
efter ikrafttradandet (artikel 26.1) saknar betydelse for den bedomningen.

Direktivet foreskriver alltsa inte en retroaktiv tillimpning av bestimmel-
serna i erséttningskapitlet heller i den bemérkelsen att de ska kunna goras
géllande 1 befintliga avtalsrelationer for tiden efter ikrafttridandet. 1
promemorian gors beddmningen att fragan om ldmpligheten av en sddan
ordning i stéllet dr en fraga for nationell rdtt. Flera remissinstanser,
déribland SVT, Svenska Forliggareforeningen och TV4 Media, invinder
mot den beddmningen och menar att direktivet hindrar en sadan
tillimpning.

Regeringen instimmer emellertid i denna del i den beddmning som gors
i promemorian. Det omrade som direktivet reglerar har inte tidigare varit
foremal for harmonisering inom EU. Flera medlemsstater har redan regler
som i varierande grad motsvarar direktivets. Direktivet utgor inte négot
hinder mot att dessa fortsétter att gélla for dldre avtal och — i den
utstrickning de motsvarar direktivets krav — tillimpas dven pa avtal som
ingas efter genomforandefristen 16pt ut. Det som anges i artikel 26.2 bor
darfor — nédr det géller erséttningskapitlets bestimmelser — inte forstas pa
nagot annat sétt dn att direktivet inte reglerar vad som ska gélla for dldre
avtal. Genom bestimmelsen begrinsas alltsd EU-rdttens krav pa den
nationella lagstiftningen till att omfatta avtal som ingas efter i
ikrafttrddandet. Vilka regler som ska gélla for &ldre avtal dr darfor en fraga
for nationell ratt.

Som anges i promemorian innebdr detta att medlemsstaterna ar fria att
sjdlva avgodra om — och i sa fall i vilken utstrackning — dldre avtal ska om-
fattas av de bestimmelser som genomforandet foranleder. Aven i svensk
ratt &r emellertid huvudprincipen att nya obligationsrattsliga bestimmelser
inte tillimpas pd redan ingdngna avtal. Flera remissinstanser papekar att
det dr viktigt att denna princip uppritthélls. Regeringen delar som
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utgdngspunkt den beddmningen. Som anges i promemorian kan det dock
finnas anledning att gora avsteg fran denna princip, om det med hénsyn till
innehallet i en ny regel finns starka skl for att den ska tillimpas ocksa pa
dldre avtal. Regeringen aterkommer dérfor till fragan om vad som ska gélla
for redan ingangna avtal i samband med att de enskilda bestimmelserna i
ersattningskapitlet behandlas nedan.

Bestimmelsernas internationella tillimplighet

De regler som foreslas i det foljande forutsétter for sin tillimpning att
svensk ritt dr tillimplig pé avtalsforhéallandet. Det innebér att det framfor
allt i avtalsrelationer med anknytning till l&nder utanfér EES 1 viss
utstrickning kommer att vara mojligt att avtala bort reglerna, dven nér
avtalet har anknytning till Sverige. Dessa mojligheter begransas av att
reglerna 1 huvudsak foreslds vara tvingande (jfr artikel 3.3 och 3.4 i
Europaparlamentets och radets forordning [EG] nr 593/2008 av den 17
juni 2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser, Rom I). Regeringen
instimmer i det som STIM lyfter fram om att detta i viss utstrackning kan
komma att paverka reglernas genomslagskraft. Det géller sdrskilt pa de
avtalsmarknader dar det internationella inslaget 4r betydande. Som STIM
ar inne pa dr det emellertid inte mojligt att inom ramarna for det har
lagstiftningsdrendet Gvervdga om och 1 sd fall hur dessa fragor bor
adresseras.

15.2  Ratt till skélig erséttning

Regeringens forslag: Nér en upphovsman i ett avtal Gverlater sin upp-
hovsritt till ndgon som avser att utnyttja ritten i forvarvsverksambhet,
ska upphovsmannen ha ritt till skélig erséttning.

Avtalsvillkor som inskranker rétten ska vara ogiltiga.

Rétten ska dven gilla for utdvande konstnirer och framstillare av
fotografiska bilder.

Promemorians forslag stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
I promemorians forslag anges inte sarskilt i lagtexten att det ska vara fraga
om Overlatelser som sker i avtal.

Remissinstanserna: Promemorians forslag har fatt ett blandat mottag-
ande. Ur ett 6vergripande perspektiv kan det konstateras att de organisat-
ioner som foretrdder upphovsméan menar att forslagen i flera avseenden
maste utvidgas for att uppna direktivets syfte och malsittning, medan de
aktorer som utgor eller foretrdder deras motparter menar att forslagen gér
for langt och innebér en dverimplementering av direktivet.

Naéstan alla remissinstanser som foretrdder upphovsmaén tillstyrker en
tvingande ratt till skélig ersdttning, men anser att rétten ska tillimpas ocksa
pa dldre avtal. De papekar ocksé att dven andra omsténdigheter dn de som
radde vid avtalstidpunkten bor beaktas.

Flera foretradare for producentsidan och andra aktérer som forvirvar
rattigheter vilkomnar den princip som forslaget ger uttryck for, dvs. att
skiliga villkor ska gilla pa avtalsmarknaden, samt tillstyrker att rétten inte
kan tillampas pé tidigare avtal eller i flera led. De flesta av dessa



remissinstanser ifragasitter emellertid om bestimmelsen behovs, med
hénvisning till befintlig reglering i avtalslagen.

Flera remissinstanser, daribland ALIS, Bildleverantérernas Forening
Bildupphovsriitt i Sverige, LO, KLYS och Copyswede, har synpunkter pa
forslagets utformning och anser att upphovsménnen bor ha rétt till 1amplig,
skélig och proportionerlig erséttning.

Remissinstanserna framfor olika synpunkter pa hur bestimmelserna ska
forstas. Flera organisationer som foretrdder upphovsmén, déribland ALIS,
SAMI, KLYS och Copyswede, menar att engéngsersittningar som ut-
géngspunkt inte bor vara tilldtna medan totala utkop av rattigheter inte bor
vara tillatna alls. Andra remissinstanser, till exempel Bonnierforlagen och
Epidemic Sound, anser att sddana erséttningar bor bedémas pa liknande
satt som andra erséttningar. Vidare foreslar ndgra remissinstanser att
erséttningsansprak ska kunna prekluderas efter viss tid.

Skiilen for regeringens forslag
En ny bestdmmelse om riitt till ersdittning bor inforas

I artikel 18 regleras vad som enligt rubriken till artikeln 4r en princip om
lamplig och proportionerlig ersittning (engelskans proportionate har i den
svenska sprakversionen av direktivet dversatts till proportionell, men da
proportionerlig ligger ndrmare den engelska sprékversionen anvinds det
begreppet hir). Medlemsstaterna ska sdkerstilla att upphovsmén har ritt
till lamplig och proportionerlig ersdttning nédr de Overlater rittigheter
avseende utnyttjandet av sina prestationer (artikel 18.1).

Erséttningen ska vara lamplig och proportionerlig i forhéllande till det
faktiska eller potentiella ekonomiska vérdet av de overlatna rittigheterna,
med beaktande av upphovsmannens eller den utévande konstnérens bidrag
till verket eller prestationen i dess helhet och alla andra omstindigheter i
det enskilda fallet, till exempel praxis pd marknaden eller det faktiska
utnyttjandet av verket (skél 73).

Direktivet foreskriver inte nagot sirskilt sitt pa vilket medlemsstaterna
ska genomfora principen om ldmplig och proportionerlig ersittning. Tvért-
om star det medlemsstaterna fritt att anvinda olika mekanismer och att
beakta principen om avtalsfrihet och gora en skélig avvagning mellan olika
rattigheter och intressen (artikel 18.2). Medlemsstaterna ar fria att tillimpa
olika existerande eller nya mekanismer for &ndamalet, till exempel kollek-
tiva forhandlingar, under forutsittning att de dr forenliga med tillimplig
unionsratt (skél 73).

Bestaimmelserna ger alltsa uttryck for en princip eller en mélsdttning
som ska gilla for medlemsstaternas lagstiftning pa omradet och foreskri-
ver inte ndgon viss typ av reglering, dven om det som konstateras i
foregdende avsnitt, handlar om den erséttning som utgér i avtalsrelationer.
En grundldggande fraga &r darfor om direktivet i denna del ger anledning
att overhuvudtaget foresld nagra nya bestimmelser.

Det skulle kunna hévdas att géllande ratt redan i viss utstrdckning ger
uttryck for att upphovsmén och utovande konstndrer har en ritt till
ersittning nir de Overlater en ritt till sin prestation. I direktivet om
upphovsritten i informationssamhéllet anges att bland annat upphovsmén
och utovande konstndrer maste fA en ldmplig (skélig i den svenska
sprakversionen men appropriate i den engelska) erséttning for utnyttjandet
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av deras prestationer (skdl 10). EU-domstolen har i anslutning till det
skélet uttalat att en erséttning for att vara ldmplig bland annat maste sta i
rimlig proportion till det ekonomiska vérdet av den prestation som
tillhandahalls (EU-domstolens avgorande i de forenade malen C-403/08
och C-429/08 [Premier League]). I upphovsrittslagens bestimmelser om
erséttning vid olovliga utnyttjanden finns ocksa en uttrycklig ratt till skélig
ersdttning. Den ersdttning som utgar i dessa situationer ar avsedd att spegla
vad som kan antas att parterna hade avtalat om, om utnyttjandet skett med
tillstdnd (se till exempel rittsfallet NJA 2019 s. 3). Négon sérskild
bestimmelse om ritt till skélig ersdttning vid overlatelser av upphovsratt
finns emellertid inte i upphovsréttslagen i dag.

Flera remissinstanser som utgdr eller foretriader aktorer som forvarvar
rittigheter pekar pa att avtalsmarknaden redan i dag i huvudsak fungerar
val och att skilighet redan dr normen p& marknaden. I denna grupp av
remissinstanser dr det en utbredd uppfattning att det inte behdvs nédgon
sdrskild bestimmelse om erséttning eftersom artikel 18 i direktivet redan
tillgodoses genom den s.k. generalklausulen i 36 § avtalslagen.

Som flera av dessa remissinstanser uppmérksammar kan visserligen
generalklausulen tilldimpas for att &stadkomma en jimkning av en oskilig
erséttning i ett avtal om Overlatelse av upphovsritt. Det gar emellertid inte
att komma ifrén att en sadan rétt till jAmkning i efterhand inte fullt ut ar
detsamma som ett aktivt stillningstagande om att upphovsméin vid
avtalstillfallet har rétt till viss ersittning. For att en erséttning ska kunna
bedomas som oskilig ar det typiskt sett inte heller tillrdckligt att den
avviker fran det som kan anses skiligt. Artikel 18 innehéller inte nagra
moment som uttryckligen tar sikte pa oskélighet. Det &r darmed inte
sjdlvklart att en ersdttning som &r for lag for att kunna anses vara lamplig
och proportionerlig alltid maste anses vara oskélig.

Som anges i promemorian finns det ocksa anledning att utgé fran att en
uttrycklig reglering om ratt till ersdttning i sig kan antas stirka upphovs-
méinnen i deras avtalsrelationer, vilket dr syftet med direktivets bestim-
melser i denna del. Enligt regeringens bedémning skulle det darfor vara en
fordel att — i linje med direktivets princip om ersittning — fora in en sér-
skild obligationsrittslig bestimmelse som sikerstiller att upphovsménnen
ges en ritt till lamplig och proportionerlig ersittning nér de dverlater sina
rittigheter. Regeringen gor alltsa i detta avseende samma beddmning som
i promemorian om att en sédan ritt bor inforas i upphovsrattslagen.

Flera organisationer som foretrdder upphovsmin — déribland LO, KLYS
och SAMI — menar att en obligationsréttslig bestimmelse inte &r tillracklig
for att sékerstélla att upphovsménnen verkligen far en erséittning som ar
lamplig och proportionerlig och didrmed att direktivets syfte och
malsdttning uppnds. Nagra remissinstanser lyfter ocksd fram att
utformningen av artikel 18, sdrskilt i den engelska sprakversionen, inte
begréansar dess tillamplighet till enbart avtalssituationer. Som konstateras
1 avsnitt 15.1 star det emellertid, enligt regeringens uppfattning, vid en
helhetsbedomning klart att direktivet endast reglerar obligationsrittsliga
forhallanden. I den mén det mojliggors att utdver vad som f6ljer av sédana
regler gora réttigheter gillande ocksa mot en senare forvirvare skulle det
alltsa vara fraga om en sakrittslig reglering utanfor direktivets ramar. Ett
exempel pé en sddan reglering, som lyfts fram av nu ndmnda organisa-
tioner som ett alternativ, dr en sa kallad oavvislig ersattningsratt. En sidan



ersittning skulle utges av den som utnyttjar prestationen, oavsett om det
ar upphovsmannens avtalsmotpart eller ndgon som i ett senare led utnyttjar
rattigheten. Ersdttningen skulle vidare utga oberoende av vad parterna har
kommit 6verens om vid dverlatelsen av rattigheten och det skulle inte ga
att avséga sig rétten till erséttning eller 6verlata den.

Aven om direktivet inte reglerar ndgonting annat 4n det obligations-
rittsliga forhallandet mellan upphovsmannen och den som forvérvar
rattigheter frdn honom eller henne, kan det naturligtvis forhélla sig pa det
sattet att ytterligare atgérder kan krdvas for att fullt ut sékerstélla att
upphovsméin och utévande konstndrer fir en rimlig ersattning. Mot den
bakgrunden gavs en sérskild utredare i maj 2021 i uppdrag att dverviga
behovet och ldmpligheten av att infora en oavvislig erséttningsrétt, eller
nagon annan dtgird, nar det giller upphovsmins och utévande konstnéarers
mdjligheter till erséttning for vissa utnyttjanden (dir. 2021:31). Utredaren,
som inte foreslar att det ska inforas en oavvislig erséttning ritt, har i maj
2022 redovisat sina bedomningar 1 betdnkandet En oavvislig
erséttningsritt? (SOU 2022:23). Beténkandet remitteras for nirvarande
och de fragor som behandlas dér &dr dérfor inte foremal for Gvervaganden i
detta lagstiftningsdrende.

Bestimmelsen bor ge ritt till skdlig ersdttning

Niér det géller den ndrmare utformningen av rétten till ersittning &r det inte
sjdlvklart hur uttrycket ldmplig och proportionerlig erséttning
sammantaget ska forstas, inte minst i forhallande till direktivet i Gvrigt, dar
olika uttryck anvénds i frdga om den erséttning som beskrivs. I artikel 20
ges upphovsmannen en rétt att begéra ytterligare lamplig och skélig
ersittning om den ursprungligen dverenskomna erséttningen i efterhand
visar sig vara oproportionerligt 1&g (se vidare avsnitt 15.3). I kapitlets
rubrik anges samtidigt att bestimmelserna i kapitlet syftar till att upphovs-
min ska fa skilig erséttning nir de 6verléter sina rattigheter.

Det anvinds alltsé delvis olika uttryck i artiklarna 18 och 20. Utdver det
forhéllandet finns det emellertid inte ndgonting i direktivet som talar for
att detta innebér en skillnad i den bemérkelsen att erséttningens storlek ska
bedomas utifran olika mattstockar. Syftet med bade artikel 18 och arti-
kel 20 &r att upphovsmin ska fa vad som i bred bemérkelse maste beteck-
nas som skélig ersittning for overlatelser av sina rattigheter. Anviandandet
av begreppen lamplig och proportionerlig bor darfor i forsta hand forstés
som ett sitt att ndrmare belysa utifran vilka aspekter denna skélighet ska
beddmas. I promemorian foreslas déarfor en rétt till skélig ersattning.

Frdgan om hur erséttningsritten ska utformas uppmirksammas av
manga remissinstanser. Ett antal remissinstanser, diribland Svenska
Musikerforbundet, foreslar att begreppen lamplig, skélig och proportioner-
lig erséttning anvinds for att sékerstélla en heltickande implementering.
KLYS och Copyswede, som dr av samma uppfattning, lyfter fram att
skidligheten brukar beddmas utifran en avviagning mellan parterna, medan
lamplig och proportionerlig maste ses ur andra, objektiva aspekter. LO
menar att lamplig och proportionerlig betyder nagonting mer dn skélig och
att bestimmelsernas syfte dr att de nya reglerna ska leda till generella
hdjningar av vissa erséttningar till upphovspersoner och konstnérliga
utdvare. Andra remissinstanser, till exempel Epidemic Sound och Svenskt
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Ndringsliv foredrar begreppen ldmplig och proportionerlig, for att inte
riskera avvikelser fran direktivet.

Regeringen instdmmer i utgdngspunkten att det finns fordelar med att
ligga néra direktivstexten. Som konstateras i promemorian férekommer
begreppet skilig erséttning emellertid redan i upphovsrittslagen, till
exempel i friga om ritten till skédlig ersittning vid Overlatelser av
uthyrningsrétten (29 §). Vidare finns som ndmns i detta avsnitt ocksé en
ratt till skélig erséttning vid obehoriga utnyttjanden av ett verk (54 §).

Nér det giller den senare bestimmelsen konstateras ovan att den
ersittningen &r tdnkt att motsvara den ersittning som hade utgitt om
parterna i stéllet pd forhand hade avtalat om utnyttjandet. Det foljer
diarmed av reglernas konstruktion att den ersittning som ska utgd med stod
av 54 § —nér det &r upphovsmannen sjalv som drabbas av ett intrdng — inte
ska avvika fran den allménna rétt till erséttning vid sjdlva dverlatelsen som
nu ska inforas. Om de nya reglerna skulle leda till hojningar av vissa
ersittningar, kommer det alltsd fA motsvarande effekt for den ersittning
som ska betalas vid olovliga utnyttjanden. Dessa forhéllanden talar med
styrka for att samma uttryck bor anvindas i bestimmelserna.

Regeringen ser inte heller ndgon risk for att en bestimmelse om rtt till
skilig ersittning skulle omojliggora eller forsvara en tolkning utifran de
begrepp som anvinds i direktivet och som kan komma att tolkas av EU-
domstolen. En skélig ersittning ska alltsé vara 1dmplig och proportionerlig
pa det sitt som forutsitts i direktivet. Som Patent- och marknadséver-
domstolen framhéller framstér det mot denna bakgrund som lampligt att —
som foreslas i promemorian — genomfora direktivet genom en uttrycklig
bestdmmelse om ritt till skilig ersittning.

Det som nu foresléds dr alltsa en allmén regel for ersittning vid dver-
latelser av upphovsratt. Redan 2010 foreslog Upphovsrittsutredningen i
delbetdnkandet Avtalad upphovsritt (SOU 2010:24) bland annat en sddan
allmén bestdmmelse som ger upphovsmin, utévande konstndrer och
fotografer en ritt till skélig ersdttning. Den i det betinkandet foreslagna
ersittningsbestimmelsen utformades for att omfatta samtliga dverlatelser
av upphovsritt och ddrmed ocksé sddana som redan var foremal for de
sdrskilda bestimmelserna om skélig erséttning i 29 §, det vill siga
overlatelser av uthyrningsratt.

Bestdmmelserna i 29 § upphovsrittslagen genomfor artikel 5 i direk-
tiv 2006/115/EG om uthyrnings- och utlédningsrattigheter avseende upp-
hovsrittsligt skyddade verk och om upphovsritten nirstaende rattigheter
(uthyrnings- och utléningsdirektivet). Bestimmelserna i det direktivet ska
inte paverkas av bestimmelserna i forevarande direktiv (artikel 1.2). Precis
som vid andra skidlighetsbedomningar utgar emellertid bestimmelserna i
uthyrnings- och utlaningsdirektivet fran att samtliga omsténdigheter beak-
tas vid beddomningen av en ersittning som avses dar (prop. 1996/97:129
s. 12). Som utgéngspunkt skiljer sig alltsa inte den skélighetsbeddmning
som ska gdras inom ramen for 29 § fran den som ska goras enligt den nya
bestdmmelse som nu foreslas.

Som konstateras i promemorian finns det inte nagot principiellt hinder
mot att i svensk ritt uppfylla de tva direktivens krav pa ratt till ersittning
genom en och samma bestimmelse. Det hindrar inte heller att bestimmel-
sen tolkas i ljuset av respektive direktiv, beroende pa vilken ritt som ar
foremal for dverlatelse i det enskilda fallet. Regeringen delar dérfor ocksa



promemorians beddmning att det framstir som ldmpligt att genomfora di-
rektivet i denna del genom en generell rétt for upphovsmannen att fa skilig
erséttning ndr han eller hon 6verlater sin upphovsrétt.

En sérskild frédga som uppmérksammas av remissinstanserna ér i for-
hallande till vilka omstédndigheter som bestimmelsen blir tillimplig. I pro-
memorian ges uttryck for beddmningen att det dr forhallandena vid avta-
lets ingdende som ska vara véigledande och att erséttningen ska bedomas
utifrdn vad som var ként vid det tillféllet. Flertalet remissinstanser som
foretrader upphovsmain invinder mot detta och menar att bestimmelserna
maste ges ett bredare tillimpningsomride. KLYS och Copyswede — som
pekar pé att den engelska sprakversionen inte pad samma sitt som den
svenska knyter an till avtalstillfillet — understryker att det maste vara
mojligt att prova erséttningens storlek under hela den tid som avtalet [6per
med utgangspunkt ocksa fran nytillkomna omstiandigheter.

Regeringen konstaterar att direktivet innehaller tvd bestimmelser om
erséttning. Den rétt som regleras i artikel 20 — och som behandlas vidare
nedan — syftar till att komma till ritta med avtal dér det i efterhand visar
sig att den avtalade ersdttningen dr oproportionerligt 1dg och malsittningen
ar att erséttningen ska kunna justeras till en skélig nivd. Om artikel 18
skulle ges en tolkning som innebér att upphovsmannen vid varje tidpunkt
efter avtalets ingdende kunde hivda att erséttningen ska justeras eftersom
den inte langre ir skilig, skulle bestimmelserna i artikel 20 sakna praktisk
betydelse. Det &r naturligtvis inte avsikten. Det maste dérfor vara
omsténdigheterna vid avtalets ingdende som ska vara utgadngspunkten for
bedémningen av ersittningens skilighet.

En ytterligare frdga som nagra av remissinstanserna, daribland Norstedts
Férlagsgrupp och Svenska Forldggareforeningen, uppmarksammar dr om
det finns skal att infora en regel som innebér att upphovsménnen forlorar
sin rétt att erhélla skalig ersdttning enligt bestimmelsen, om inte ansprak
framstélls inom sex ménader fran overlatelsen.

P& samma sétt som géller allmint inom féormdgenhetsritten preskriberas
fordringar som grundar sig p& upphovsrittsliga bestimmelser efter tio ar,
om inte ndgot annat foreskrivs (1 och 2 §§ preskriptionslagen [1981:130]).
Endast i friga om sé kallad foljerétt gors i upphovsrittsliga ssmmanhang
avsteg fran vad som annars géller (26 p och 26 q §§). I franvaro av en
uttrycklig bestimmelse kommer alltsé fordringar om skélig erséttning att
preskriberas efter tio ar. Direktivet innehaller inte ndgra bestimmelser om
vare sig preklusion eller preskription. Regeringen kan inte heller i dvrigt
se nagra tungt vagande skil for att i det hdr sammanhanget gora avsteg
fran vad som i Gvrigt typiskt sett géller for ansprak pa formogenhetsrittens
omrade.

Riitten till skdlig ersdttning bér inte kunna avtalas bort

En fraga av stor betydelse for vilket genomslag det som nu foreslds kan
forvéntas fa, dr i vilken utstrickning det ska vara méjligt for avtalsparterna
att komma Gverens om att ndgonting annat ska gélla. Till skillnad fran
Ovriga delar av ersdttningskapitlet finns det betrdffande principen om
lamplig och proportionerlig ersittning inte ndgon uttrycklig reglering av
denna fraga i direktivet. Som framgar ovan kan medlemsstaterna dock
anvénda sig av olika mekanismer nar man genomfor principen i nationell
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ritt. Frdgan om huruvida reglerna bor vara av tvingande karaktér torde
dérfor i stor utstrackning bero pa de 16sningar som soks i nationell rétt och
i vilken utstrickning de kan anses sékerstédlla den ndmnda principen.

Aven nir det giller frigan om reglerna bor goras tvingande ir
remissutfallet blandat. Flera remissinstanser som foretrdder upphovsmén-
nen vilkomnar att en tvingande regel infors, medan flera remissinstanser
som foretrdder den andra sidan i avtalsforhallandet — daribland Epidemic
Sound och Norstedts Forlagsgrupp — foredrar en dispositiv regel. Mot att
en tvingande bestimmelse infors anfors bland annat att direktivet 1dmnar
fritt for medlemsstaterna att beakta avtalsfriheten och séledes ha en
dispositiv regel och att dven en sddan regel kan ha en normerande effekt
pa marknaden. Fran SVT lyfts ocksé fram att det krévs en dispositiv regel
mot bakgrund av att direktivet inte utesluter helt vederlagsfria verlatelser.

Det kan ifrdgaséttas om en dispositiv ersittningsbestimmelse skulle
bidra i nagon hogre grad till att sdkerstélla att upphovsménnen verkligen
far skalig ersdttning nir de dverlater sina réttigheter. I praktiken skulle en
sadan regel inte alls bli tillimplig i de fall parterna uttryckligen avtalat om
ersdttningen. Att parterna inte avtalar om ersdttningen torde endast i
undantagsfall forekomma pa den kommersiella avtalsmarknaden, det vill
sdga 1 just de situationer dér direktivet i forsta hand avser att stirka
upphovsminnens position. Aven om en dispositiv regel skulle kunna ha
viss normerande verkan framstér det inte som tillrdckligt for att sikerstilla
den rétt till erséttning i enskilda fall som direktivet foreskriver. Som anges
i promemorian bor ritten darfor vara tvingande till upphovsmannens
fordel. Som framgar nedan hindrar en sddan regel inte att upphovsratt
Overlats utan erséttning. Det bor ocksd understrykas att detta i sig inte
innebér nagot stillningstagande i frdgan om huruvida de ersittningar som
i dag betalas pa den upphovsrittsliga marknaden generellt &r skéliga eller
inte.

Vissa sdrskilda ersdttningstyper

Flera organisationer som foretrdder upphovsmén, dédribland Bildleve-
rantérernas Férening, Bildupphovsrdtt i Sverige, Fackforbundet Scen &
Film, Konstndrsndmnden och Sveriges Dramatikerforbund, framfor att
betalningar genom engéngsbelopp endast undantagsvis kan anses vara
skéliga. SAMI pekar i det sammanhanget pa att de ldnga tider som géller
for manga Gverlatelser (ofta 70 &r for musikinspelningar) omojliggor att
vid avtalstillfdllet bedoma en engangsersattning som skilig. Vidare menar
flera remissinstanser att det bor tydliggdras att totala dverlatelser av den
ekonomiska ritten — s.k. frikop — endast i undantagsfall, eller inte alls, &r
skiliga. Andra remissinstanser, som Bonnierforlagen, Epidemic Sound
och Storytel anser att det bor klargoras att erséttningar inte behover vara
aterkommande for att vara skéliga eller att frdgan om huruvida
engéngsersittningar dr skiliga bor beddmas enligt samma utgédngspunkter
som for bedomningen av erséttningen i vrigt.

Av direktivets skél framgar uttryckligen att engangsersittningar kan
tillimpas, d&ven om det inte bor vara huvudregeln (skdl 73). Nagon ndrmare
viagledning om nédr ett engangsbelopp kan anvidndas ges inte. Som
konstateras i promemorian och av flera remissinstanser ligger det emeller-
tid néra till hands att utga fran att frdgan om skéligheten av en engéangs-



ersittning maste avgoras utifran samma utgangspunkter som bedémningen
av ersdttningen i ovrigt. I det enskilda fallet torde till exempel den relativa
betydelsen av en upphovsmans bidrag vara en faktor att beakta, liksom
praxis pa den aktuella marknaden (jfr skél 73). I den utstrdckning det
forekommer marknader dér praxis ar sévél orimlig som oréttvis kan, som
KLYS och Copyswede ar inne pa, naturligtvis en annan bedémning vara
nddvindig.

Nar det giéller sa kallade frikop, det vill séga totaloverlatelser av den
ekonomiska ritten mot en engangsersittning, kan noteras att direktivet inte
reglerar den fragan eller andra eventuella avtalsvillkor som inte avser
ersittningen storlek. Inte heller de regler som foreslas i denna proposition
avser att reglera ndgonting annat &n ersattningens storlek.

Direktivet utesluter inte heller att en upphovsman 6verléter rattigheter
utan att fa ndgon erséttning alls. I skélen anges att inte ndgon bestimmelse
ska tolkas sa att en réttighetshavare hindras fran att tillata utnyttjande av
deras verk eller andra prestationer kostnadsfritt (skil 82). Regeringen delar
inte SVT:s uppfattning att en sadan indispositiv rétt till skdlig erséttning
som nu foreslés hindrar sddana dverlatelser. Rena gavor omfattas typiskt
sett inte alls av de regler som nu foreslas. Andra vederlagsfria 6verlatelser
maste beddmas utifrdn samma fOrutsdttningar som andra skélighets-
bedomningar avseende ersittningen, det vill siga utifrdn samtliga
omstdndigheter i det enskilda fallet. Som anges i promemorian framstar
det som rimligt att det i en sddan situation kan fa stor betydelse vilken
relation parterna i avtalet har till varandra och i vilken omfattning villkoret
om att ingen erséttning ska utgd kan antas vara ett uttryck for upphovs-
mannens egen vilja. Det dr till exempel tinkbart med vederlagsfria
overlatelser 1 samband med kulturarvsinstitutioners anviandning av verk
och andra prestationer och i andra liknande situationer.

Flera remissinstanser lyfter fragan om hur rétten till skilig erséttning ska
forstés i anstéllningssituationer och i 6vrigt i forhéllande till ersdttning som
foljer av kollektivt forhandlade avtal, till exempel ramavtal. Svenskt
Ndringsliv menar att ersittningsritten innebér att den svenska modellen
undergrdvs genom att kollektivt forhandlade avtal kommer kunna rivas
upp. Svenskt Néringsliv ifrdgasétter darfor om det verkligen kan vara
tanken att ta bort de incitament som nu finns for att inga kollektiva avtal
som avser upphovsritten till forman for enskilda avtal. Bland andra 774
Media och Bonnierforlagen for fram liknande synpunkter och foresprakar
en regel med innebdrd att ersittning som foljer av ett kollektivt forhandlat
avtal undantas fran tillimpningsomrédet.

Regeringen vill i de nu aktuella frdgorna framhalla foljande. De regler
som nu infors kan bara goras gillande i den enskilda avtalsrelationen mel-
lan upphovsmannen och forvérvaren. Det &r alltsé inte frdga om att riva
upp kollektivt féorhandlade avtal. Som anges i promemorian maste det vi-
dare alltid goras en helhetsbedomning i det enskilda fallet dar samtliga
relevanta omsténdigheter védgs in. En sadan omstdndighet dr naturligtvis
branschpraxis. Att en avtalad ersdttning stimmer 6verens med vad som &ar
praxis i en viss bransch innebar typiskt sett att det finns anledning att utgé
fran att den ar skilig. Det géller sérskilt om géllande erséttningar i bran-
schen foljer kollektiva avtal dar upphovsménnen forhandlat gemensamt,
till exempel genom en fackforening. I sddana situationer boér man typiskt
sett kunna utga fran att ersdttningen &r skilig. Det finns emellertid inte skél
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att infora en uttrycklig presumtionsregel med den innebérden. Aven nér
avtalet foljer ett kollektivt forhandlat avtal kan det i ett enskilt fall férhélla
sig pa det sittet att ersdttningen — med beaktande av samtliga de
omstidndigheter som gor sig gdllande i just det fallet — inte ar skilig. Det
innebdr inte i sig att den erséttning som foljer av det kollektiva avtalet
generellt dr oskalig.

I anstillningsforhallanden dér réttigheter dverléts till arbetsgivaren kan
ersittning for detta utgd pa olika sétt. Ersdttningen kan betalas i form av
16n eller ingd i I6nen. Den kan ocksa utgoras av en kombination av 16n och
annan ersittning. Den rétt till ersattning som nu foreslés hindrar inte ndgon
av de olika 16sningar som kan finnas for erséttning for overlatelser i
anstéllningsforhallanden. Erséttningsrétten innebér alltsé inte att det kravs
att en anstilld, utdver den l6n den anstillde erhdller, ska ha nigon
ytterligare eller sérskild ersittning. Nér ersittningen ingar i 16nen kan det
dock bli fraga om att bedoma huruvida 16nen utgér tillracklig erséttning
ocksa for rattighetsoverlatelsen. Om sé inte &r fallet kan det, utéver den
16n som utgar, bli aktuellt med ytterligare ersattning. Det &r alltsa inte fraga
om att revidera 16nen. Nir bedéomningen gors av skéligheten av den
ersittning som utgér i ett anstdllningsférhallande maste naturligtvis dven
beaktas de sérskilda forutsédttningar som da gor sig géillande och den
skéliga ersdttningen inom ramarna for en saddan relation kan alltsa skilja
sig vésentligt frdn vad som utgor skilig erséttning vid overlatelser dir
parterna inte har en sddan relation.

Rdtten till skilig ersdtining bor inte gdlla redan ingdangna avtal

I avsnitt 15.1 konstateras att det 4r en fraga for nationell rtt att avgdéra om
de bestimmelser som nu foreslas for att genomfora reglerna i erséttnings-
kapitlet ska gélla dven &ldre avtal eller bara avtal som ingds efter att de nya
bestimmelserna trader i kraft. Huvudprincipen i svensk rétt ir att nya ob-
ligationsrittsliga bestimmelser inte tillimpas pa dldre avtal. Parter som
ingatt ett avtal med iakttagande av det regelverk som géllde vid avtalstid-
punkten ska kunna forlita sig pa att innehallet i avtalet inte darefter &ndras
av lagstiftaren. Beroende pé en ny regels karaktir, kan det emellertid
emellanét finnas anledning att gora avsteg fran denna princip.

Den nya bestdmmelse som foreslas i detta avsnitt innebér att en upp-
hovsman ges en rétt att erhalla en ersittning som med hénsyn till vad som
ar kint vid tidpunkten for avtalet framstar som skilig. En retroaktiv
tillimpning av en sadan bestimmelse skulle kunna fa langtgaende
konsekvenser. Upphovsritten géller under 70 ar efter det &r da upphovs-
mannen avlidit. Det innebér att mycket gamla dverlatelser, vél over hundra
ar, skulle kunna komma att paverkas och potentiellt omprovas. Under
denna tid har mycket hént. Seder och bruk har foréndrats i samhallet i stort
och det giller naturligtvis ocksad den upphovsrittsliga avtalsmarknaden.
Det kan antas att ersdttningen i méanga dldre avtal hade blivit en annan om
den hade omforhandlats utifrdn vad som i dag anses ligga i begreppet
skiilig ersdttning. Det framstar inte som rimligt att sédana dldre avtal nu
skulle kunna angripas med stod av den nya bestimmelsen om skilig
ersittning.

Ett mgjligt alternativ skulle kunna vara att anvénda ndgon form av
brytpunkt sd att endast avtal som inte &r dldre &n ett visst antal ar —
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organisationer som fOretrdder upphovsmidn. Som framkommer i
promemorian gors sig emellertid dven i forhéllande till sadana avtal
samma skal gillande mot en retroaktiv tillimpning som anfors ovan, om
an inte i lika hog grad. Det framstar inte heller som rimligt att en part som
ingétt ett avtal om en ersdttning som vid avtalstidpunkten inte kunde
angripas rattsligt, nu skulle riskera att behdva betala ytterligare ersittning
i alla situationer dér den avtalade ersittningen inte nar upp till vad som ska
anses utgdra en skalig ersittning i den nu aktuella bemérkelsen. Den nya
ratten till skélig ersittning bor déarfor bara gilla for framtida avtal. Som
framgar av avsnitt 15.3 finns det dédremot anledning att anldgga ett annat
synsatt i forhallande till avtal ddr den ursprungliga erséttningen framstar
som oproportionerligt 14g i forhéllande till de intdkter som forvérvaren
efter 6verlatelsen har haft fran utnyttjandet.

15.3 Ratt till ytterligare skélig erséttning

Regeringens forslag: Om det efter att ett avtal har ingétts visar sig att
den avtalade ersittningen &r oproportionerligt lag i forhallande till
forvarvarens intdkter fran utnyttjandet av verket ska upphovsmannen ha
rétt till ytterligare skélig ersdttning.

Avtalsvillkor som inskrdnker rétten ska vara ogiltiga.

Rétten ska gélla dven for utdvande konstnirer och framstéllare av
fotografiska bilder.

Regeringen bedomning: Riétten till ytterligare skélig erséttning bor
omfatta ockséd avtal som ingatts fore ikrafttridandet men som inte &r
dldre &n tjugo ar.

Promemorians forslag och bedomning stimmer delvis dverens med
regeringens. I promemorian gors bedomningen att bestimmelserna bor
omfatta avtal som ingétts fore ikrafttridandet men som inte &r édldre 4n tio
ar.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat. Ur ett 6vergripande per-
spektiv kan det konstateras att de organisationer som foretrdder upphovs-
min menar att bestimmelserna i flera avseenden maste utvidgas for att
uppna direktivets syfte och malsittning, medan de aktdrer som utgor eller
foretrdder deras motparter menar att bestimmelserna gar for langt och
innebér en dverimplementering av direktivet.

Flertalet remissinstanser som foretrdder upphovsmén vilkomnar att en
regel om ytterligare skilig ersédttning infors, men menar att regelns tillamp-
ningsomrade bor utvidgas till att omfatta andra faktorer dn endast forvér-
varens intékter, till exempel nyttjandets omfattning. Rétten till ytterligare
ersattning bor ocksé gélla under hela den perioden da nyttjandet sker och
alltsé avse dven tid fore det att ett ansprak framstélls. Dessa organisationer
efterfragar dessutom dven hér att bestimmelsen ska kunna tillimpas for
avtal som 4r dldre 4n det som foreslds i promemorian.

Nistan samtliga remissinstanser som foretrdder forvdrvare menar att
regleringen i 36 § avtalslagen é&r tillricklig och att bestimmelsen dérfor
inte behovs. I dvrigt intar de vésentligen motsatt stindpunkt i forhéllande
till vad som ovan anges betriffande upphovsméannens synpunkter. Bland
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andra Svenska Forldggareforeningen ifragasitter om fOrslagen éar
forenliga med de principer som géller for retroaktiv lagstiftning pa
omradet.

Flera remissinstanser, diribland Svenska Musikerforbundet, KLYS och
Copyswede anser att det bor tydliggoras att bestimmelsens tillimpning
inte kraver ett tydligt missforhallande mellan ersittningen och intékterna,
medan andra, till exempel Sveriges Radio, understryker att det maste
tydliggoras att det krévs att erséttningen ar uppenbart oproportionerlig for
att bestimmelsen ska kunna tillimpas.

Ett antal remissinstanser, till exempel ALIS, Copyswede och KLYS for
fram att det tydligare bor framgé att bestimmelsen &ven omfattar upphovs-
ménnens och utdvarnas representanter.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
En ny rétt till ytterligare ersdttning i vissa fall

Enligt artikel 20 ska medlemsstaterna sdkerstdlla att upphovsmin och
utovande konstndrer eller deras representanter har rétt att géra ansprék pa
ytterligare, lamplig och skilig ersittning fran den part med vilken de ingéatt
ett avtal om utnyttjande av deras réttigheter, eller frdn dem till vilka den
partens rétt har dvergétt. Det géller om den ursprungligen dverenskomna
ersittningen visar sig vara oproportionerligt 1&g 1 forhallande till alla
senare relevanta direkta och indirekta intékter som hérror fran utnyttjandet
av verken eller framforandena. Det kan anmaérkas att det som sédgs om
direkta och indirekta intékter i den svenska sprakversionen saknas i andra
sprakversioner dér endast intékter anges.

Bestdmmelsen syftar till att avhjélpa situationer ddr upphovsménnen har
ingatt avtal med lang varaktighet, vilka erbjuder fa mojligheter till omfor-
handling nér det ekonomiska vérdet visar sig vara mycket hogre dn par-
terna ursprungligen bedémt. Vid beddmningen av om erséttningen &r
oproportionerligt 1ag ska alla intidkter som &r relevanta for det aktuella
fallet, inklusive intékter frdn produktforséljning, beaktas. Vidare ska
hinsyn tas till de specifika omstindigheterna i varje enskilt fall, bland
annat upphovsmannens bidrag, samt de sirdrag och den erséttningspraxis
som finns i de olika innehallssektorerna och huruvida avtalet dr baserat pa
ett kollektivavtal (skal 78).

Till skillnad fran bestdimmelsen om erséttning i artikel 18 tar bestdm-
melsen om ytterligare skélig erséttning sikte pa omstandigheter som till-
kommit efter avtalets ingdende. Det kan till exempel vara fraga om att ett
verk blivit betydligt mer kommersiellt framgéngsrikt én vad som kunde
forutses vid avtalstidpunkten eller att det tillkommit utnyttjanden av verket
som inte forutsags da avtalet ingicks (till exempel forsiljning av kringpro-
dukter, sa kallad merchandise).

Bestimmelsen utgor alltsa en avtalsanpassningsmekanism och forutses
kunna leda till en dndring av den avtalade erséttningen till upphovsman-
nens fordel. Som konstateras i avsnitt 15.2 4r det redan i dag mojligt att
jamka en ersdttning for en overlatelse av upphovsritt med stod av
generalklausulen i 36 § avtalslagen om erséttningen &r oskélig. Fragan &r
déarfor om det finns anledning att inféra nya bestimmelser i denna del med
anledning av direktivet eller om generalklausulen goér en reglering
obehovlig, vilket flera av remissinstanserna menar. Svenskt Ndringsliv,



som dr av den uppfattningen, hdnvisar ocksa till direktivets genomforande
i Finland, dir nagon ny reglering inte foreslas.

Enligt generalklausulen far avtalsvillkor jamkas eller [dmnas utan avse-
ende om villkoret ar oskéligt med hansyn till avtalets innehall, omsténdig-
heterna vid avtalets tillkomst, senare intraffade férhallanden och omstén-
digheterna i1 6vrigt. Har villkoret sddan betydelse for avtalet att det inte
skéligen kan krdvas att detta i 6vrigt ska gilla med ofréndrat innehall far
avtalet jaimkas &ven i annat hinseende eller i sin helhet ldmnas utan avse-
ende. Vid provningen ska sérskild hdnsyn tas till behovet av skydd for den
som intar en underldgsen stillning i avtalsforhallandet.

Till skillnad frén artikel 20 sa géller generalklausulen dven andra avtals-
villkor &n nivén pa ersittningen och jamkning enligt den bestimmelsen
kan ske éven till nackdel for upphovsmannen. For att ett avtalsvillkor ska
jémkas enligt generalklausulen krévs att det dr oskiligt. Direktivets regler
ska dock ge en ritt till ytterligare ersittning om den avtalade erséttningen
visar sig vara oproportionerligt 1ag.

Hur uttrycket oproportionerligt 1ag i artikel 20 forhaller sig till oskélig-
het i 36 § avtalslagen i de situationer som ar aktuella enligt direktivet &r
inte helt klart. Det kan emellertid konstateras att generalklausulen
tillimpas relativt restriktivt. Det kan inte uteslutas att troskeln for en
tillimpning av direktivets bestimmelser &r ldgre dn det som krévs for att
generalklausulen ska kunna anvéndas i motsvarande syfte. Tvirtom talar
mycket fOr att sa &r fallet. Ytterst &r frigan om reglernas ndrmare innebord
upp till EU-domstolen att avgdra. Aven om det, som nigra remissinstanser
pekar pa, inte finns nagot hinder mot att generalklausulen tolkas utifran
forevarande direktiv i nu aktuella fall, framstar en sérskild regel som ger
uttryck for just de aspekter som ska beaktas i det har ssmmanhanget som
ett tydligare alternativ. Att en sadan regel i viss utstrickning skulle
overlappa generalklausulen framstar, enligt regeringens uppfattning, inte
som problematiskt, da ifrigavarande bestimmelse ar avgrinsad till att
endast avse en aspekt av parternas avtal, ndmligen erséttningen.

Det gér inte heller att komma ifrén att direktivets regler i ersittningskap-
itlet syftar till att rent allmént forbattra upphovsméns och utévande konst-
nirers mdjligheter att gora sin rétt gillande i avtalssituationer och stirka
dem som avtalsparter. Ett sitt att &stadkomma det &r att infora regler som
géller sdrskilt for upphovsrittsliga avtal. I forhallande till det finska ge-
nomforandet av direktivet kan ocksa konstateras att Finland sedan tidigare
har en sérskild jamkningsregel for just upphovsréttsliga avtal. Den regeln
foreslas ocksa nu justeras i vissa avseenden i den proposition som &ver-
lamnats till den finska riksdagen efter det att remisstiden i férevarande
lagstiftningsérende 16pt ut.

Sammanfattningsvis delar regeringen promemorians bedémning att det
finns anledning att genomfora artikel 20 i direktivet genom en ny sarskild
bestdmmelse 1 upphovsréttslagen.

Direktivets bestimmelse dr som konstateras ovan avgréinsad till att avse
en mdjlighet till ytterligare ersittning. Det finns alltsé inte ndgon avsikt att
skapa en mojlighet till jimkning av andra avtalsvillkor. Aven pro-
memorians forslag dr avgransat pa det sittet. Att som flera remissinstanser,
déribland ALIS, KLYS och Copyswede, for fram, bredda bestimmelsen till
att omfatta ocksd andra avtalsvillkor kan dirfor inte komma i fraga i fore-
varande lagstiftningsdrende (jfr avsnitt 6).
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Artikel 20 avser i grunden att ge upphovsménnen en mdjlighet att fa del
av de intdkter som den som forvérvat rattigheterna har och som inte kunde
forutses vid avtalets ingdende och dérfor inte beaktades d&. Den skiljer sig
alltsa i det avseendet fran artikel 18, men utformningen av direktivet i
dessa delar vicker dndé fragor om hur de tvé bestimmelserna forhéller sig
till varandra. Sérskilt d& direktivet inte uttryckligen adresserar frdgan. Det
i sin tur kan ha sin forklaring i att direktivet lamnar Oppet for olika
alternativ i genomforandet av artikel 18.

Som konstateras i foregédende avsnitt avser artikel 18 att sidkerstilla att
den erséttning som bestdms i samband med dverlételser av upphovsrétt &r
skilig. Artikel 20 syftar ddremot till att ge upphovsménnen en ritt till en
justering av ersdttningen 1 situationer da intdkterna fran utnyttjanden av
verket dr sddana att den avtalade erséttningen framstar som oproportioner-
ligt 1dg. Upphovsmannen ska dé enligt direktivet ha rétt till ytterligare
lamplig och skilig erséttning. Det dr forvirvarens intékter — och inte ocksa
intédkter for senare aktorer i kedjan — som &r utgdngspunkten for
jamforelsen (skél 78).

Det anvinds alltsd delvis olika uttryckssitt for den ersittning som de
bada artiklarna avser att ge upphovsmannen rétt till. Ingenting i direktivet
talar emellertid for att bedomningsgrunden for erséttningen i de bada fallen
skiljer sig at. Tvértom talar det som anges i skédlen om upphovsménnens
bristande mojligheter att omforhandla avtal enligt dagens regelverk for att
artikel 20 avser att ge upphovsmannen en mojlighet att utifrén de nya
forutsédttningarna omforhandla avtalet pd samma sitt och med samma
utfall som dé ett nytt avtal ingds. I bada fallen handlar det alltsd om att
sdkerstilla att upphovsmannen far en skilig erséttning for den Sverlatna
ritten och bestimmelserna bor déarfor i detta avseende uttryckas pd samma
sétt.

I promemorian pekas pa att artikel 20 enligt sin ordalydelse inte utesluter
att ocksa aspekter som var kdnda nidr det ursprungliga avtalet ingicks
beaktas vid beddmningen av om en ersittning ska anses vara opropor-
tionerligt lag. Eftersom redan artikel 18 sékerstiller att erséttningen ska
vara skilig utifrin vad som var ként ndr avtalet ingicks, ligger det
emellertid nér till hands att utgé fran att artikel 20 i sin tur inte omfattar
sddana omstindigheter. Det géller sarskilt ndr, som foreslas i denna
proposition, bada artiklarna genomfors i nationell rdtt genom
obligationsrittsliga bestimmelser.

Remissinstanserna har olika uppfattning om vilken typ av
missforhédllande mellan den avtalade ersdttningen och réttighetens ekono-
miska vérde som ska ha uppkommit for att bestimmelsen ska kunna til-
lampas. Upphovsménnens organisationer menar dver lag att det inte bor
uppstillas nagot krav pa ett tydligt missforhallande. Andra remissinstanser
menar i stillet att det tydligt maste framga att erséttning ska vara uppenbart
oproportionerlig. Regeringen konstaterar till att borja med att direktivet &r
tydligt i fragan att inte varje ersdttning som inte &r att anse som
proportionerlig (enligt artikel 18) &r att anse som oproportionerlig (enligt
artikel 20). Direktivet forutser alltsd inte att alla avtal dér det ekonomiska
vérdet av rattigheterna avviker fran vad som kunde forutses vid avtals-
tillfallet, ska justeras savitt avser ersittningens storlek. Vad géller den



ndrmare bedomningen konstateras ocksa att den Overenskomna ersitt-
ningen ska vara uppenbart oproportionerligt lag i forhallande till intdkterna
(skél 78). Enligt regeringens mening kan det knappast tolkas pa nagot
annat sdtt dn att det krévs ett tydligt missforhéllande mellan den avtalade
ersittningen och det ekonomiska virde som rittigheten visat sig ha efter
overlatelsen for att en erséttning ska anses vara oproportionerlig. Att mer
eller mindre varje avvikelse mellan vad som forutsags vid avtalstillfallet
och vad som senare visat sig vara fallet skulle kunna leda till en justering
av avtalet framstar inte heller som rimligt. Som foreslds i promemorian
bor ett motsvarande krav som i direktivet uppstéllas i den svenska
bestimmelsen. Nagot skél att i bestimmelsen fora in det som anges i
skélen om att avvikelsen ska var uppenbar finns emellertid inte. Ytterst
kan frdgan om hur pataglig en avvikelse maste vara komma att beddémas
av EU-domstolen.

Som framgar tar direktivet tydligt sikte pa situationer dar de intdkter
forvérvaren har haft fran utnyttjandet inte star i proportion till den ersétt-
ning som upphovsmannen fatt enligt avtalet. Av samma skél som ovan
redogors for betrdffande fragan om huruvida det bor vara mojligt att jamka
villkor som avser annat dn erséttningen, finns det inte anledning att — som
flera upphovsmannaorganisationer kriver — inféra en mojlighet till
motsvarande justering av ersittningen i situationer dir omfattningen av
utnyttjandet blivit storre dn forvintat. Det kan ocksé konstateras att det
knappast i alla situationer dér ett utnyttjande blivit mer frekvent eller
omfattande 4n vad som kunde forutses, utan att detta lett till 6kade intdkter,
framstar som sjdlvklart att en ytterligare ersittning ar péakallad.

Flertalet av de organisationer som foretrdder upphovsmén — daribland
LO och KLYS — ifragasitter den beddmning som gors i promemorian att
direktivets konstruktion talar for att den ersittning som kan bli aktuell
enligt férevarande bestimmelse avser tiden efter det att erséttningsritten
pékallas, det vill siga den tid som &terstér av overlatelsen eller upplatelsen
(innan avtalet 16per ut eller det upphovsrittsliga skyddet upphor att gélla).
Dessa organisationer menar att en sddan tolkning skulle skapa en lucka i
skyddet for upphovsminnen pa sé sitt att de inte skulle garanteras en
rimlig ersdttning under hela avtalstiden. De aktdrer som foretrdder de som
forvéarvar rittigheter understryker dock vikten av att bestimmelserna
tolkas pé det sétt som gors i promemorian.

Regeringen konstaterar for sin del att det utifran direktivet ar klart att
avsikten med bestdmmelserna i artikel 20 dr att mojliggora for upp-
hovsménnen att, under vissa forutsittningar, fa till en ny prisséttning av
overlatelsen. Enligt artikelns rubrik dr det frédga om en avtalsanpassnings-
mekanism och bestdimmelsen syftar till att komma till ritta med att Sverla-
telseavtalen ofta har 1dnga Ioptider samtidigt som de erbjuder fé eller inga
mdjligheter till omforhandling (skdl 78). Bestimmelsen maste tolkas mot
den bakgrunden. Pa samma sitt som den ursprungliga erséttningen kan
denna ytterligare ersittning till exempel utgoras av ett engangsbelopp eller
en hojning av royaltysatsen eller utgd pa nagot annat sétt. Den maste av
naturliga skél bygga pé det virde rétten visat sig ha for forvirvaren, men
kan knappast avse ndgonting annat dn framtiden. Som framgér i nistkom-
mande avsnitt ges upphovsmannen nu rétt till 16pande information om hur
hans eller hennes verk anvéinds och vilka intdkter det leder till. Hu-
vudsyftet med de bestimmelserna 4r att upphovsmannen ska kunna
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utnyttja sin rétt att krdva en anpassning av den avtalade erséttningen.
Upphovsmannen har alltsd goda mojligheter att mer eller mindre
omedelbart reagera och krdva ytterligare ersittning i det fall det finns
forutsittningar for det. For forvérvaren skulle det & andra sidan manga
ganger kunna fa orimliga konsekvenser om upphovsmannen efter lang tid
aterkom med omfattande retroaktiva ansprak.

Enligt regeringens uppfattning kan darfor inte ndgon annan slutsats dras
dn att avtalsanpassningsmekanismen avser att ge upphovsmannen en
mdjlighet att for aterstdende avtalstid — eller den tid som aterstir av den
upphovsrittsliga skyddstiden — fa till en &ndrad erséttning utifrdn samma
utgdngspunkter som om det var friga om ett nytt avtal.

Enligt direktivet ska ratten till ytterligare erséttning gélla inte bara i for-
hallande till den som réitten ursprungligen overlétits till, utan dven i forhal-
lande till den till vilken partens rétt har dvergétt. Det handlar alltsa om
nagon som tritt in i forvérvarens stille genom att forvérva rittigheterna
enligt det ursprungliga avtalet med upphovsmannen. Att en ob-
ligationsrattslig forpliktelse av det slag som nu foreslas géller ocksa i for-
hallande till en sddan forvédrvare behover inte regleras sérskilt (se av-
snitt 15.1).

Ritt till representation

Upphovsmiénnens representanter ska ha ritt att géra ansprak pa den ersétt-
ning som regleras i artikel 20. Enligt direktivet bor representanter som, i
enlighet med nationell réitt och unionsritten, foretrdder upphovsmén kunna
ge stdd till en eller flera upphovsmén med avseende pa begidran om an-
passning av avtalen, ocksd med beaktande av andra upphovsmaéns intres-
sen, ndr sa &r relevant (skdl 78). Det finns inte nagot i gillande ritt som
hindrar att en sddan organisation foretrider en upphovsman som vill géra
ansprak pa ytterligare ersittning, s ldnge det finns ett uppdrag om det.
Regeringen delar ddirmed promemorians slutsats att det inte behdvs ndgon
sdrskild reglering av fragan, vilket efterfragas av nagra remissinstanser.
Enligt direktivet bor representanterna om det dr mojligt avstd fran att
uppge identiteten hos de upphovsmin som de foretrdder (skél 78). Detta
forhallande aterspeglas inte i artikeltexten, men har sin bakgrund i en oro
for att den som ifragasitter avtalsvillkor kan bli utan uppdrag. Méjligen
kan det ses som en paminnelse om representanternas ansvar i detta
avseende. Att beddma om en ersittning for en viss prestation ar
oproportionerligt 1ag, utan att avsldja identiteten pa upphovsmannen torde
dock i praktiken inte vara mojligt. Eftersom det dr erséttningen i ett
specifikt fall som ska provas utifrin de omstdndigheter som gor sig
géllande i det fallet &r det svart att se hur en provning i domstol skulle g
till utan att det enskilda avtalet, och ddrmed upphovsmannens identitet,
klargérs. Uppmaningen i skélet géller ocksa s& linge det ar mojligt.
Eftersom det ror sig om ett uttalande i skdlen som inte avspeglas i
artikeltexten bedoms det inte féranleda nagra genomforandeatgérder.

Reglerna ska vara tvingande och bér tilldmpas ocksa pd vissa dldre avtal

Den ritt till ytterligare erséttning som regleras i artikel 20 ska enligt direk-
tivet inte vara mojlig att avtala bort (artikel 23.1). Den é&r alltsa tvingande
till upphovsmannens fordel och de bestimmelser som nu foreslds bor ut-



formas pé det sittet. En effekt av detta ar att det &r mojligt att till exempel
i kollektivavtal komma dverens om en ordning for omforhandling av avtal
som ger upphovsmannen samma eller bittre forutsattningar att fa ytterli-
gare ersittning. Négot behov av att sdrskilt ange detta i lagtexten, som
nagra remissinstanser dr inne pa, finns inte.

Nagra remissinstanser, bland andra Bonnierfériagen och Svenska
Forliggareforeningen, menar att promemorians forslag bor kompletteras
med bestimmelser om att kollektivt forhandlade avtal ska forutséttas vara
skéliga och att parterna genom kollektiva avtal ocksa ska kunna undanta
bestimmelserna fran tillimpningsomradet.

Som framgar ovan &r bestimmelsen tvingande till upphovsméannens for-
del. Att helt undanta kollektivt férhandlade avtal frén bestimmelsens til-
lampningsomrade eller att mojliggora avvikelser i sddana avtal till upp-
hovsmannens nackdel ar alltsé inte mojligt. Att en erséttning &r kollektivt
forhandlad ar visserligen en omstiandighet som talar for att en ersittning
inte dr oproportionerligt 1ag (skél 78). Innebdrden av detta &r emellertid
inte att kollektivt forhandlade erséttningar aldrig kan innebéra att ersétt-
ningen i enskilda fall &r oproportionerligt 14g. Négra sérskilda regler i detta
avseende ar enligt regeringens uppfattning inte pakallade.

I avsnitt 15.1 konstateras att det &r en frdga for nationell ritt att be-
stimma om de nya reglerna ska tillimpas endast for nya avtal eller om
ocksa avtal som ingatts fore ikrafttrddandet ska omfattas. I promemorian
foreslas betrdffande ritten till ytterligare skilig erséttning att den ska gélla
ocksa for redan ingdngna avtal som ar hogst 10 ar gamla. Som framgar
ovan dr remissutfallet blandat i frigan om hur langt bakat i tiden
bestammelserna ska stricka sig. Flertalet organisationer som foretrader
upphovsman tillstyrker att bestimmelserna gors tillimpliga pa avtal som
ingatts fore ikrafttrddandet, men menar att de boér omfatta avtal som &r
atminstone 20 & gamla. Fran producentsidan motsétter sig dock
remissinstanserna att bestdimmelserna alls ska kunna tillimpas bakat i
tiden. Aven Sveriges advokatsamfund motsitter sig en retroaktiv
tillimpning och Svenska Forldggareforeningen ifragasitter om en saddan
tillimpning — som griper in i gillande avtalsrelationer — &r tilldten, med
hinvisning bland annat till de allménna principer som géller for retroaktiv
lagstiftning péd formogenhetsrittens omridde och egendomsskyddet i
regeringsformen. Svenska Forldggareforeningen menar att det under alla
forhallanden inte i promemorian utvecklas tillrackligt varfor en retroaktiv
tillimpning dr motiverad och att det underlag som presenteras dér darfor
inte kan ldggas till grund for lagstiftning.

Den foreslagna bestimmelsen innebdr att ersattningen i avtal om over-
latelse av upphovsritt kan justeras uppat om den avtalade ersittning &r
oproportionerligt 1dg. Som anges ovan &r det enligt regeringens bedom-
ning fraga om en avtalsanpassningsmekanism dér justeringen av avtalet
sker for framtiden. Det dr inte frdga om expropriation och inte heller om
annat sadant forfogande som innebér att egendomsskyddet i 2 kap 15 §
regeringsformen aktualiseras eller nagon konflikt med négra motsvarande
bestdmmelser.

Som konstateras i avsnitt 15.1 dr utgdngspunkten dnda att nya obliga-
tionsréttsliga bestimmelser inte bor tillimpas pé redan ingdngna avtal. Na-
got allméant forbud mot retroaktiv lagstiftning finns dock inte i svensk rétt
utanfor de straffréttsliga och skatteréttsliga omradena. Déaremot har det i
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olika sammanhang uttalats att forsiktighet dr pakallad nér det galler att in-
fora regler med retroaktiv verkan. 1973 ars fri- och rittighetsutredning har
till exempel uttalat att retroaktiv lagstiftning bér undvikas, men att tungt
végande skél kan motivera att sddan verkan tillats (se SOU 1975:75 och
prop. 2003/04:5 s. 31 f. med hiinvisningar). Aven pé det immaterialritts-
liga omréadet har det ibland — med hénsyn till fragans natur — ansetts moti-
verat att gripa in i tidigare forhéllanden (se till exempel prop. 2017/18:267
s. 216 angéende vissa bestimmelser som hindrar att kiinnetecken registre-
ras om dess anvéndning strider mot goda seder eller allmén ordning).

Den nu aktuella rétten till ytterligare ersittning skiljer sig frén rétten till
skélig erséttning i samband med Overlatelsen, i det att den for sin
tillimpning kréaver att det foreligger ett tydligt missforhallande mellan er-
sdttningen till upphovsmannen och de intdkter forvérvaren har. Bestdm-
melsen utgoér alltsi en skyddslagstiftning for de som &verlater sina
rittigheter och syftar till att komma till ratta med uppenbara skevheter i
fordelningen parterna emellan. Regeringen delar beddmningen som gors i
promemorian att bestimmelsen dr av ett sadant slag att det — trots
huvudprincipen om att nya obligationsréttsliga regler endast tillimpas pa
framtida avtal — dr rimligt att tillimpa den ocksa pé redan ingédngna avtal.
Det finns dérfor anledning att ge bestimmelsen viss retroaktiv verkan.

En retroaktiv tillimpning som omfattar alla alltjimt géllande avtal skulle
emellertid fA omfattande och langtgdende konsekvenser dven i forhallande
till férevarande erséttningsritt. Det kan antas att en stor andel av mycket
gamla avtal — i vart fall pd vissa marknader — innehéller erséttningsnivéer
som i dag skulle uppfattas som oproportionerligt 1dga i forhéllande till de
intdkter som forvarvaren haft. Det géller &ven om det enligt den tidens matt
matt varit frdga om relativt generdsa ersittningar. Rittigheter som
omfattas av mycket gamla Gverlatelser torde ofta ocksa ha vidaredverlatits
i manga led och utan att det aktualiserat nagra sdrskilda dverviganden om
ansvaret for den ursprungliga ersittningens skélighet.

I promemorian gors beddmningen att bestimmelserna dérfor bor
begrinsas till avtal som tillkommit vid en tidpunkt da den upphovsrittsliga
marknaden generellt inte skiljde sig i alltfor stor utstrdckning fran det som
giller i dag. Som flera remissinstanser pekar pé finns det naturligtvis inte
nagon sjilvklar brytpunkt i det hér avseendet. Eftersom bestimmelsen om
ytterligare skélig erséttning syftar till att komma till ritta med det
missforhéllandet att ersdttningen kommit att bli oproportionerligt lag &r
det emellertid angelédget att inte en alltfor stor del av nu géillande avtal
faller utanfér de nya bestimmelsernas tillimpningsomrade. Det skulle
annars ta for lang tid innan bestimmelserna far tydligt genomslag péa
marknaden. I enlighet med vad flertalet organisationer som foretrader
upphovsmin gor géllande, anser regeringen att det mot den bakgrunden
finns anledning att utstricka bestdmmelsens tillimpningsomrade till avtal
som inte dr dldre dn 20 ar. (For lagforslag i detta avseende se avsnitt 17.)



15.4 Ratt till information

Regeringens forslag: De sirskilda bestimmelserna i upphovsrittsla-
gen om ratt till information vid forlagsavtal ska erséttas med nya gene-
rella bestimmelser om ritt till information.

Den som forvérvat upphovsritt till ett verk av upphovsmannen ska
minst en gang per ar ldmna aktuell, relevant och uttommande informa-
tion till upphovsmannen om de sétt pa vilka verket har utnyttjats,
samtliga intdkter som forvarvaren har haft fran utnyttjandet och den er-
sdttning som upphovsmannen har rétt till, under forutséttning att forvar-
varen har haft intdkter frdn utnyttjandet av verket eller upphovsmannens
erséttning dr beroende av i vilken omfattning verket utnyttjas.

Vid bedomningen av omfattningen av den information som ska ldm-
nas ska de sérskilda forhéllandena i den aktuella sektorn beaktas. Om
det med hénsyn till de intdkter som utnyttjandet av ett verk har gett
upphov till skulle innebéra en oproportionerlig administrativ borda att
lamna sadan information, ska informationen fa begrénsas till vad som
rimligen kan krivas.

Om upphovsmannens bidrag till verket, eller upphovsmannens bidrag
i forhallande till ett annat verk dér verket ingér, inte dr betydande, ska
upphovsmannen ha ritt till informationen endast om han eller hon
behover den for att kunna stélla krav pé ytterligare skilig erséttning. I
sadana fall ska upphovsmannen fé informationen pé begéran.

Om forvirvaren inte har tillgang till information som upphovsman-
nen har rétt till, men informationen finns tillginglig hos ndgon som med
forvarvarens tillstdnd utnyttjar verket, ska upphovsmannen ha ritt att pa
begédran fa informationen fran denne. Vid en sidan begiran ska
forvarvaren informera upphovsmannen om identiteten pa den som
utnyttjar verket.

Avtalsvillkor som inskranker rétten till information ska vara ogiltiga.

Information ska vid tillimpning av lagen om foretagshemligheter
anses ldmnade i fortroende i samband med en affarsforbindelse, om den
som ldmnar informationen har angett att den utgér en
foretagshemlighet.

Réitten till information ska gélla ocksé for utdvande konstnérer och

framstillare av fotografiska bilder.

Promemorians forslag stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
I promemorian anges inte uttryckligen att information ska vara aktuell,
relevant och uttdmmande samt att det, vid beddmningen av omfattningen
av den information som ska ldmnas, ska tas hdnsyn till de sdrskilda
forhéllandena i den aktuella sektorn. I promemorian anges inte heller att
den som ldmnar information ska ange att den utgor en foretagshemlighet.

Remissinstanserna: Promemorians forslag har fatt ett blandat mottag-
ande. De flesta remissinstanserna vilkomnar eller har inga synpunkter pa
att bestimmelserna om forlagsavtal ersitts med nya generella bestimmel-
ser om ritt till information.

De flesta remissinstanser som foretrdder upphovsmaén, daribland SAMI,
Copyswede och KLYS, menar pa ett generellt plan att rétten till information
bor vara bredare och inte begransas i forhallande till vissa nyttjanden, till
exempel engéngsersittningar, eller bidrag som inte dr betydande. De
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den bor vara mycket begrinsad och specifik. Dessa remissinstanser menar
ocksa att bestimmelserna bor tillimpas pa éldre avtal.

De remissinstanser som ér eller foretrdder aktorer som forvérvar rattig-
heter, till exempel Svenskt Néringsliv och SVT, trycker pa att forslaget inte
far bli onddigt betungande och tillstyrker darfor de lattnader som foreslas,
men menar att ytterligare ldttnader och begrinsningar behdvs. De anser
vidare att rétten till information endast ska gilla betridffande avtal som
ingas efter ikrafttradandet.

Nér det géller fragan om information frn underlicenstagare framfor ett
antal remissinstanser, daribland Storytel och Svenska Forliggareforen-
ingen, att huvudregeln bor vara att den som begér information i férsta hand
vander sig till sin avtalsmotpart, vilken kan formedla informationen fran
underlicenstagaren. Vidare menar nagra av remissinstanserna, bland annat
Norstedts Forlagsgrupp AB, att begreppet underlicenstagare kan behdva
tydliggoras.

Flera remissinstanser har synpunkter pa forslagen nér det géller fore-
tagshemligheter. Bland annat Arbetsdomstolen, som menar att bestim-
melserna kan behova klargbras ytterligare, samt Epidemic Sound,
Film&TV Producenterna, Svenska Forldggareforeningen och Svenskt Nd-
ringsliv, vilka anser att foretagshemligheter antingen inte ska behodva
lamnas ut eller i vart fall att det ska inforas ytterligare bestimmelser for att
sékra sddana hemligheter.

Négra remissinstanser framfor synpunkter pa bestimmelsernas tillimp-
ningsomréade. Bildleverantérernas Forening menar att rétten till informa-
tion dven bor gélla i forhallande till slutanvéndare. Nordic Entertainment
Group vilkomnar att kollektivavtal inte uttryckligen regleras i lagfor-
slaget, medan SVT foredrar att detta regleras. Nordic Entertainment Group
framfor ocksad att audiovisuella verk inte bor omfattas. Patent- och
marknadséverdomstolen framfor att bestimmelsen tillimpningsomrade
bor tydliggoras.

Skilen for regeringens forslag
En ny rdtt till information

Upphovsminnen behdver information for att kunna bedéma det ekono-
miska vérdet av sina rittigheter. Det géller sdrskilt om de Gverlater rattig-
heter mot erséttning (skél 74). De ér i dessa situationer ofta i en svagare
forhandlingsposition och méter bristande transparens. Informationen be-
hovs for att de ska kunna beddma det fortsatta ekonomiska vérdet av rét-
tigheterna, jamfort med den ersdttning de fick vid dverlatelsen (skal 75). I
ersattningskapitlet finns darfor bestimmelser om rétt att f4 information om
hur réttigheter som dverlatits utnyttjas.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att upphovsmén regelbundet, minst en
gang per ar, och med hénsyn till de sérskilda forhallandena i varje sektor,
far aktuell, relevant och uttémmande information om utnyttjandet av deras
prestationer fran sina avtalsmotparter. Informationen ska sarskilt gélla typ
av nyttjande, samtliga intdkter som genererats och all erséttning som upp-
hovsmannen har ritt till (artikel 19.1). Informationen ska lamnas sé ldnge
utnyttjandet pagar (skal 75).



Bestdmmelser om rétt till information vid upphovsrittens overgang
finns i dag endast avseende forlagsavtal. Forldggaren &r enligt
35 § upphovsrittslagen skyldig att tillstdlla upphovsmannen intyg om
antal framstéillda exemplar och — om det ror sig om forséljning for vilken
upphovsmannen har ritt till honorar — redovisning om rékenskapsarets for-
séljning och restupplagan vid arsskiftet senast nio ménader efter arets slut.
Aven i 6vrigt har upphovsmannen efter redovisningsfristens utgang pa be-
géran rétt att erhalla uppgift om restupplagan vid arsskiftet. Bestimmel-
serna dr dispositiva och torde i dag sakna praktisk betydelse (jfr
SOU 2010:24 s. 87). Direktivets bestimmelser, som omfattar ocksé
sddana Overlételser som regleras i 35 §, ger upphovsmannen en ratt till in-
formation som i allt visentligt gér langre 4n de nuvarande bestimmelserna
om forlagsavtal. De sérskilda reglerna om forlagsavtal bor darfor ersittas
med nya generella regler om rétt till information. Nagon mojlighet att —
som nagra remissinstanser efterfragar — helt undanta vissa sektorer eller
branscher finns inte och nagra sadana regler bor darfor inte heller foreslés
(jfr dven avsnitt 15.1).

Rditten till information mdste avgrdnsas pd ett dndamdlsenligt sditt

Den skyldighet som rétten till information innebér for forvarvaren av upp-
hovsritt dr relativt omfattande. I vissa branscher finns system for att kunna
lamna den information som krévs inte pa plats sedan tidigare, i vart fall
inte i den omfattning som nu kan komma att behdvas. Det kan i vissa fall
komma att innebéra investeringar inte minst i tekniska 16sningar, for att pa
rdtt sitt kunna hantera den stora méngd information det kan handla om.
Som flertalet remissinstanser anfor dr det darfor angelédget att den rétt till
information som nu foreslds inte utformas sa att den blir onddigt betung-
ande. Det finns annars en risk for att de 6kade kostnaderna i vissa fall
viltras dver pa upphovsménnen som kollektiv, i form av lagre ersittningar
eller farre rittighetsforvarv. Det ér naturligtvis inte syftet med direktivet.

Direktivet dr vidare tydligt pd den punkten att nivan pa den information
som ska ldmnas pé ett dvergripande plan maste kunna anpassas utifran de
skilda forutsittningar som giller pd de olika upphovsrittsliga mark-
naderna. I linje med det som foreslds av bland annat Svenskt Néringsliv
och SFIR bor det darfor — i forhallande till promemorians forslag —
uttryckligen framgé av bestimmelserna att informationen ska vara aktuell,
relevant och uttdmmande. P4 samma sétt bor det ocksa — i enlighet med
direktivet, uttryckligen framga av lagtexten att omfattningen av den
information som ska limnas maste bedomas med utgangspunkt i de
sérskilda forhallanden som rader i varje sektor.

Rditten bor inte gdlla for alla utnyttianden

I avsnitt 15.1 konstateras att det i viss utstrdckning &r oklart hur
ersittningskapitlets bestimmelser &r avsedda att avgrénsas i fraga om
vilken typ av avtal som ska omfattas. Déar gors darfor inledningsvis
beddmningen att alla avtal som ror utnyttjanden i forvarvsverksamhet bor
omfattas, men att det kan finnas anledning att i férhallande till enskilda
bestdmmelser i kapitlet ytterligare dvervéga att begrdnsa bestimmelsernas
tillimpningsomrade.
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Ordalydelsen av artikel 19.1 ger intryck av att inte innehalla ndgra
egentliga begrinsningar nér det géller vilka avtal som omfattas. Upphovs-
ménnens ratt till information ska enligt det som framgar dar gélla for ut-
nyttjandet av deras verk och informationen ska l&dmnas av de parter till
vilka de har overlatit sina réttigheter. Det tycks ocksa sakna betydelse om
overlatelsen skett mot erséttning eller inte, eller om erséttningen bestar av
en engangsersittning eller till exempel royalty. Att helt utesluta upphovs-
mén som inte har rétt till en aterkommande erséttning fran rétten till in-
formation, vilket bland andra Storytel, Bonnierforlagen och Svenska
Forldggareforeningen foreslér, ar darfor inte mojligt.

Samtidigt star det klart att direktivets bestimmelser inte avser att om-
fatta alla avtal eller utnyttjanden som kan komma att ske efter en dverlat-
else. Som konstateras ovan anges i direktivet att det behov av skydd som
ersattningskapitlet avser att dstadkomma inte uppstar om avtalsmotparten
agerar som slutanvindare och inte i sin tur utnyttjar verket. Som exempel
pa en sadan situation anges vissa anstéllningsavtal (skél 71). Begreppet
slutanvéndare anvénds inte i artikeltexten. Den distinktion som dndé gors
i direktivets skdl mellan slutanvidndare och andra forvirvare tycks ha sin
grund i att utnyttjande (i den engelska sprakversionen exploitation) inte &r
avsett att omfatta varje upphovsrittsligt forfogande. Att det forhaller sig
pa det sittet har ocksd EU-kommissionen gett uttryck for i de diskussioner
som hallits med medlemsstaterna om hur direktivet bor forstds och
genomfOras. Det finns darfor inte skdl att, som Bildleverantérernas
forening foreslér, uttryckligen lata slutanvéndare omfattas av be-
stimmelserna om information.

I diskussionerna har vidare som exempel pa forfoganden som inte ska
anses utgora utnyttjanden tagits upp forfoganden som vidtas av kul-
turarvsinstitutioner for att tillgédngliggora samlingarna. Ett annat exempel
som lyfts fram &r da ett foretag som séljer en viss produkt anvénder ett
upphovsrittsligt skyddat verk pé produktens forpackning. Det skulle i
dessa fall, tvirtemot vad som kan tyckas folja av ordalydelsen, inte rora
sig om ett utnyttjande i direktivets mening.

Fragan dr darfor hur dessa forhallanden ska komma till uttryck i
genomforandet. En mdjlighet &r naturligtvis att genomfora direktivet i
denna del helt i enlighet med ordalydelsen i artikeln. P4 sé sitt lamnas det
till réttstillimpningen att avgora vilken typ av utnyttjanden som bor
omfattas av rétten till information.

Som framgar av promemorian talar emellertid starka skél mot en sddan
16sning. Aven om direktivet sammantaget ér tydligt i det avseendet att inte
varje anviandning av ett verk ska omfattas av ritten till information, ger i
vart fall den svenska sprakversionen av artikel 19 snarast uttryck for det
motsatta. Det regelverk som nu foreslds kommer dessutom ha mycket stor
betydelse for bade upphovsmén och forvérvare av réttigheter. Stora delar
av det svenska néringslivet, men ocksa andra verksamheter, anvénder sig
dagligen av stora méngder material som med en tolkning av
bestdmmelserna enligt ordalydelsen skulle kunna utldsa rétten till infor-
mation. Det géller inte minst material som skapats i anstédllnings-
forhallanden och som anvénds for helt andra syften dn det direktivet avser
att reglera. Det ar darfor sarskilt angeldget att de regler som nu foreslas
inte i onddan bidrar till att skapa osdkerhet om hur regelverket ska forstas.



Rétten till information bor darfor tydliggoras i de bestimmelser som nu
foreslas.

Samtidigt som det &r viktigt att regelverket blir sa tydligt att parterna pa
marknaden vet hur de ska agera, méste naturligtvis bestimmelserna utfor-
mas pa ett sadant sdtt att inte direktivets syfte forfelas. Regleringen maste
alltsa fa det avsedda genomslaget. De situationer som ndmns ovan dé det
inte anses ske ett utnyttjande i direktivets bemaérkelse har typiskt sett det
gemensamt att anvandningen inte i sig leder till intdkter. En mgjlig be-
gransning skulle dirfor kunna vara att endast utnyttjanden som gett upp-
hov till intékter ska omfattas av informationsskyldigheten.

Som utgéngspunkt tycks en sddan begransning ocksé vara i linje med
bestimmelsernas syfte. Informationen &r ténkt att ge upphovsmannen
mojlighet att beddma det fortsatta ekonomiska virdet av rattigheterna
jamfort med den ersittning som utgick vid dverlatelsen (skil 75). Syftet ar
alltsa att ge upphovsminnen underlag fér en beddmning av i vilken
utstrackning de skulle kunna ha ratt till ytterligare skélig erséttning enligt
vad som behandlas i foregdende avsnitt. Rétten till ytterligare skilig
ersittning fOrutsitter att forvdrvaren har haft intdkter till foljd av
utnyttjandet. Det kan i det sammanhanget ocksa noteras att rétten till sddan
ersittning och rétten till information — tillsammans med mdjligheten till
alternativ tvistlosning — var de bestimmelser som ingick i EU-
kommissionens ursprungliga forslag till direktiv. De dr alltsd avsedda att
komplettera varandra. De branscher som sérskilt nimns i skélen,
musiksektorn, den audiovisuella sektorn och forlagssektorn &r ocksa
sektorer i vilka réttigheterna typiskt sett utnyttjas for att generera intakter
(skal 77).

Det finns emellertid situationer diar upphovsmannen har ett tydligt
berittigat intresse av information dven om forvérvarens utnyttjande inte
gett upphov till intdkter. Sa &r fallet nir upphovsmannens erséttning dnda
ar beroende av omfattningen av utnyttjandet. Det framstar som rimligt att
upphovsmannen ocksé i en sddan situation ska ha ritt till information for
att kunna bedéma om erséttningen &r riktig.

Ett antal remissinstanser, ddribland ALIS, Copyswede och KLYS, pekar
pa att informationsplikten bor gélla ocksa i de situationer dir nyttjandet
blivit betydande, 4ven om vare sig upphovsmannens rétt till ersittning &r
beroende av utnyttjandets omfattning eller forvarvaren har haft intdkter.
Forslaget har koppling till uppfattningen att ocksa ett omfattande
utnyttjande i sig bor kunna leda till ytterligare skilig ersittning (se avsnitt
15.3). Som konstateras i promemorian kan det ekonomiska vérdet av
rattigheterna paverkas av en omfattande anvidndning dven om upphovs-
mannen har fatt en engéngserséttning och férvérvaren inte har intakter for
utnyttjandet. Enligt det system som skapas genom direktivets bestimmel-
ser har emellertid en upphovsman i en sddan situation inte nigon mdjlighet
att krdva ytterligare ersittning. Den mojligheten dr uttryckligen begrénsad
till nér forvérvaren haft intdkter till foljd av utnyttjandet. Att rétten till
information inte ska gélla i dessa fall ar alltsd i linje med direktivets syfte.
Som framgar av foregaende avsnitt gor regeringen ocksa beddmningen att
ratten till ytterligare skélig ersittning bor folja direktivet och inte breddas
till att omfatta ocksa de nu aktuella situationerna. Med den utgangspunkten
finns det — enligt regeringens uppfattning — inte heller skil att lata rétten
till information omfatta de nu aktuella situationerna.
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Regeringen instimmer dérfor i promemorians beddmning att rétten till
information bor begrinsas till sadana situationer dar antingen forvirvaren
haft intdkter fran utnyttjandet eller upphovsmannens ritt till erséttning ar
beroende av utnyttjandets omfattning.

Som behandlas ndrmare i avsnitt 15.5 kan upphovsmannen ha ett
intresse av information om anvéndningen av verket ocksa i de fall han eller
hon vill hdva dverlatelseavtalet pa grund av att upphovsritten inte utnyttjas
(artikel 22). T dessa fall 4r dock upphovsmannen inte i behov av infor-
mation i den omfattning som nu ar aktuell. Att utesluta dessa situationer
frdn den nu aktuella rétten framstar alltsa inte som oférenligt med direk-
tivet, &ven om det finns anledning att aterkomma till frdgan om vilken in-
formation upphovsmannen da bor ha rétt till.

Ratten till information bor inte gdlla for bidrag som inte dr betydande i
forhdllande till helheten

Enligt artikel 19.4 i direktivet fir medlemsstaterna besluta att rétten till
information inte ska vara tillimplig nér bidraget fran upphovsmannen inte
ar betydande med hénsyn till verket som helhet. Den mojlighet som
direktivet ger att begrénsa rétten till information i det nu aktuella avseendet
ar fakultativ. Det &r alltsa upp till medlemsstaterna att sjdlva bestimma om
en sddan begransning bor goras.

Flera remissinstanser som pa olika sétt foretrdder upphovsmin,
daribland ALIS, Bildleverantirernas forening, LO, Musikerforbundet och
SAMI, motsitter sig att en saddan begriansning infors. De framfor bland
annat att upphovsménnen bor ges sd mycket information som mdéjligt om
hur deras verk anvénds, samtidigt som de menar att en sddan bestimmelse
kan bli svér att tolka. LO lyfter ocksa fram att informationen dndé maste
sammanstéllas och att det darfor inte kan innebéra nagon egentlig borda
att informera upphovsminnen. Samtidigt vilkomnar flertalet remissinstan-
ser pa forvéarvarsidan, ddribland Epidemic Sound och SVT, att en
begransning i detta avseende gors och anfor att en séddan begransning
bidrar till att informationsplikten inte blir onddigt betungande.

Som redovisas i promemorian forekommer det inom flera branscher att
ménga upphovsmén deltar i tillblivelsen av ett verk. Det dr, som flera
remissinstanser anfor, viktigt att upphovsménnen far del av den
information de behover for att kunna bedoma vérdet av sina prestationer.
Som framgér ovan finns det emellertid en tydlig koppling i direktivet
mellan rétten till information och rétten att begéra ytterligare skélig
ersittning. I de fall den enskilde upphovsmannens bidrag till ett verk &r s&
begrénsat att den framgéang som verket har saknar betydelse for hans eller
hennes ritt till ersdttning har upphovsmannen inte ndgon nytta av
informationen.

Som konstateras ovan finns det anledning att utforma rétten till
information sd att den inte skapar onddiga administrativa bordor for
forvirvarna. Aven om vissa medverkande upphovsmin har ritt till
information innebér det en 6kad borda att fler ska delges informationen.
Det kan ocksé forekomma att verk innehéller prestationer av sa manga
upphovsmin att inget av de individuella bidragen &r betydande.
Regeringen instimmer dérfor i promemorians beddmning att det behover
goras ett undantag for bidrag som inte &r betydande.



Nir det géller frigan om vad som utgor ett bidrag som inte dr betydande
ges inte nagra exempel i direktivet. Det framstar i viss utstrackning ocksa
som oklart i forhéllande till vad beddmningen ska goras, det vill sdga vad
som i bestimmelsen avses med verket som helhet. En mojlighet &r att
avsikten &r att reglera vad som ska gélla for sddana verk som avses i 6 §
upphovsrittslagen, dér bidragen inte utgor sjdlvstdndiga verk, och dér
rattigheterna tillkommer upphovsménnen gemensamt. Men det finns
ocksa verk som tillkommit efter samarbete och dir bidragen ar i viss
utstrdckning beroende av varandra, men dnda utgor sjélvstandiga verk och
varje upphovsman var for sig behdller sin upphovsritt. Det kan till
exempel handla om samlingar av verk eller delar av verk som tillkommit
mer eller mindre oberoende av varandra, till exempel en vetenskaplig
publikation i vilken sammanforts ett antal uppsatser av olika forskare. En
sadan samling av verk eller delar av verk kan i sig utgora ett samlingsverk
(5 §). Om en upphovsman bidragit med ett verk till ett samlingsverk skulle
hans eller hennes enskilda bidrag kunna vara obetydligt i forhallande till
helheten, 4ven om det naturligtvis inte behover forhélla sig pa det sattet.

Vissa typer av verk innehaller ocksa regelmassigt en stor miangd presta-
tioner varav nagra ocksa utgor sjélvstandiga verk. Audiovisuella produk-
tioner (film och tv) bygger typiskt sett pé insatser av ett mycket stort antal
upphovsmin och utévande konstnérer (manusforfattare, regissorer, foto-
grafer, skddespelare med flera). Réttigheterna tillkommer ursprungligen
de olika medverkande personerna och principiellt fordras tillstdnd fran
samtliga medverkande upphovsmén och utdévande konstnédrer for att
forfoga over ett sddant filmverk (dven om det finns en presumtionsregel i
39 § om viss 6vergang av upphovsritten till filmbolaget).

Det &r alltsa inte helt sjdlvklart att utifran direktivets ordalydelse avgora
i forhallande till vad som upphovsmannens bidrag inte ska vara betydande.
Under forhandlingarna av direktivet ndmndes som konkreta exempel pa
vad som skulle kunna vara ett bidrag som inte ar betydande ett mindre
bidrag fran en sessionsmusiker pé en inspelning eller en illustration av ett
bokomslag i forhéllande till boken som helhet. Det ligger alltsd néra till
hands att utgé fran att bedomningen inte ska goras bara i forhallande till
just det verk som upphovsmannen varit med och skapat, utan det storre
sammanhang i vilket det ingér, under forutséttning att det stérre samman-
hanget utgor ett verk i sig. Mojligen framgar detta tydligare i den engelska
sprékversionen dir det anges att upphovsmannens eller den utévande
konstnérens bidrag ska beaktas i forhéllande till ’the overall work or per-
formance”. Detta forhallande bor tydliggoras i genomforandet.

Niér det dérefter galler fragan om vad som ska ses som ett bidrag som
inte dr betydande framstar det — mot bakgrund av direktivets syfte — som
naturligt att utgd fran att bidrag som har begrénsad betydelse for det eko-
nomiska vérdet av helheten faller inom den kategorin. Det kan da ofta rora
sig om situationer dir den enskilda upphovsmannens bidrag med létthet
kunnat utféras av nagon annan eller dér det ekonomiska virdet inte skulle
ha foréndrats av att nigon annan sattes i hans eller hennes stille. Det ligger
ocksd ndra till hands att utgad ifran att bidraget ska vara av begrinsad
betydelse i forhéllande till vad andra inblandade upphovsmin bidragit
med. Enbart det forhallandet att flera upphovsmaén deltagit vid tillblivelsen
av ett verk utgdr inte nddviandigtvis skél att anse att vart och ett av bidragen
inte r betydande. Aven i sidana fall kan ndgon eller nigra upphovsmins
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insatser vara av stor betydelse. Att ett antal fotografer i samma
utstrackning bidragit till en fotoantologi, kan alltsa knappast anses inne-
béra att vart och ett av bidragen inte dr betydande. En annan beddmning
kan naturligtvis aktualiseras i situationer dér ett stort antal upphovsmén
bidragit till ett sddant eller liknande verk. Det skulle alltsé kunna resultera
i att inte ndgon 4r berattigad till information. Inte heller kan den erséttning
som upphovsmannen har fatt fér sin medverkan vara av avgdrande
betydelse. Ett bidrag kan till exempel knappast anses som obetydligt
enbart pd grund av att upphovsmannen fatt en engéngsersittning for sin
medverkan, 4ven om det beroende pa sammanhang kan vara en indikation
pa att upphovsmannens bidrag dr av begransad betydelse.

En upphovsman vars bidrag inte &r betydande bor alltsd som utgangs-
punkt undantas fran den rétt till information som nu foreslés. Enligt direk-
tivet ska dock en sddan upphovsman &nda ha rétt till information om han
eller hon visar att den behdvs for att kunna gora ansprék pa den ytterligare
skiliga ersdttning som behandlas ovan och om begéran gors for det dnda-
maélet (artikel 19.4).

Direktivets innebdrd i1 denna del &r inte helt klar. Rétten till information
innebdr att upphovsmannen l6pande ska fa information om hur hans eller
hennes prestation utnyttjas. Ordalydelsen av artikel 19.4 kan tyckas ge vid
handen att det 4r denna 16pande information en upphovsman ska ha rétt till
om han eller hon visar pé ett behov, trots att bidraget inte dr betydande.
Det skulle alltsé innebéra att upphovsmannen, efter att begéran framstéllts,
arligen skulle ha rétt till information pd samma sétt som om bidraget varit
betydande. En sadan tolkning av direktivet framstar emellertid inte som
forenlig med det syfte som ligger bakom artikel 19.4. Informationen ska i
detta fall 1dmnas just i syfte att upphovsmannen ska kunna framstalla ett
krav pa ytterligare skélig erséttning. Avsikten torde alltsd vara att upp-
hovsmannen pé begdran vid enstaka tillfallen ska kunna fi samma
information — om det senaste arets utnyttjande — som om han eller hon
hade omfattats av rétten till 16pande information.

En allmdn littnadsregel bor inforas

Aven med de begrinsningar av ritten till information som foreslas ovan
kommer det uppsta situationer dér kostnaden for att ta fram och leverera
informationen &r mycket hog i forhallande till de intdkter utnyttjandet av
rattigheten genererar och ddrmed den nytta informationen har f6r upphovs-
ménnen. Det 4r inte en rimlig ordning och gagnar i férlangningen inte hel-
ler upphovsménnen. Som flertalet av de remissinstanser som utgdr eller
foretrdder aktorer som forvérvar réttigheter ar inne pé &r det darfor ange-
laget att regelverket ger utrymme for att kunna anpassa informations-
plikten sa att sddana situationer undviks.

Utgangspunkten enligt direktivet dr att ritten till information ska vara
proportionerlig och effektiv for att sékerstédlla en hog transparensniva i
varje sektor. Medlemsstaterna far, i vederborligen motiverade fall dér den
administrativa borda som rétten ger upphov till skulle bli oproportionerlig
mot bakgrund av de intdkter som utnyttjandet av verket genererar, fore-
skriva att kravet begrénsas till de typer av information och den informat-
ionsniva som rimligen kan forvéntas i sddana fall (artikel 19.3).



Direktivet ger alltsa utrymme for att utforma regelverket for att saker-
stdlla att de som forvérvar réttigheter inte drabbas av en omotiverat stor
administrativ borda i enskilda fall. I ndgon man tycks direktivet forutse att
sadana regler kan utformas efter forutséittningarna i varje bransch. Som
anges 1 promemorian kan det dock knappast finnas nagot hinder mot en
generell lattnadsregel som utgar fran de fOrutsittningar som anges i
artikeln.

Tavsnitt 15.1 gérs beddmningen att branschspecifika regler bor undvikas
och att ett generellt regelverk bor efterstrdvas. Det framstir som att de
situationer som kan uppstd dir den administrativa bordan blir alltfor
betungande for forvédrvaren oftast har sin grund i det enskilda av-
talsforhéllandet, och i vilken omfattning det specifika verket utnyttjats,
snarare n att det i vissa branscher generellt skulle forhalla sig pé det séttet.
Det finns inte ndgon anledning att i lag foreskriva vilken typ av in-
formation som det skulle kunna vara aktuellt att limna i olika sektorer i de
fall da det finns skal att begrinsa informationsratten. I stillet bor det info-
ras en generell lattnadsregel som ger utrymme for att ta hojd for forhallan-
dena i just det enskilda fallet. En séddan lattnadsregel kommer att skapa
forutsdttningar for att begransa informationens omfattning nér det ar pa-
kallat. Det kan emellertid ocksa férekomma att informationsplikten redan
i sig, oavsett omfattning, ir s& administrativt betungande att det framstar
som oproportionerligt i direktivets bemirkelse att 6verhuvudtaget 1dmna
information. Regeringen delar SVT:s uppfattning att direktivet i sddana
situationer ger utrymme for att forvarvaren helt underlater att 1dmna in-
formation. Regeringen gor alltsa i det avseendet en annan beddmning av
direktivets innebord &n den som redovisas i promemorian.

Ett antal remissinstanser, ddribland ALIS, ar kritiska till att en generell
lattnadsregel infors och menar att den skulle kunna anvindas for att
kringga de krav pa information som direktivet stéller upp. Regeringen har
forstaelse for den synpunkten. Aven med beaktande av dessa farhagor ér
det emellertid angeldget att regelverket &r s pass flexibelt att det finns
utrymme att anpassa informationsskyldigheten till de sirskilda utmaningar
som kan gora sig géllande i enskilda fall. En annan ordning gynnar inte
nagon av avtalsparterna. For att inte riskera att rétten till information
inskrinks mer &n nddvindigt, bor dock littnadsregeln utformas i néra
anslutning till direktivets ordalydelse. Om det med hénsyn till de intékter
utnyttjandet gett upphov till skulle innebdra en oproportionerlig
administrativ borda att 1dmna fullstdndig information, ska informationen
kunna begrinsas till vad som rimligen kan kravas.

Information fran underlicenstagare

Den som forvérvar en upphovsritt fran en upphovsman licensierar ofta
rattigheterna vidare till andra. I sadana situationer kan det forhalla sig pa
det viset att forvdrvaren, som dr upphovsmannens avtalsmotpart, inte har
tillgang till all den information som ska ldmnas. Direktivet innehéller déar-
for bestimmelser om att upphovsminnen — eller deras representanter — i
sadana fall har ratt att pa begéran erhélla ytterligare information fran dessa
underlicenstagare. Om sadan ytterligare information begérs ska upphovs-
mannens avtalsmotpart tillhandahalla information om underlicenstagarnas
identitet (artikel 19.2).
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Den rétt till ytterligare information frdn underlicenstagare som direktivet
foreskriver reglerar alltsa den situation da forvarvaren gett andra aktorer
tillstand att utnyttja rattigheterna samtidigt som forvarvaren alltjimt utgor
den avtalsmotpart i forhéllande till vilken rétten till information géller. I
anslutning till de regler om rétt till information som nu foreslas, bor regler
med denna innebdrd foras in i upphovsréttslagen.

En begéran om ytterligare information fran underlicenstagare kan ske pa
olika sétt. Enligt direktivet ar det upp till medlemsstaterna att avgdra om
begéran ska goras direkt till underlicenstagaren eller om den ska ga via
den ursprungliga avtalsparten (artikel 19.2 och skil 76). Ett antal remiss-
instanser, till exempel Bonnierforlagen och Storytel, for fram att den som
begér information i forsta hand bor vénda sig till sin avtalsmotpart.

Det kan naturligtvis finnas ett berdttigat intresse hos upphovsmannens
avtalsmotpart att begéran gar via denne, dé avtalsmotparten ofta har en
upparbetad afférsrelation till underlicenstagarna och pé detta sitt bade
halls informerad om att ytterligare information begérs och far mojlighet
att komma Overens med underlicenstagaren om hur den relevanta infor-
mationen fortsdttningsvis bor hanteras i1 férhallande till upphovsmannen.
For de som begir informationen bér en sddan ordning ocksa forenkla
hanteringen, eftersom de inte har nagon relation till underlicenstagarna.

De praktiska effekterna av direktivets regler torde vara att informationen
— dven betrédffande relevant information fran underlicenstagare — i forsta
hand kommer att inhdmtas frén avtalsmotparten. Det 4r denne som é&r
primért informationsskyldig och genom att sékerstélla att all information
som upphovsmannen har rétt till 6verlamnas till honom eller henne kan
direkta kontakter med underlicenstagaren undvikas. Behovet av att vinda
sig till underlicenstagaren uppstér forst i och med att avtalsmotparten inte
fullt ut uppfyller sin informationsskyldighet. Det finns inte heller nagon-
ting i direktivet som hindrar marknadens parter att komma ¢verens om hur
begéran ska framstallas.

Ytterst finns det dock ett behov av att i situationer nér avtalsmotparten
inte har eller kan ldmna ut den relevanta informationen kunna vénda sig
direkt till underlicenstagaren for att fa ut den information som bara finns
diar. Utan en sédan uttrycklig mojlighet kan rétten att f4 del av
informationen inte drivas igenom réttsligt.

Det nu anforda géller endast begidran om att fa information. Direktivet
forutser inte att medlemsstaterna ska reglera hur informationen fran under-
licenstagarna ska ldmnas till upphovsménnen (direkt eller via dessas av-
talsmotpart). Sa lange de far den information som de har rétt till, &r det
naturligtvis inget som hindrar att den gar via upphovsmannens av-
talsmotpart. I linje med detta &r det mgjligt for avtalsmotparten att i avtal
med underlicenstagarna se till att de kontinuerligt ldmnar all den in-
formation som upphovsménnen har ritt till sé att avtalsmotparten kan upp-
fylla sin grundldggande informationsskyldighet. Om sa sker har upphovs-
mannen varken behov av eller ritt till ytterligare information frén underli-
censtagarna.

Det behdvs en sarskild reglering om foretagshemligheter

Information om afférs- eller driftsforhallanden i bland annat en néringsid-
kares rorelse kan utgora en foretagshemlighet. For att s& ska vara fallet



krévs att informationen varken som helhet eller i den form dess bestands-
delar ordnats och satts samman dr allmént kénd hos eller lattillganglig for
den som normalt har tillgang till information av det aktuella slaget, att in-
nehavaren har vidtagit rimliga atgérder for att hemlighalla informationen
och att informationens rdjande &r dgnat att medfora skada i konkurrens-
hénseende for innehavaren (2 § lagen [2018:558] om fOretagshemlig-
heter).

Flera remissinstanser, diribland Sveriges advokatsamfund, Svenskt Nd-
ringsliv, Storytel och Svenska Forliggareforeningen ifragasitter den
beddmning som gors i promemorian att det kan bli frdga om att behova
lamna ut ocksa uppgifter som utgor foretagshemligheter. Advokatsamfun-
det understryker i det avseendet att den reglering som foreslés i promemo-
rian innebér en inskridnkning i det skydd som ges av lagen om foretags-
hemligheter, som ocksa bygger pé ett EU-direktiv. Advokatsamfundet pe-
kar pa det som anges i forevarande direktivet om att det inte ska paverka
bestimmelserna i andra direktiv som &r i kraft pd omradet. Flera
remissinstanser lyfter fram att en skyldighet att 1dmna ut foretagshemlig
information skulle riskera medféra att informationen upphorde att vara
foretagshemlighet, eftersom den skulle kunna behova delas med en alltfor
stor krets av upphovsmén.

Regeringen vill for sin del framhélla foljande. Det finns ingenting i
direktivet som undantar foretagshemligheter eller information som
omfattas av sekretessavtal frdn det som ska ldmnas ut till berdrda
upphovsmén. Direktivet forutsétter tvartom att informationen kan vara
sadan att den behover hemlighéllas. Upphovsménnen ska enligt direktivet
kunna komma &verens med avtalsmotparten om att hemlighalla den delade
informationen, men ska alltid kunna anvidnda informationen for att hdvda
sina rattigheter enligt direktivet (skdl 76). EU-kommissionen har ocksé i
de diskussioner som hallits med medlemsstaterna gett uttryck for
uppfattningen att foretagshemligheter kan behdva ldmnas ut.

Med det sagt innebidr de regler som nu foreslas inte en skyldighet att
lamna ut foretagshemligheter i den utstriackning en sadan skyldighet inte
kan anses folja redan av direktivet. Det avgorande for om information
utgor foretagshemlighet kommer manga ganger vara hur olika typer av
information har sammanstillts, ndgot som innehavaren av informationen i
stor utstriackning kan styra over sjéilv. Det handlar dessutom endast om
information som &r relevant i forhallande till utnyttjandet av det aktuella
verket. Enligt regeringens uppfattning bor dérfér informations-
skyldigheten manga génger kunna uppfyllas utan att féretagshemligheter
berdrs, dven om det kan variera mellan olika branscher och beroende pa
hur verk utnyttjas i enskilda fall.

Regeringen instimmer emellertid i det som anges i promemorian om att
det kan forekomma att &ven foretagshemligheter kan komma att omfattas
av rétten till information. Omfattningen av vad som ska ldmnas ut enligt
bestimmelserna kan ytterst ockséd komma att bedomas av EU-domstolen.
Av det skélet finns det inte utrymme for att, som till exempel 7V4 Media
och flera andra remissinstanser &r inne pa, begransa informationsrétten sa
att foretagshemlig eller annan konfidentiell information inte behdver
lamnas ut. Som konstateras i promemorian dr det mot den bakgrunden
viktigt att regelverket kan hantera ocksd en sddan situation si att de
foretagshemligheter som eventuellt kan behdva ldmnas ut kan skyddas. Att
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det svenska regelverket pa det séttet tar hojd for olika tolkningar av
informationsskyldighetens omfattning star inte i strid med det skydd for
foretagshemligheter som foljer av EU-rétten.

1 6 § lagen om foretagshemligheter anges att den som uppsatligen eller
av oaktsamhet angriper en foretagshemlighet (dvs. anskaffar, utnyttjar
eller rojer informationen) hos en néringsidkare som han eller hon i
fortroende har fatt del av i samband med en affdrsforbindelse med
néringsidkaren, ska ersétta den skada som uppkommer genom forfarandet.
Den foretagshemliga information som en upphovsman far del av skulle
under vissa forhéllanden sannolikt kunna ses som en foretagshemlighet
som han eller hon fatt del av pa ett sddant sitt. I forhallande till framfor
allt underlicenstagare framstér det emellertid som tveksamt om upphovs-
mannen kan anses ha en affarsforbindelse pé det sitt som krévs enligt den
bestdmmelsen.

For att sdkerstilla skyddet for foretagshemligheter bor det darfor inforas
en bestdimmelse i upphovsrittslagen om att foretagshemligheter som en
upphovsman fér del av ska skyddas pad motsvarande sétt som om de hade
lamnats i fortroende i samband med en affarsforbindelse. I forhallande till
promemorians forslag bor det tydliggoras att den som ldmnar
informationen ska upplysa upphovsmannen om att den utgdr en
foretagshemlighet.

Arbetsdomstolen lyfter fragan om avsikten &r att arbetstagare ska kunna
traffas av bestimmelsen och ifragasétter i sa fall en sddan ordning. 1 7 §
lagen om foretagshemligheter finns sirskilda regler om féretagshemlig in-
formation som en anstdlld far del av inom ramen for sin anstéllning. Det
ar emellertid — enligt regeringens uppfattning — inte sjédlvklart att den
bestdmmelsen tréffar situationer dér en anstélld i egenskap av Overlatare
av upphovsritt far ta del av information fran sin arbetsgivare enligt de
regler som nu foreslds. Det giller naturligtvis i &n hogre grad da
informationen kommer fran en underlicenstagare. Vidare giller for
arbetstagare ett begrénsat ansvar efter anstéllningens upphorande. Genom
den regel som nu foreslas skyddas foretagshemligheten pa samma sétt oav-
sett vilken relation upphovsmannen har till avtalsmotparten.

Bestimmelserna bér vara tvingande

Ratten till information ska inte vara mojlig att avtala bort (artikel 23.1)
Medlemsstaterna far emellertid foreskriva att marknadens parter i kollek-
tivt forhandlade avtal (engelskans collective bargaining agreements som i
den svenska spréakversionen oversatts till kollektivavtal) kan avtala om rét-
ten till information, forutsatt att reglerna i avtalet uppfyller villkoren i ar-
tikel 19. Kollektivt forhandlade avtal bor enligt direktivet ses som en moj-
lighet for de berdrda parterna att nd en dverenskommelse nir det giller
transparens och sadana 6verenskommelser bor sékerstilla att upphovsmén
och utévande konstndrer har minst samma niva av transparens som, eller
en hogre niva dn, den som garanteras av minimikraven i direktivet. En
reglering, vilken foreslas av nagra remissinstanser, som innebdr att det gar
att avtala bort rétten till insyn, genom kollektivt forhandlade avtal, ar alltsa
inte majlig (skél 77). Daremot kommer det att vara mdjligt att i kollektivt
forhandlade avtal komma &verens om ett starkare skydd for upp-
hovsménnen i detta avseende. Naturligtvis kan kollektiva dverenskom-



melser om informationens nirmare innehall fa stor betydelse for be-
domningen av informationsplikten, till exempel vad som i en enskild
bransch kan anses vara relevant att informera om eller vad som utgor ett
bidrag av mindre betydelse. Nagon sérskild reglering av detta forhallande
ar inte nddvandig.

Viss rdtt till information bor gdlla ocksd dldre avtal

Som konstateras ovan dr det upp till medlemsstaterna att bestimma i
vilken utstrickning de nationella regler som genomfor direktivets
ersattningskapitel ska gélla ocksa for dldre avtal (avsnitt 15.1). Den ritt till
information som nu inférs kommer i vissa branscher kunna innebéra ett
betungande inslag. Nir det géller redan ingédngna avtal kan det antas att en
sddan skyldighet i varierande grad skulle kunna ha péaverkat
avtalsvillkoren i &vrigt. Det kan heller inte uteslutas att vissa
rattighetsoverlatelser dverhuvudtaget inte hade kommit till stind om
forvarvaren vid avtalstillfillet haft att ta stillning till den rétt till
information som nu foreslds. Redan dessa forhallanden talar med styrka
for att begrénsa rétten till information till sidana avtal som ingés efter det
att de nya bestimmelserna trider i kraft. Detta bor darfor vara
utgangspunkten.

I avsnitt 15.3 gdrs beddmningen att rétten att begéra ytterligare skélig
erséttning bor gélla ocksa for vissa dldre avtal. For att kunna utnyttja den
ritten dr det viktigt att upphovsmannen ocksa i dessa fall kan fa tillgéng
till information. Som ett flertal remissinstanser lyfter fram, daribland
ALIS, kan det av det skélet vara lampligt att lata rétten till information
omfatta dessa dldre avtal.

Négra remissinstanser, till exempel Storytel och SFIR, anfor att det kan
vara forenat med svérigheter att ta fram information som ror forfluten tid.
I det avseendet vill regeringen dock framhalla foljande. Informationsrétten
avser som utgéngspunkt att ge upphovsmannen en arlig information. Aven
om den ritten skulle gélla i forhallande till dldre avtal kan det alltsa inte
bli fraga om att informera om forhallanden fore reglernas ikrafttradande.
Aven med dessa utgangspunkter delar regeringen den uppfattning som
kommer till uttryck i promemorian att det skulle fora for langt att ge de
upphovsmén som omfattas av rétten till ytterligare skélig ersdttning och
vars avtal ingatts fore ikrafttradandet en generell rétt till information.
Dessa bor dérfor — pa samma sédtt som upphovsmén vars bidrag inte ar
betydande — pa begéran kunna fé del av informationen om de kan visa att
den behovs for att kunna utdva rétten till ytterligare skalig erséttning. (For
forslag i detta avseende se avsnitt 17.)

15.5 Ratt att hava ett avtal

Regeringens forslag: De sirskilda bestimmelserna i upphovsrittsla-
gen om nyttjandeplikt och rétt till hdvning i vissa fall ska erséttas med
nya generella bestimmelser om rétt till hdvning vid 6verlatelser dér for-
virvaren har ensamritt att utnyttja verket.

Om en upphovsman Gverlater upphovsritt till ndgon med ensamrétt
att utnyttja verket, ska upphovsmannen ha ritt att hdva avtalet och be-
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halla mottagen erséttning om forvérvaren inte utnyttjar verket inom en
rimlig tid fradn Overlatelsen eller det senaste utnyttjandet och
upphovsmannen dédrefter har uppmanat forvérvaren att utnyttja verket
och forvirvaren inte inom sex manader fran uppmaningen gor det.
Ritten till hdvning ska inte gélla om det uteblivna utnyttjandet till
overviagande del beror pad omstindigheter som upphovsmannen
rimligen kan forvintas avhjilpa.

En upphovsman som inte omfattas av rétten till information, ska p&
begéran f4 den information som krévs for att bedoma om han eller hon
har rétt att hdva avtalet.

Ratten till hdvning ska bara kunna asidosittas genom kollektivt for-
handlade avtal.

Ratten till hdavning ska inte gélla for filmverk eller verlatelse av ratt
till inspelning av ett verk pa film, nér filmverket har spelats in.

Om ett verk innehaller bidrag fran fler an en upphovsman, ska upp-
hovsménnen endast gemensamt kunna lamna uppmaning och hévnings-
forklaring.

Utévande konstndrer och framstillare av fotografiska bilder ska
ocksé omfattas av bestimmelserna.

Promemorians forslag stimmer delvis dverens med regeringens. |
promemorian foreslds inte nagra sérskilda regler for filmverk eller
Overlatelser av rétt att spela in verk pa film. I promemorians forslag anges
inte uttryckligen att ett utnyttjande innebér att en ny rimlig tid borjar 16pa.

Remissinstanserna: Promemorians forslag har fatt ett blandat mottag-
ande.

Flera remissinstanser som foretrdder upphovsmén vilkomnar i manga
avseenden forslagen och att en generell hdvningsritt inférs, men menar att
denna ritt bor gélla i forhallande till forvarvare i senare led. Négra av
remissinstanserna, diribland ALIS, efterfragar att rétten till hdvning dven
ska omfatta situationer d& forvarvaren inte uppfyller informationsplikten
och att en automatisk atergdng av rittigheter ska ske da forvérvarens
verksamhet upphdrt, till exempel pa grund av konkurs. Vidare anfér bland
andra LO, KLYS och Svenska Musikerférbundet att bestimmelserna bor
kunna tillimpas pa redan ingéngna avtal.

Ett antal andra remissinstanser som i huvudsak foretrdder producent-
sidan anfor att bestimmelsen bor goras dispositiv. Ett antal remiss-
instanser, bland annat Discovery Networks Sweden, Film&TV-Produ-
centerna, HBO Nordic, SVT och TV4 Media, foreslar att filmverk helt ska
undantas fran tillimpningsomradet, eller att hdvningsmdjligheten ska
upphdra att gélla nér filmverket har spelats in.

Flera remissinstanser, till exempel Norstedts Forlagsgrupp och Svenskt
Ndringsliv, pekar pa att den foreslagna fristen for réttelse om sex manader
ar for kort. Svenska Dramatikerforbundet anser diremot att fristen &r
rimlig eller att den kan kortas ner till tre manader. Patent- och
marknadséverdomstolen foreslar att fristen ska avse sex manader eller den
langre tidsfrist som upphovsmannen godtar, for att inte hamna for langt
fran direktivet. Copyswede, KLYS och Svenska Musikerférbundet menar
att ndgon mekanism for att fi forvérvaren att bekrifta mottagande bor
inforas.



Ett antal remissinstanser framfor synpunkter pa bestdmmelsernas
tillampningsomréade 1 6vrigt. Dataspelsbranschen anser att datorspel bor
undantas fran bestdmmelsens tillimpningsomrade och Sveriges Radio
menar att radioproduktioner bor undantas. SAMI och Musikforldggarna
med flera remissinstanser for fram att det bor fortydligas vilken
anvindning som krdvs. Négra remissinstanser, bland annat Storytel,
uppmiérksammar frdgan om hédvning kan ske i situationer dé verket
utnyttjas av underlicenstagare. Fackférbundet Scen & Film papekar att det
bor fortydligas att den omsténdighet att ett verk eller ett utforande &r
foremél for en avtalslicens inte innebdr att overlatelsen faller utanfor
bestimmelsens tillimpningsomrade. Négra remissinstanser, déribland
Ldromedelsforetagen och Internationella Handelskammaren, vicker
frdgan om ett avtals exklusiva karaktér bor kunna hévas eller inte.

Skilen for regeringens forslag
En ny hdavningsrdtt

Upphovsménnen forvintar sig att deras verk ska utnyttjas nir de overléter
sina rattigheter. Trots det forekommer det att verk inte utnyttjas alls efter
en Overlatelse. Direktivet innehéller darfor bestimmelser om att upphovs-
min som har overlatit sina réttigheter med ensamrétt for forvarvaren, ska
kunna aterkalla hela eller delar av overlatelsen, om verket inte utnyttjas
(artikel 22.1).

Aterkallandet ska endast f3 utévas en rimlig tid efter det att Sverlatelsen
gjordes. En upphovsman som vill utnyttja mojligheten att aterkalla en
Overlatelse ska underrétta avtalsmotparten och faststélla en lamplig tids-
frist inom vilken rdttigheterna maste utnyttjas (artikel 22.3).

Ritten att aterkalla giller inte om det faktum att rdttigheterna inte har
utnyttjats till 6vervigande del beror pad omstindigheter som upphovsman-
nen rimligen kan férvintas avhjélpa (artikel 22.4).

Medlemsstaterna har getts viss frihet att reglera de narmare villkoren for
aterkallandet, med beaktande av sirdragen i olika sektorer och for olika
typer av verk. Medlemsstaterna far foreskriva att aterkallandemekanismen
endast kan tillimpas inom en viss tidsram, nér det &r vederborligen moti-
verat med en sadan begrinsning med hénsyn till de sdrdrag som kanne-
tecknar den sektor, eller den typ av verk som berors. Medlemsstaterna far
ocksé helt utesluta vissa typer av verk fran tillimpningen av aterkallande-
mekanismen, om de vanligtvis innehéller bidrag fran flera upphovsmin
(artikel 22.2).

Upphovsrittslagen innehéller inte ndgra generella bestimmelser om
nyttjandeplikt, men betrdffande vissa avtalstyper finns sérskilda bestdm-
melser som innebér en skyldighet att utnyttja forvarvade réttigheter.

I 33 och 34 §§ upphovsrittslagen finns bestimmelser om forldggares
skyldighet att ge ut verk som omfattas av ett forlagsavtal. Enligt dessa har
forldggaren bland annat en skyldighet att utge verket inom skélig tid. For-
summas det kan upphovsmannen hiva avtalet och dven begéra skadestand.
Bestdmmelserna géller bara om inte nagonting annat har avtalats.

Regler om nyttjandeplikt finns dven betraffande filmavtal (40 §). Enligt
bestdmmelserna dér dr en forvirvare av en ritt att utnyttja ett litterdrt eller
musikaliskt verk for film bland annat skyldig att inom skélig tid spela in
filmverket och se till att det gors tillgéngligt for allménheten. Férsummas
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det kan upphovsmannen hiva avtalet. Aven dessa bestimmelser giller
bara om inte parterna har avtalat om nigonting annat.

1 45 d § upphovsrittslagen finns bestimmelser som infordes i samband
med genomforandet av ett direktiv om &ndringar i det s.k. skyddstidsdi-
rektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2011/77/EU av den 27
september 2011 om dndring av direktiv 2006/116/EG om skyddstiden for
upphovsritt och vissa nérstdende rattigheter). Bestdimmelserna ger en
utdvande konstnédr som har dverlatit ritten till en ljudupptagning mdjlighet
att under vissa fOrutsdttningar héva avtalet med framstéllaren av
ljudupptagningen (producenten). Ritten till hdvning géller endast under
den genom direktivet utdkade skyddstiden, det vill sdga mellan 50 och 70
ar efter att skyddstiden borjade 16pa. Bestimmelserna om utdvande
konstnérers rétt att hdva ett avtal i nu aktuella fall ar tvingande och kan
alltsé inte avtalas bort.

Utover bestimmelserna om nyttjandeplikt i vissa sdrskilda avtal finns i
30 § upphovsrittslagen en regel som avser att ge incitament till aktivitet
hos en forvdrvare. Enligt paragrafens andra mening forlorar en exklusiv
rétt att Gverfora ett verk till allmédnheten eller att framfora det offentligt sin
exklusivitet, om négot utnyttjande inte sker inom en tredrsperiod.
Bestdmmelsen géller bara om inte ndgonting annat har avtalats.

Den ritt till dterkallande som foreskrivs i direktivet ar — till skillnad frén
bestimmelserna i upphovsrittslagen — inte begrénsad till 6verlatelser av
vissa typer av verk eller utnyttjanden. For att genomfora direktivet i denna
del bor en ny generell bestimmelse som tar sikte pé exklusiva
overlatelseavtal tas in i upphovsrittslagen. Som Fackforbundet Scen och
Film lyfter fram utesluter inte en saddan exklusiv dverlatelse att ett verk
dnda utnyttjas med stod av en avtalslicens.

Den nya ritten bor pa samma sétt som i nuvarande regler om nyttjande-
plikt i till exempel 33 och 45 d §§ upphovsrittslagen genomféras som en
rétt till hdvning. Det finns ddrmed inte nadgon anledning att behalla de sér-
skilda bestdmmelserna i 33 och 34 §§ om forlagsavtal eller bestimmelsen
i 30 § andra meningen om forlust av exklusivitet i vissa fall. Som framgar
nedan finns det inte heller anledning att behalla de sérskilda regler som
giller péa filmomradet. Daremot bdr den direktivsbaserade regleringen av
utdvande konstnérers ritt att hdva avtal om musikinspelningar som &r dldre
an 50 ar behallas.

Nagra remissinstanser lyfter frdgan om inte en atergang av rittigheter
bor kunna aktualiseras ocksa i andra sammanhang 4n da forvérvaren inte
utnyttjat rittigheterna, till exempel i samband med konkurs eller som en
foljd av att forvarvaren inte uppfyllt sin informationsplikt. Dessa fragor
regleras emellertid inte i direktivet och sddana regler bor darfor inte
overvégas i detta sammanhang (jfr avsnitt 6).

I enlighet med den beddmning som gors i promemorian bor hdvningsrét-
ten inte tillimpas pa #ldre avtal. Aven om en sidan ordning naturligtvis
skulle vara till fordel for upphovsménnen, skulle det kunna innebéra
omfattande svarigheter i forhallande till de avtal som nu é&r i kraft och dér
forvarvaren inte haft att rakna med en nyttjandeplikt av nu aktuellt slag.



De néiirmare forutsdttningarna for hdvningsrdtten

En forutsittning for att det ska finnas en rétt for upphovsmannen att héva
ett overlatelseavtal &r att verket inte utnyttjas av forvirvaren. Det vicker
frdgan om vilka krav som ska stdllas pa forvéirvaren i detta avseende.
Denna fraga uppméarksammas ocksa av ett antal remissinstanser.

Havningsrétten motiveras enligt direktivet med att det kan hianda att ett
verk eller ett framférande som en upphovsman eller utdvande konstnér
overlatit rattigheter till inte utnyttjas alls (skél 80). Det bor emellertid inte
forstas sd att varje sporadisk anvéndning skulle utesluta en rétt till hdvning.
Det kan knappast vara avsikten att en forvdrvare som endast symboliskt
utnyttjar ett verk ska fa behalla rdtten till detta. Det finns darfor anledning
att utgd ifran att forvarvaren maste utnyttja verket pa ett sitt som i vart fall
inte 1 alltfér hog grad avviker fran vad som rimligen kan férvéntas med
utgéngspunkt fran dverlatelsens karaktir och vad som kan anses utgdra ett
sedvanligt utnyttjande. Nagot krav pa att, utover att pa detta sitt utnyttja
verket, ocksd marknadsfora det pa olika sétt kan emellertid inte anses f6lja
av direktivets bestimmelser.

KLYS och Copyswede anser att om rittigheterna bara utnyttjas delvis, sa
bor ovriga delar kunna bli foremal for havning. I det avseendet delar dock
regeringen promemorians beddomning att direktivet inte kan anses
uppstilla ett krav pa att forvarvaren ska utnyttja verket pa alla de sitt som
overlatelsen ger utrymme for och det framstar inte heller som en dnskvird
ordning. Det géller &dven med beaktande av upphovsmannens
grundldggande ritt att delvis hdva avtalet. Om hévningsritten skulle kunna
anvindas dven d& upphovsmannens avtalsmotpart fullt ut utnyttjat sina
rattigheter enligt avtalet till ndgon del skulle det patagligt forsvéra
affarsméssiga overvdganden for avtalsmotparten och kunna framtvinga
utnyttjanden som inte dr ekonomiskt forsvarbara (till exempel genom att
avtalsmotparten maste fortsitta att producera fysiska exemplar for att
behalla ritten att tillgdngliggdra innehallet pa annat sitt).

Ratten till hdvning bor dérfor endast gilla om forfoganderitten inte alls
har utnyttjats, dvs. att verket inte har gjorts tillgdngligt for allménheten i
nagon form eller i ndgot medium, annat &n i en mycket begrdnsad
omfattning. Motsvarande giller da verket — efter att tidigare ha utnyttjats
— har slutat utnyttjas.

Direktivet stiller ocksa krav pa att rattigheterna ska kunna aterkallas
forst efter en rimlig tid efter att avtalet om réttighetsdverlatelse ingatts.
Direktivet ger inte ndgon nidrmare ledning i frdgan om vad som ska anses
utgora en rimlig tid och vad som ligger i detta begrepp kan naturligtvis
variera mellan olika sektorer och typer av dverlatelser. Fragan maste dar-
for (pa samma sitt som i dag och i enlighet med den utgédngspunkt som
géller for nyttjandeplikten i 30 och 40 §§ upphovsrittslagen) bedomas ut-
ifran forutséttningarna i det enskilda fallet.

Regeringen vill i det ssmmanhanget framhélla foljande. Direktivet avser
att komma till ratta med situationer déar verk forblir outnyttjade och
hdvningsritten maste tolkas utifrdn detta. Tanken é&r alltsd inte att
bestimmelserna ska leda till krav pa forvarvare av rittigheter att snabbare
an vad som typiskt sett dr fallet i dag borja nyttja forvarvade réttigheter. I
maénga branscher forekommer ldnga ledtider, bland annat till foljd av att
manga upphovsmin och andra aktorer ar iblandade. Det gor att det kan ta
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lang tid fran det att avtalet ingds till prestationen kan bli foremal for
utnyttjande. I det enskilda fallet kan omstédndigheterna vid avtalets
ingdende vara sddana att det dven i andra situationer kan forutses att det
kommer att ta ldng tid innan ett utnyttjande kan ske. Aven sadana avtal
maste naturligtvis vara mojliga att ingd utan att riskera att avtalet hdvs och
rittigheterna gér ater till upphovsmannen. Bedémningen av vad som i det
enskilda fallet utgér en rimlig tid méste ta sin utgangspunkt i detta, men
ocksa ta hojd for att forseningar i projekt kan uppsté under vigen.

Som konstateras ovan gor regeringen beddmningen att direktivet inte
bara innebér en skyldighet att utnyttja verket inom en rimlig tid frén
avtalets ingdende, utan att det ocksa stéller krav pé ett fortsatt utnyttjande
for tiden darefter. I forhéllande till det som anges i promemorian bor det
emellertid framhallas att detta inte bor tolkas som att detta fortsatta
utnyttjande alltid maste ske kontinuerligt och vid varje given tidpunkt.
Aven i férhallande till de krav som stills pa forvirvaren i det héir avseendet
maste en helhetsbedomning goras och det méste végas in vad som rimligen
kan forvintas med utgangspunkt fran avtalets karaktdr och vad parterna
enats om. [ det avseendet gor regeringen alltsa delvis en annan bedémning
dn i promemorian.

Héavningsritten forutsétter i detta skede att det uteblivna utnyttjandet
avviker fran vad som kan anses utgdra en normal anvdndning i den aktuella
sektorn. For vissa typer av forvérv, till exempel pa det kommersiella
musikomrédet, torde tidsperioder av inaktivitet efter att en inspelning vél
gjorts tillgdnglig for allménheten inte kunna vara sérskilt 1dnga utan att
hévningsritten kan aktualiseras. I andra fall kan betydligt ldngre intervall
behova tolereras. Ytterst maste det naturligtvis d&ven framdver vara mojligt
att ingd avtal som bara forutser ett utnyttjande under en begrénsad tid, utan
att rittigheterna riskerar att ga ater. Den upphovsman som tagit fram en
reklamkampanj till ett foretag — som forvérvat rittigheterna till denna —
kan till exempel behdva finna sig i att prestationen upphdr att utnyttjas
efter kampanjens slut. Liknande situationer kan uppstd i manga andra
sammanhang, inte minst inom ramarna for anstéillningsférhallanden. I
forhallande till promemorians forslag bor det déarfor tydliggdras att en
rimlig tid, inom vilket verket ska utnyttjas, ska gélla fran savil
avtalstillfallet som fran det att verket senast utnyttjades.

Underrittelse till forvirvaren

Som konstateras i promemorian ska upphovsmannen underritta
avtalsmotparten om sin avsikt att hdva avtalet och faststélla en tidsfrist
inom vilken avtalsmotparten maste borja utnyttja rattigheten (artikel 22.3).
Det &r alltsé inte tillrdckligt att ett utnyttjande inte kommit till stand eller
har upphort. Avtalsmotparten maste ocksa fa en mojlighet att rétta till detta
forhallande. Direktivet tycks ta sin utgdngspunkt i att det 4r upphovsman-
nen sjilv som ska meddela och bestimma den rimliga tidsfristen och att
denna alltsd kan variera fran fall till fall. Det framstar emellertid som en
mindre lyckad ordning att varken upphovsmannen eller avtalsmotparten
som utgangspunkt vet vad de har att forhalla sig till i detta avseende.

I promemorian foreslds darfor en angiven frist pd sex ménader inom
vilken avtalsmotparten maste bdrja utnyttja rattigheterna. Flertalet
remissinstanser som &r eller foretrdder forvarvare av rittigheter menar att



denna tidsfrist dr for kort, medan flera remissinstanser som foretrader
upphovsmén foredrar en kortare tid.

Direktivet kan inte anses hindra att medlemsstaterna i lagstiftningen
anger hur lang en sddan rimlig tidsfrist 4r. Med tanke pa att det &r angeldget
att upphovsmannen kan f3 tillbaka sina rittigheter i situationer dar verket
inte utnyttjas, bor denna tidsfrist inte vara alltfor lang. I det avseendet kan
konstateras att sex ménader a4 en kort tid i manga branscher.
Bestdmmelsen &dr emellertid tiankt att kunna tillimpas forst efter det att en
langre tid 4n vad som é&r rimligt har forflutit sedan avtalet ingicks eller
verket senast utnyttjades. Att i detta skede f4 en frist till réttelse som
Overstiger sex ménader framstar inte som befogat. Regeringen delar dérfor
promemorians beddmning i denna del. Aven med den utgéngspunkten
finns det inte ndgot som hindrar att upphovsmannen i det enskilda fallet
véntar langre dn sex manader innan han eller hon héaver avtalet. Nagot
behov av att, som Patent- och marknadséverdomstolen efterfragar och
som Svenska Forldggarforeningen ar inne pé, i lagtexten inféra en
bestimmelse om att upphovsmannen kan medge en langre tid finns
emellertid inte.

Copyswede, KLYS och Svenska Musikerférbundet menar att ndgon mek-
anism for att f& forvérvaren att bekrifta mottagande bor inforas. Det skulle
kunna rora sig om att en del av fristen gors avhingig av att forvirvaren
bekriftar mottagande av hivningsforklaringen eller att en bevislittnad vid
delgivning infors. De bestimmelser som nu foreslas avviker emellertid i
detta avseende inte frdn vad som allmint géller inom obligationsrétten.
Som konstateras finns ocksd motsvarande regler redan i1 dag i
upphovsrittslagen (45 d §). Regeringen ser inte ndgon anledning att gora
nagon annan beddmning i detta fall.

Vissa undantag fran hédvningsrdtten

Enligt direktivet ska hévningsritten inte géilla om det uteblivna
utnyttjandet till Gvervigande del beror pd omstindigheter som upphovs-
mannen rimligen kan forvéintas avhjilpa (artikel 22.4). Det kan till
exempel handla om situationer dér ett fortsatt utnyttjande &r beroende av
att upphovsmannen bidrar genom uppdateringar av verket, eller liknande
situationer. Ett sdidant undantag bor alltsa tas in i de bestimmelser som nu
foreslas.

Medlemsstaterna ges vidare frihet att bestimma att rétten till hdvning
endast kan tillimpas inom en viss tidsram, nir en sddan begrinsning ar
vederborligen motiverad med hénsyn till de sdrdrag som kdnnetecknar den
sektor eller den typ av verk som berors (artikel 19.2 tredje stycket). Till
skillnad fran den tidsfrist som behandlas ovan, handlar det i detta fall om
en yttre tidsram inom vilken en hévningsforklaring maste framstillas. Det
ar frivilligt for medlemsstaterna att infora ett undantag fran havningsrétten
i dessa fall. Ett siddant generellt undantag framstar inte heller som
nodvindigt. Tvirtom ar det angeldget att alla upphovsmén ges en reell
mojlighet att hdva avtalet och fa tillbaka sina rattigheter nar verket inte
utnyttjas.

Medlemsstaterna far vidare foreskriva att en upphovsman kan vélja att
avsta fran att aterkalla sina réttigheter och i stéllet upphéva avtalets exklu-
siva karaktir (artikel 22.2 fjirde stycket). Aven en sidan ordning ir alltsa
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frivillig for medlemsstaterna att infora. Det kan konstateras att en exklusiv
overlatelse typiskt sett har ett hogre vérde an icke-exklusiva forvarv. Om
upphovsmannen ges en mojlighet att upphiva Sverlatelsens exklusiva ka-
raktdr men avtalet 1 dvrigt bestér, vacker det darfor fragor om hur detta kan
paverka forpliktelserna enligt avtalet i vrigt, till exempel den avtalade er-
sattningen. Till det ska laggas att det naturligtvis star parterna fritt att inga
ett nytt avtal pa icke-exklusiv grund efter det att avtalet har hivts, om det
ar den gemensamma partsviljan. Som anfors i promemorian saknas det
mot den bakgrunden anledning att, som négra remissinstans efterfragar,
foresla bestimmelser om att upphovsmannen ska kunna upphéva avtalets
exklusiva karaktér.

I artikel 22.3 anges att en upphovsman som underréttat sin avtalsmotpart
om en avsikt att hdva ett avtal, efter den rimliga tidsfristen, kan vélja att
upphéva avtalets exklusiva karaktér i stillet for att aterkalla licensen eller
rattighetsoverlatelsen. I ljuset av att en sddan ordning ar frivillig for med-
lemsstaterna att infora enligt vad som redogérs for ovan, kan dock detta
inte forstas pa nagot annat sitt dn att det ska gélla i de fall en medlemsstat
valt att inféra en sddan mojlighet. Inte heller i detta avseende finns det
alltsa anledning att foreslé négra sirskilda bestimmelser.

Upphovsmannen ska fa behdlla mottagen ersdttning

Direktivet reglerar inte frigan om vad som ska gélla for den ersdttning som
upphovsmannen har rétt till om han eller hon haver avtalet. Utgdngspunk-
ten da ett avtal hdvs ar att prestationerna enligt avtalet ska ga ater i den
utstrackning det dr mojligt. Det innebér emellertid inte att detta ska gilla
betriffande erséttningen i nu aktuella fall och i promemorian foreslas
ocksad att upphovsmannen ska fia behalla mottagen erséttning. Nagra
remissinstanser, diribland Sveriges Radio, ifragasitter detta.

Som anges i promemorian har forvérvaren under den tid som avtalet
gillt innehaft den exklusiva rétten till verket och haft mgjlighet att utnyttja
detta, samtidigt som upphovsmannen inte haft mdjlighet att fa intékter fran
annat hall. Om upphovsmannen har erhallit en engéngserséttning kan den
— beroende pa nér avtalet hdvs — ha erhallits for mycket linge sedan. Har
upphovsmannen haft ritt till en rorlig ersittning sid har den under
avtalstiden svarat fullt ut mot det nyttjande som faktiskt skett. Delvis av
dessa skil forekommer det typiskt sett inte att redan utgiven ersittning ska
aterbetalas vid hdvning av forevarande slag (jfr 33, 34,40 och 45 d §§ upp-
hovsrittslagen). En bestimmelse om att mottagen ersittning far behéllas
bor dérfor inforas. Direktivet reglerar inte situationen da forvarvaren varit
forsumlig, men det hindrar naturligtvis inte den som &verlatit rattigheter
att hévda detta och kriva ytterligare erséttning enligt allménna
skadestandsréttsliga och obligationsrittsliga regler.

Om flera upphovsmdn berors av en hdvning bor de endast gemensamt
kunna utéva hdvningsrdtten

Direktivet ger &ven medlemsstaterna mojlighet att ha sérskilda bestimmel-
ser i de fall ett verk innehéller bidrag fran fler 4n en upphovsman. Om
medlemsstaterna antar sddana bestimmelser ska man beakta den relativa
betydelsen av enskilda bidrag och samtliga upphovsmains legitima intres-



sen som paverkas av att en enskild upphovsman tillimpar aterkallande-
mekanismen (artikel 22.2 b).

Om var och en som bidragit till ett verk (till vilket det foreligger gemen-
sam upphovsritt) skulle kunna hédva sin del av &verlatelsen skulle det
kunna leda till att varken avtalsmotparten eller den enskilda upphovs-
mannen kan utnyttja verket, eftersom de skulle vara beroende av varandras
tillstand. Det skulle alltsd skapa en situation som, tvéartemot direktivets
syfte i denna del, skulle forsvéra ett utnyttjande av verket. For att undvika
sddana situationer har utdvande konstnérer — i de situationer som regleras
145 d § iupphovsrittslagen — endast mdjlighet att gemensamt hiva avtalet.
Detsamma bor gélla for den nu aktuella havningsrétten. Det finns dédremot
inte anledning att, som bland andra Sveriges Tidskrifter ar inne pa4,
utstricka kravet till att omfatta ocksa situationer dér verket skapats av en
ensam upphovsman men ingdr i ett annat verk eller i ett sammanhang med
flera andra verk. I en sddan situation medfor en hdvning alltid en mgjlighet
for upphovsmannen att sjilv utnyttja verket. Med utgangspunkt fran de
overvidganden som gors ovan betrdffande forutsédttningarna for att hév-
ningsrétten ska aktualiseras, framstar det som rimligt att upphovsmannen
ska kunna hiva overlatelseavtalet i sddana fall.

Upphovsmannen bor ha ritt till information om huruvida verket utnyttjas

For att kunna utéva hdvningsritten, har upphovsmannen behov av att fa
information for att kunna beddma om verket utnyttjas. Manga
upphovsmén kommer att ha — eller ha mojlighet att fa — ett bra underlag
for denna bedémning till f6ljd av reglerna om ratt till information som
behandlas ovan (avsnitt 15.4). En upphovsman som har en sadan rétt och
som har fatt information torde till exempel kunna utga fran att verket inte
langre anvénds, om forvérvaren slutar att limna information. Som framgar
ovan ska dock ritten till information bara gélla i de fall d& utnyttjandet
genererar intékter eller upphovsmannens erséttning ar beroende av ut-
nyttjandets omfattning. I promemorian foreslas darfor att upphovsmannen
i andra fall pa begdran ska kunna fa den information som krévs for att
kunna bedéma om han eller hon har méjlighet att hiva sitt avtal.

Bland andra Sveriges Radio invinder mot detta och framhaller att det
skulle medfora att férvarvare skulle behdva infora rutiner och system for
att l6pande registrera och spara omfattande réttighetsinformation om alla
verk som utnyttjas. Ett s& omfattande arbete framstér emellertid inte som
nddvindigt. Det information som ska ldmnas avser endast fragan om
verket har utnyttjats. Forvirvaren har alltsd inte nagon skyldighet att i
detalj redogora for utnyttjandets omfattning eller vilka intdkter
utnyttjandet gett upphov till. Pa sa sétt skiljer sig den rétt till information
som foreslds i promemorian fran den allménna rétten till information som
behandlas ovan. En ldngre géende informationsskyldighet dn sa riskerar
att leda till omotiverade administrativa kostnader for forvérvare av
rattigheter. Det bor dérfor inte komma i fraga att 1ita dessa upphovsmén
omfattas av den generella informationsskyldigheten. Aven en sidan
kontinuerlig avstimningsplikt som foresprakas av KLYS och Copyswede
for enligt regeringen uppfattning for langt. I likhet med promemorian anser
regeringen darfor att den upphovsman som vill utdva sin rétt till hdvning,
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och som inte har mojlighet att fa relevant information pa annat sétt, ska ha
rdtt att pa begéran fa den information som krévs fran forvarvaren.

Marknadens parter bér kunna avtala om annat

Medlemsstaterna far foreskriva att avtalsbestimmelser som innebér un-
dantag fran aterkallandemekanismen kan goras géllande endast om de
bygger pa kollektivavtal (artikel 22.5). Remissinstanserna har diametralt
olika uppfattningar om huruvida havningsrétten kan och bor kunna avtalas
bort. Inneboérden av direktivets reglering dr som anges 1 promemorian inte
helt klar. En mojlig tolkning &r att hdvningsritten som utgdngspunkt ar
tankta att kunna avtalas bort, men att medlemsstaterna far infora regler
som innebir att detta bara kan géras i kollektivt forhandlade avtal. Aven
den motsatta tolkningen dr emellertid mé&jlig, det vill séga att utgdngspunk-
ten &r att bestimmelserna ska vara tvingande, men att medlemsstaterna ges
en mojlighet att foreskriva att undantag far goras endast i sddana kollektivt
forhandlade avtal. Som konstateras i promemorian ligger det med
beaktande av direktivets syfte néra till hands att utgd fran att den senare
inneborden dr den avsedda. Det &r ocksa den tolkning som forts fram vid
de méten om direktivets genomforande som EU-kommissionen har hallit
med medlemsstaterna. Det dr ocksé det sitt som hévningsritten foreslés
genomforas i Finland.

Bestammelserna bor alltsd som utgéngspunkt inte kunna avtalas bort.
Samtidigt framstér det som rimligt att marknadens parter ges utrymme att
i forhandlingar ndrmare bestimma huruvida sérskilda forutsittningar ska
gélla for hdavning inom till exempel vissa sektorer eller om det i vissa fall
kan finnas anledning att helt utesluta en rétt till hdvning. I enlighet med
vad direktivet ger utrymme for, bor det alltsd vara mojligt att avtala pa
annat sitt i kollektivt forhandlade avtal.

Sdrskilt om vissa typer av verk

Direktivet ger medlemsstaterna en mojlighet att helt undanta vissa typer
av verk eller andra prestationer fran hdvningsritten, forutsatt att det
handlar om prestationer som vanligtvis innehéller bidrag fran flera
upphovsmin (eller utévande konstnirer). Denna mdjlighet har i forsta
hand sin bakgrund i de sérskilda férhallanden som géller for filmverk. Pa
det audiovisuella omradet finns det ofta behov av att planera méanga &r i
forvdg och produktionerna involverar ett mycket stort antal upphovsmén
och utdvande konstndrer, men ocksd andra réttighetshavare. Fragan ar
dérfor om det finns anledning att undanta filmverk fran den rétt till hdvning
som nu foreslas.

Som framgér ovan finns sirskilda bestimmelser i upphovsréttslagen om
filmverk nér det géller nyttjandeplikt och ritt till hdvning (40 §). Bestdm-
melserna géller ocksa for icke-exklusiva dverlatelser. De dr emellertid dis-
positiva och begréansade till forvarv av réttigheter att utnyttja litterdrt eller
musikaliskt verk for film, som &r avsedd for offentlig visning. Det &r alltsa
bara upphovsmén till sddana verk som har méjlighet att hdva avtalet om
verket inte utnyttjas. Det innebar till exempel att de utévande konstnérer
vars prestationer ingar i en upptagning av ett filmverk saknar hdvningsrétt.

De flesta av de remissinstanser som foretrdder film- och tv-producenter
pekar pa de sérskilda omstéindigheter som karaktériserar film- och tv-



branschen. Bland annat de stora investeringar som ofta krévs i tidigt skede.
Dessa remissinstanser menar att rétten till hdvning just betrdffande
filmverk darfor riskerar att skapa osdkerhet och fa langtgéende
konsekvenser for branschen. De berdrda upphovsméannen gor dock motsatt
bedomning.

Den riétt till hdvning som nu foreslés for att genomfora direktivet skulle,
om den utformas for att omfatta dven filmverk, innebéra att alla som
overlétit en rétt till en prestation som ingér i filmverket skulle ges en
mojlighet att hiva avtalet.

Regeringen delar den uppfattning som kommer till uttryck i
promemorian om att den stora méngd upphovsmén och andra aktérer som
typiskt sett deltar i en inspelad film innebér att hdvningsritten mycket
sillan skulle aktualiseras for det stora flertalet av de medverkande. En
sddan hdvning skulle dock innebéra att filmverket dérefter inte kunde
nyttjas av vare sig producenten eller 6vriga som bidragit till filmen.
Liknande situationer kan i och for sig uppsté ocksa i andra branscher, till
exempel betriffande dataspel och radioproduktioner vilka lyfts fram av
Dataspelsbranschen och Sveriges Radio. Det gar dock inte komma ifran
att dessa forhallanden generellt framstar som mest svarhanterliga i film-
och tv-branschen dir manga medverkande och hoga investeringskostnader
ar mycket vanligt.

Regeringen anser déarfor att det finns anledning att — till skillnad fran det
som foreslds i promemorian — gdra undantag for filmverk. De sérskilda
svérigheter som redogdrs for ovan ar emellertid i forsta hand forknippade
med att manga réttighetshavare ar involverade i det férdiga filmverket.
Innan filmen ar inspelad finns det inte lika starka skil att behandla till
exempel en manusforfattare pa ett annat sitt &n den som &verliter
rattigheter till ett litterdrt verk i andra sammanhang. Fram till dess att
filmen dr inspelad bor alltsd dessa upphovsmén omfattas av den
hévningsrdtt som nu foreslds. Det innebdr, som ocksé foreslas i
promemorian, att de nuvarande bestimmelserna om nyttjandeplikt och ritt
till hdvning i 40 § bor upphévas.

15.6  Alternativ tvistlosning

Regeringens forslag: Det ska inte vara mojligt att inskrinka mdjlighet-
erna for en upphovsman, utdvande konstnér eller en framstillare av
fotografiska bilder att pakalla alternativ tvistlosning i en tvist som ror
rétt till ytterligare skélig ersdttning eller rétt till information.

Promemorians forslag stimmer Overens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inga anvindningar mot det.

Flera remissinstanser som foretrdder upphovsmén och andra
rattighetshavare, déribland ALIS, Bildleverantérernas Forening, Svenska
Musikerforbundet och Sveriges Dramatikerforbund, menar att mojligheten
till skiljeforfarande och privat medling inte &r tillrédckligt for att uppfylla
direktivets krav. De menar att ett sarskilt medlingsforfarande i stéllet bor
inforas. Bland andra LO forordar att en statlig nimnd fér medling bor
tillskapas.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt direktivet ska medlemsstaterna
foreskriva att tvister som géller rétten till information eller ritten till
ytterligare skélig erséttning kan bli foremal for ett frivilligt forfarande for
alternativ tvistlosning (artikel 19). Medlemsstaterna ska sdkerstélla att
upphovsménnens representativa organisationer far inleda sédana
forfaranden pé sdrskild begéran av en eller flera upphovsmén.

I direktivet konstateras att upphovsmén ofta dr motvilliga att hdvda sina
rittigheter gentemot sina avtalsparter vid domstol och att medlemsstaterna
darfor bor sorja for ett alternativt tvistlosningsforfarande. Medlemsstat-
erna ska antingen kunna inrédtta ett nytt organ eller en ny mekanism eller
anvinda sig av ett befintligt organ eller en befintlig mekanism som upp-
fyller kraven i direktivet, oberoende av om dessa organ eller mekanismer
ar branschinterna eller offentliga, ocksa nir de ingér i det nationella ratts-
véasendet. Medlemsstaten bor dessutom sjélv fa vélja hur kostnaderna for
tvistlosningsforfarandet ska fordelas. Parternas rétt att hivda och forsvara
sina réttigheter genom att vicka talan vid domstol ska inte paverkas (skal
79).

Direktivet ger alltsd medlemsstaterna ett stort handlingsutrymme nér det
géller formerna for alternativ tvistlosning. Kravet dr endast att det alter-
nativa tvistlosningsforfarandet ska vara frivilligt. Direktivet innehéller inte
nagon definition av vad som ska anses utgdra alternativ tvistlosning. En
frivillig form av alternativ tvistlosning &r skiljeforfarande. Enligt 1 § lagen
(1999:116) om skiljeforfarande féar tvister i frigor som parterna kan tréaffa
forlikning om genom avtal ldmnas till avgdrande av en eller flera skilje-
man. Ett sddant avtal kan avse framtida tvister om ett réttsforhallande som
dr angett i avtalet. De tvister som enligt direktivet ska kunna prévas genom
alternativ tvistlosning &r ritten till information och rétten att begéra ytter-
ligare skilig erséttning. Det &r alltsd sadant som parterna kan tréaffa forlik-
ning om. Inte heller i 6vrigt synes det finnas nagra hinder mot att tillimpa
skiljeforfarande pa nu aktuella tvister. Det finns dessutom stora mojlighet
att anpassa handlidggningen i ett skiljeforfarande till sakens beskaffenhet
och parternas dnskemal. Det kan till exempel gilla sakkunskap, eller att
vilja ett ad hoc-forfarande i stillet for ett skiljeforfarande som ar knutet
till ett skiljedomsinstitut. En annan mojlighet till frivillig alternativ tvist-
16sning ar genom privat medling. For att 6ka mojligheterna att 16sa tvister
pa frivillig viag inférdes 2011 lagen (2011:860) om medling i privatratts-
liga tvister.

Som anf6rs i promemorian finns det alltsé redan i dag alternativ for att
fa till stind en 16sning pa en tvist i nu aktuella fragor genom alternativ
tvistlosning. Regeringen instimmer mot den bakgrunden i bedomningen
att de mojligheter som finns till skiljeforfarande och privat medling méaste
anses uppfylla de krav direktivet stiller. Direktivet ger ocksé uttryck for
att upphovsmannens mojligheter till alternativ tvistlosning inte ska kunna
avtalas bort (artikel 23.1). Med beaktande av att det ska vara friga om
frivillig tvistlosning kan detta inte forstds som att upphovsmannen ska
kunna tvinga fram alternativ tvistlosning i fall ddr motparten inte ar villig
till det. Inneborden torde i stéllet vara att det inte i avtal ska vara mojligt
att hindra upphovsmannen fran att pakalla alternativ tvistlosning. En
bestimmelse med den innebdrden bor darfor tas in i anslutning till de
bestimmelser i Ovrigt som nu foreslas. En sddan bestimmelse hindrar inte
att man — som Fackforbundet Scen och Film ar inne péd — i kollektivavtal



foreskriver en sérskild ordning for alternativ tvistlosning, till exempel en
forhandlingsordning.

Nir det giller en representativ organisations mojlighet att inleda ett
alternativt tvistlosningsforfarande framgar av direktivet att detta ska kunna
ske pa begédran av en eller flera upphovsmin och pa deras végnar (skél 79).
Regeringen har forstaelse for det som bland andra KLYS och Copyswede
framfor om att enskilda upphovsmin kan kdnna tvekan infor att hdvda sin
ratt och att det ur den aspekten kan finnas ett behov av att stirka
forhandlingspositionen for de organisationer som foretrader upphovsmén.
De rittigheter som bestimmelserna i erséttningskapitlet ger upphovs-
ménnen &dr emellertid individuella. De kan alltsé inte hidvdas utan att den
enskilde upphovsmannen ger sig till kinna. Att det for organisationens del
hir skulle handla om nagot annat 4n att agera pa uppdrag gér alltsé inte att
utldsa av direktivet. Négra sérskilda bestimmelser i detta avseende &r
dérfor inte nédvéndiga.

Nagra remissinstanser efterfrdgar att ett sérskilt medlingsforfarande,
som till exempel Patent— och registreringsverket star for, infors. Som
konstateras i promemorian utesluter inte den omstandigheten att direktivet
inte kraver nagon sdrskild ordning for alternativ tvistlosning att det dnda
kan finnas skl att Gvervéga en sddan i de fall som nu ar aktuella.

Regeringen gav dérfor i maj 2021 en sérskild utredare i uppdrag att bland
annat ta stéllning till om det finns behov av ett nytt, frivilligt system for
tvistlosning utom domstol mellan upphovsmin eller utévande konstnérer
och de som forvirvat rittigheter till utnyttjandet av deras verk eller
framféranden, for tvister som géller fragor som regleras i
ersattningskapitlet (dir 2021:31). 1 betinkandet En oavvislig
erséttningsrétt? (SOU 2022:23), som dverlamnades i maj 2022, foreslas att
Patent- och registreringsverket ges 1 uppdrag att tillhandahélla en
forteckning 6ver personer som har forklarat sig villiga att medla i sdédana
tvister. Patent- och registreringsverket ska dven ges i uppdrag att
tillhandahalla information om medling som tvistlosningsform i tvister av
det hér slaget. Betinkandet remitteras for narvarande och de forslag som
laggs fram i betinkandet behandlas inte i detta lagstiftningsérende.

16 Ovriga bestimmelser i direktivet

Regeringens bedémning: Direktivets bestimmelser i vrigt kriver
inte nagra genomforandeétgérder.

Promemorians bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller lamnar den utan invandning. Integritetskyddsmyndigheten efterfragar
ett resonemang om vilken typ av personuppgiftsbehandling som kan
aktualiseras avseende en tjdnsteleverantorers dtgérder enligt de foreslagna
bestimmelserna i 52 1, 52 o och 52 q §§. Myndigheten efterfragar vidare
ett resonemang om den réittsliga grunden for sddan behandling och behovet
av eventuella skyddsatgérder.
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Skilen for regeringens bedomning: Direktivet innehéller — utdver vad
som behandlats ovan — ytterligare nagra bestimmelser som kan anses vara
riktade till medlemsstaterna.

I artikel 1.2 anges att direktivet — med ett undantag — inte ska péverka
befintliga bestimmelser i de direktiv som sedan tidigare ar i kraft pa
upphovsrittsomradet. Dessa direktiv har samtliga genomforts i svensk rétt.
Bestaimmelserna i1 forevarande direktiv foreslds i denna promemoria
genomfOras pé ett sddant sitt att de inte paverkar det befintliga regelverket
pa nagot annat sétt 4n vad forevarande direktiv kan anses kréva. Nagra
ytterligare genomforandeatgarder bedoms darfor inte behdvas.

Enligt artikel 28 ska den behandling av personuppgifter som utfors inom
ramen for direktivet ske i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av person-
uppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunik-
ation (e-dataskyddsdirektivet) och Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av saddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG
(dataskyddsforordningen).

Flera av de bestimmelser som nu infors aktualiserar fragor om
behandling av personuppgifter. Det géller framst den rétt till information
som upphovsmin, utdvande konstndrer och fotografer ges och som
innebér en skyldighet for forviarvare av deras réttigheter att 1dmna viss
information till dem varje r. Aven i samband med &tgirder som vidtas i
anledning av det nya regelverket for vissa leverantdrer av onlinetjénster
kan behandling av personuppgifter aktualiseras. Som Integritetsskydds-
myndigheten papekar géller det senare de atgérder en tjansteleverantor kan
komma att vidta enligt de foreslagna bestimmelserna i 52 1, 52 0 och 52 q
§§. Nar det géller de atgérder en tjansteleverantor kan vidta enligt 52 1 och
52 o §§ stéller bestimmelserna, som myndigheten konstaterar, inte upp
nagot krav pé att identifiera enskilda anvéndare, eller att i dvrigt behandla
personuppgifter. Sddan behandling skulle dock kunna forekomma,
beroende pa hur tjdnsteleverantéren véljer att utforma de atgdrder som
vidtas for att uppfylla kraven i bestimmelserna. I praktiken l4r det dock
inte bli friga om ndgon annan behandling &n sddan som redan férekommer
inom ramen for det normala anvindandet av tjdnsten. Det skulle
exempelvis kunna handla om de uppgifter en tjénsteleverantor kraver for
att skapa ett anvandarkonto. I likhet med Integritetsskyddsmyndigheten
bedomer regeringen att det i sadana fall inte 4r frdga om en behandling
som #r nddvéindig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som avilar
tjdnsteleverantdren i enlighet med artikel 6.1 c i dataskyddsférordningen.
Tjénsteleverantdren maste dérfor i dessa fall ha stod for behandlingen i
nagon annan bestimmelse i samma forordning, till exempel ett samtycke
enligt artikel 6.1 a. Nér det géller skyldigheten 1 52 q § om att ha rutiner
for att hantera klagomél frdn anvéndare instimmer regeringen i
Integritetsskyddsmyndighetens beddmning att detta utgdr en rittslig
forpliktelse i dataskyddsforordningens mening. Fragan blir dirmed, som
myndigheten &r inne pd, om skyldigheten ockséd medfor att det kan vara
nodvindigt att behandla personuppgifter. I denna del gor regeringen
foljande overviaganden. Varken direktivet eller promemorians forslag
innehéller ndgon uttrycklig skyldighet for en tjénsteleverantor att behandla



nagra personuppgifter i samband med hanteringen av klagomal.
Skyldigheten att bereda réttsinnehavaren méjlighet att yttra sig innebar till
exempel inte en skyldighet att informera om vilken anvéndare som
framstallt ett klagomal. I likhet med bestimmelserna i 52 1och 52 o §§ kan
dock behandling av personuppgifter forekomma, beroende pa hur en
tjdnsteleverantor viljer att ndrmare utforma sina rutiner for hantering av
klagomal. Den hantering som kan férekomma i dessa fall kan dock, enligt
regeringen, inte anses nddvéndig for att fullgdra den réttsliga forpliktelse
som Aaldggs tjinsteleverantoren. Aven i dessa fall maste alltsd tjinste-
leverantoren ha stdd for en eventuell behandling av personuppgifter i form
av till exempel ett samtycke enligt artikel 6.1 a i dataskyddsforordningen.
Som konstateras under avsnitt 14.5 tillimpar ocksd flera tjénste-
leverantorer redan idag olika tekniska losningar for innehéllsidentifiering
och har dven rutiner for hantering for klagomal. Den typ av rutiner som
aktualiseras med anledning av forslaget tillimpas alltsé redan inom ramen
for dataskyddsforordningens bestimmelser. Detsamma géller ocksa i fraga
om eventuell behandling av brottsuppgifter som Integritetsskydds-
myndigheten sdrskilt lyfter fram. Inte heller i dessa delar ger direktivet
eller nu aktuellt forslag tjénsteleverantérerna nagon skyldighet eller
rattsligt stod att behandla sddana utdver vad som redan géller. Mot denna
bakgrund beddmer regeringen att det saknas behov av att inféra nagra
sarskilda skyddsétgirder i anslutning till de aktuella bestimmelserna.

Den behandling av personuppgifter som kan aktualiseras med anledning
av 52 1, 52 o och 52 q §§, och andra nu foreslagna bestimmelser, maste
alltsd sammanfattningsvis ske inom de ramar som dataskyddsférordningen
och annan relevant lagstiftning stéller upp. Nagra sarskilda genomforande-
atgarder kravs enligt regeringens bedémning inte.

17 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagidndringarna ska trada i kraft den 1 januari
2023.

Lagen ska tillimpas dven pé verk och prestationer som har tillkommit
fore ikrafttradandet.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for &tgérder som har
vidtagits eller réttigheter som har forvérvats fore ikrafttradandet. Den
nya bestimmelsen om upphovsmins, utdvande konstndrers och
fotografers rtt till ytterligare skalig erséttning géller dock &ven avtal
som har ingétts fore ikrafttrddandet men tidigast den 1 januari 2003. I
fraga om sddana avtal ska upphovsmannen, den utdvande konstniren
eller framstillaren av en fotografisk bild ha samma rtt till information
som en upphovsman vars bidrag till ett verk inte dr betydande.

Promemorians forslag stimmer delvis Overens med regeringens. |
promemorian foreslds att bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 juli 2022
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och att ritten till ytterligare skélig erséttning ska gélla for avtal som ingétts
tidigast den 1 juli 2012.

Remissinstansernas synpunkter kretsar kring frdgan om huruvida
ritten till ytterligare skélig ersittning ska gélla ocksa for vissa avtal som
ingatts fore ikrafttradandet och den ritt till information som i det
sammanhanget foreslas i promemorian. Remissinstansernas invéandningar
i dessa avseenden behandlas i avsnitt 15.3 och 15.4.

Skillen for regeringens forslag: Direktivet ska vara genomfort i
medlemsstaternas lagstiftning senast den 7 juni 2021. De lagidndringar som
foreslas i upphovsrittslagen bor darfor trada i kraft s& snart som mojligt.
Ett tidigare ikrafttridande &n den 1 januari 2023 beddms inte mojligt.

Artikel 26 i direktivet innehdller bestimmelser om tillimpningen i tiden
av direktivet. Enligt artikel 26.1 ska direktivet tillimpas pa alla verk och
andra skyddade prestationer som skyddas av nationell lagstiftning om
upphovsritt vid ikrafttrddandet eller senare. Av artikel 26.2 foljer att
direktivet inte ska paverka atgdrder som har vidtagits och réttigheter som
har forvirvats fore den tidpunkten.

Pa upphovsrittens omrade géller allmént att nya regler i
upphovsrittslagen tillimpas dven pad skyddade prestationer som har
tillkommit fore ikrafttridandet av de nya reglerna. Det finns inte ndgon
anledning att hér avvika frén denna princip. Principen géller dven utan
sérskilt forordnande (jfr till exempel prop. 1993/94:122, prop. 1998/99:11
och prop. 2003/04:177). Av tydlighetsskél ar det dock ldmpligt att ange
detta i en sdrskild 6vergangsbestimmelse.

I artikel 15 i direktivet, som tillerkdnner utgivare av presspublikationer
en ny nérstdende réttighet, anges att den rdtten inte ska gélla for
presspublikationer som gavs ut forsta gangen fore den 6 juni 2019.
Eftersom bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023 och
skyddstiden for en sddan publikation ar tva ar, raknat fran den 1 januari
aret efter publiceringen, kommer de svenska bestimmelserna bara att ge
skydd for presspublikationer som gavs ut forsta gdngen under 2021. Det
finns darfor inte ndgot behov av en motsvarande regel som i direktivet.

Aven den princip som kommer till uttryck i artikel 26.2, dvs. att de nya
reglerna inte ska gélla for atgarder som vidtagits eller rittigheter som har
forvéarvats fore ikrafttridandet, tillimpas vanligen vid &andringar i
upphovsrittslagen. Denna princip bor — med det undantag som anges
nedan — ocksé tas in i en sérskild Gvergdngsbestimmelse. Att de nya
reglerna inte tillampas savitt géller tgarder som vidtagits eller rattigheter
som har forvérvats fore ikrafttridandet innebdr bland annat att de nya
reglerna inte paverkar redan ingangna avtal. Som Arbetsdomstolen ar inne
pa giller det dven nér till exempel ett uppdragsavtal som ingés fore
ikrafttridandet reglerar Overlatelser av upphovsritt till verk som
fardigstélls forst darefter. I sddana och liknande situationer maste det dock
alltid goras en bedomning av vid vilken tidpunkt som avtalet betrdffande
det enskilda verket i praktiken ingés.

Som konstateras i avsnitt 15.3 bor emellertid upphovsméns, utdovande
konstnédrers och fotografers rétt att under vissa fOrutsdttningar fa
ytterligare skalig erséttning géilla ocksa i forhallande till avtal som ingatts
under en tjugodrsperiod fore ikrafttrddandet. Som framgar av avsnitt 15.4
bor den som vill kunna utnyttja den rétten ha ritt att pd begéran fa



information om anvindningen av verket eller prestationen. Aven detta bor

regleras genom en sdrskild dvergangsbestdmmelse.

I direktivet finns ytterligare en bestimmelse som avser regelverkets
tilliampning 1 tiden. Enligt artikel 27 ska rétten till information
(transparenskravet) tillimpas forst fran den 7 juni 2022. Eftersom det
ikrafttridandedatum som foreslds i denna proposition dr senare dn det
datumet, behovs dock inte heller i den delen négon sérskild 6vergangs-

bestimmelse.

Aven de dndringar som foreslds i lagen (2016:977) om kollektiv
forvaltning av upphovsritt bor trdda i kraft den 1 januari 2023.
Skyldigheten att tillhandahélla information om ingdngna avtal bor inte

gélla for avtal som ingatts fore ikrafttradandet.

De éndringar som foreslds i lagen (2017:322) om medling i vissa
upphovsrittstvister krdver inte nagra Overgangsbestimmelser. De bor

trada i kraft samtidigt som 6vriga lagdndringar.

18 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringens bedomning: De foreslagna bestimmelserna om
avtalslicenser medfor inte nagra kostnadsokningar for det allménna. For
de organisationer som ingdr avtal med avtalslicensverkan kan
bestdmmelserna innebéra marginella kostnadsokningar.

De forslagna bestimmelserna om inskrankningar och begriansningen
av fotografirdtten medfor inte nagra kostnadsékningar for det allmanna
eller for enskilda. For rittsinnehavarna kan de dock medfora ett visst
intéktsbortfall.

Den foreslagna bestimmelsen om medling i tvister om avtal for be-
stillvideotjénster kan medfora marginella kostnadsdkningar for det all-
méinna. Dessa ryms inom befintliga anslagsramar.

De foreslagna bestimmelserna om en ny réttighet for framstéllare av
presspublikationer kan medfora 6kade intdkter for framstillarna och
upphovsménnen och motsvarande kostnadsdkningar for leverantorer av
informationssamhallets tjanster. Eventuella 6kade kostnader for det all-
manna ryms inom befintliga anslagsramar.

De foreslagna bestimmelserna om upphovsrittsligt ansvar for leve-
rantdrer av vissa innehallstjdnster medfor kostnadsokningar for dessa
leverantorer. De kan ocksa forvéntas leda till 6kade intékter for ratts-
innehavare. Forslagen innebér inte nagra d6kade kostnader for det all-
manna.

De foreslagna bestimmelserna om upphovsrittsliga &verlatelser
kommer att leda till kostnadsdkningar for framfor allt de aktorer som
forvarvar upphovsritt och har intékter fran den verksamheten. For upp-
hovsmin, utévande konstnirer och fotografer kan det leda till 6kade
intdkter. Konsekvenserna for det allminna bedoms bli mycket begrin-
sade och ryms inom befintliga anslagsramar.

Forslagen har inte betydelse for jamstélldhetspolitikens genomfo-
rande.
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Promemorians bedomning stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna delar promemorians
bedéomning eller har inga invindningar mot den. Ndringslivets Regel-
ndmnd (NNR) menar att den konsekvensutredning som har gjorts inte &r
tillrdcklig. Regelrddet anser att flera av utredningens konsekvensbe-
skrivningar ar bristfélliga och att forslagens effekter for berdrda foretag
darfor inte kan bedomas. Regelradet anser ocksa att det bor beskrivas om
forslaget  krédver sirskilda informationsinsatser.  Patent-  och
marknadséverdomstolen menar att det dr svart att forutse den ndrmare
omfattningen av antal mal i domstol som de nya reglerna kan ge upphov
till, men ifrdgasétter promemorians bedomning att det enbart handlar om
ett forsumbart antal.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdnt

NNR menar bland annat att det forhéllandet att lagtexten emellanét avviker
for direktivets terminologi innebdr en dverimplementering. Regeringen
kommenterar detta forhallande ndrmare i avsnitt 6. Nar de géller frdgorna
kopplade till foretagens forutsittningar efterfragar Regelrddet ytterligare
information om bland annat berorda foretag utifran, storlek och bransch,
forslagens paverkan pa foretagens kostnader, tidsdtgang och verksambhet.
Som Regelradet ar inne pa kan det vara svart att ndrmare uppskatta vissa
av dessa faktorer.

Aven om det dr svart att ange ndrmare hur manga foretag forslagen
berdr, kan det konstateras att bestimmelserna — liksom bestimmelserna pa
upphovsrattsomradet i dag — kommer att beréra upphovsmén och
nédrstdende rittighetshavare inom 1 princip alla branscher dér
upphovsrittsligt skyddade verk nyttjas. Det handlar alltsd om upphovsmén
och foretag inom bland annat radio och tv-branschen, public service,
dagspress, litteraturomradet, musikbranschen, foretag som erbjuder
streamingtjanster och andra stora internetplattformar.

De forslag som regeringen lagger fram i denna proposition syftar till att
genomfora ett EU-direktiv som i ménga avseenden inte ldmnar nagot
utrymme f6r andra nationella 16sningar &n de som f6ljer av direktivets
bestimmelser. Forslagens paverkan pa foretagen utvecklas dock i méjlig
mén nedan i anslutning till respektive forslag. Det finns inte anledning att
overviga ytterligare utredning av forslagens konsekvenser &n det som
framgér av det f6ljande.

Regelradet efterfragar en beskrivning av om forslagen medfor ett behov
av speciella informationsinsatser. I sammanhanget pekar Tillvéixtverket pa
sin mdjlighet att sprida information till féretag om direktivet. Det finns
dessutom ett stort antal organisationer som foretrdder de upphovsmén och
andra rittsinnehavare som péverkas av de nya bestimmelserna. Dessa
organisationer kan forvéntas informera sina medlemmar och pa andra sitt
tillvarata deras intressen i samband med att de nya reglerna tréder i kraft.
Regeringen bedomer att nagra sérskilda informationsinsatser dérutdver
inte dr nddvandiga.

Nir det giller antalet mal som i anledning av de nya reglerna kan
forvintas avgoras i domstol, instimmer regeringen i Patent- och
marknadséverdomstolens uppfattning att det &ar svart att bedoma



omfattningen. Regeringen delar emellertid den sammantagna beddmning
som i detta avseende gors i promemorian att eventuella kostnadsdkningar
for domstolarna ryms inom befintliga anslagsramar.

Konsekvenser av de forslag som giller inskrdnkningar och avtalslicenser

Forslagen om att infora nya inskridnkningar for text- och datautvinning,
undervisning och bevarandedndamal forvintas pa anvéndarsidan paverka
frimst aktdrer inom utbildningssektorn och kulturarvsinstitutioner. Aven
foretag av skiftande storlek, som exempelvis dgnar sig at forskning och
produktutveckling, kan tinkas finnas bland dem som kommer att kunna
utfora text- och datautvinning med st6d av den allménna inskrankningen.
Eftersom den allménna inskrankningen for text- och datautvinning géller
brett kan den tinkas trdffa foretag inom ménga olika typer av andra
branscher. Det &r dock inte mdjligt att, sdsom efterfragas av Regelrddet,
att ange hur ménga foretag det ror sig om eller dess storlek. Det kan
konstateras att forslagen i dessa delar i huvudsak foljer direktivet och att
valmojligheterna dérfor 4r mycket begransade.

Inskridnkningarna ger nya mojligheter for enskilda och anviandare som
tillhor det allménna att utnyttja upphovsréttsligt skyddat material. Anvéin-
darna avgor sjilva om de vill utnyttja inskrankningarna och foérslagen med-
for i sig inte nagra kostnadsékningar for anvéndarna. Syftet med forslagen
ar dessutom att minska den osdkerhet som é&r forknippad med
anvandningen av skyddade verk pa omréadet. Forslagen kan pa sa sitt sdgas
vara positiva for anvéndarna, men ocksd i ndgon utstrickning for
rittsinnehavarna.

Niér det géller de ndrmare uppgifter som efterfragas av Regelradet kring
hur forslagen paverkar sma och andra foretag nér det géller kostnader,
tidsatgdng, verksamhet och konkurrenssituation kan konstateras att
sarskilt mindre, men &ven stdrre foretag kan gynnas genom att
rattsosdkerheten kring hur verk far anvéndas for text- och datautvinning
minskar. Detta kan ocksé bidra till att stirka deras konkurrensférméga och
minska deras kostnader. Vidare kommer de sannolikt i viss utstrackning
stirkas i1 sin verksamhet genom den anvéndning som inskrdnkningarna
mojliggor.

For rattsinnehavare innebdr forslagen i Ovrigt begransningar i de
ekonomiska ensamrittigheter som de har enligt upphovsrittslagen. Pa sa
vis skulle inskrdnkningarna i viss utstrickning kunna paverka
privatpersoner och foretag inom berdrda branscher negativt. De ekonom-
iska konsekvenserna forvintas dock bli begrinsade eftersom inskrank-
ningarna framst mojliggdr anviandning som ar icke-kommersiell. I de fall
inskrankningarna mdjliggdér anvindning som i nagon man kan betecknas
som kommersiellt relevant géller de inte om réttighetshavarna har
forbehéllit sig anvandningen (allmén text- och datautvinning) eller om
motsvarande anvdndning kan ske med stod av ett avtal med
avtalslicensverkan som finns litt tillgdngligt pa& marknaden
(undervisning). Mot den bakgrunden bedoms inte forslaget i denna del
medfora ndgra konkurrensnackdelar eller andra konsekvenser for dessa
foretag. De nya inskrankningarna bedoms endast féranleda ett forsumbart
antal mal i domstol. Eventuella kostnader fér domstolarna ryms inom
befintliga anslagsramar.
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Forslaget om en ny avtalslicens ndr det géller vissa kulturarvs-
institutioners anviandning av verk som finns i de egna samlingarna och som
inte finns i handeln innebér i forsta hand att det skapas utrymme for nya
licensavtal for anvandning av upphovsrittsligt skyddade verk. Forslaget
foljer direktivet och det finns inte nagra mojligheter att genomfora det pa
nagot annat sitt. Den nya avtalslicensen kan 6ka utnyttjandet av verk och
darmed ge upphov till okade intdkter for upphovsmidn och andra
rittsinnehavare, d&ven om det beddms bli begriansade effekter i detta
avseende. Forslaget i denna del bedoms inte f& ndgon paverkan pa
konkurrensforhéllandena for rittsinnehavare eller i ovrigt paverka sddana
foretags verksamhet. Forslaget innebdr okade kostnader for berdrda
kulturarvsinstitutioner. Kostnaderna kan avse det administrativa arbetet
med att ta fram nya avtal men dven den utdkade mojligheten att utnyttja
skyddade verk kan féra med sig vissa kostnader. Detsamma géller den
skyldighet att ldmna information om anvéndningen till EU:s immaterial-
rattsmyndighet. Huruvida parterna véljer att ingd avtal med den verkan
som foljer av avtalslicensen beror pad om de ser nagra fordelar med detta.
Den nya avtalslicensen paverkar inte nuvarande mojligheter att ingéd andra
typer av avtal. Andringen som sddan innebér dirfor inte nagra Skade
kostnader eller andra konsekvenser for verksamheten, vare sig for det
allménna eller for enskilda. Detsamma géiller den nya mdjligheten for
samma kulturarvsinstitutioner att anvdnda den inskrinkning som é&r
tillimplig for det fall det inte finns mdjlighet att licensiera anviandningen.
Dessa forslag bedoms inte paverka foretag i ngot avseende.

Forslaget om att organisationer som ingar avtal med avtalslicensverkan
ska tillhandahalla viss information om sédana avtal kan bidra till att
utanforstdende rittighetshavare i &n storre utstrdckningen an hittills
tillforsdkras mojligheter att tillvarata sina rattigheter. I ett storre perspektiv
kan det ocksd bidra till att den kollektiva rattighetsforvaltningen av
upphovsritt fungerar vél. Det antal organisationer som berérs av forslagen
ar mycket begrinsat. Forslaget innebér kostnader for dessa organisationer,
men de bedoms bli marginella. Forslaget bedoms inte paverka foretagens
konkurrensforhéllanden eller i &vrigt medfora nigra ekonomiska eller
andra konsekvenser for foretagen. Det medfor inte heller nagra dkade
kostnader for det allménna.

Konsekvenser av forslaget som giller medling i tvister om avtal for
bestidllvideotjinster

Forslaget om att en medlare ska kunna utses innebér att parter som vill
ingd avtal i syfte att tillgéngliggora filmverk via bestdllvideotjadnster, inom
ramen for sina avtalsforhandlingar, ges mojlighet till hjélp med
forhandlingarna. Antalet drenden enligt medlingslagen ar i dag mycket
begransat. Det ar svart att uppskatta antalet rattsinnehavare som berors av
forslaget men det kan konstateras att det finns fa svenska
bestillvideotjanster for vilka medling enligt forslaget skulle kunna
aktualiseras. Parter som viljer att anvénda sig av mdjligheten till medling
kommer dock att gora det eftersom de ser fordelar med detta. Forslaget i
sig innebdr dérfor inte nagra Okade kostnader for foretag eller
rittsinnehavare. Forslaget bedoms inte heller paverka foretagens
konkurrensforhallanden eller medféra nagra konsekvenser for deras



verksamhet i ovrigt. Det kan inte véntas att det nu aktuella forslaget
kommer att leda till ndgon ndmnvérd 6kning av drenden om medling vid
den domstol som handlagger dem. Eventuella kostnader for domstolarna
ryms inom befintliga anslagsramar. Forslagen innebdr inga okade
kostnader for det allménna i 6vrigt.

Konsekvenser av forslaget som giller begrdnsning av fotografirdtten

Att ensamritten for fotografer begrinsas s& att fotografier med
huvudsakliga motiv som utgdrs av konstverk vars skyddstid gétt ut, inte
langre dr skyddade ger battre mdjligheter for var och en att forfoga dver
sddana konstverk. Det kan samtidigt f4 en negativ paverkan pa
rittsinnehavarens mojligheter att licensiera och fé ersittning for anvand-
ning av sadana fotografier. Det géller oavsett om réttsinnehavaren &r en
enskild aktor eller foretrdder det allménna. Det kan samtidigt konstateras
att bestimmelserna inte hindrar forséljning av till exempel vykort eller
annat material som dterger sddana dldre konstverk. Aktdrer som dgnar sig
at sddan verksamhet kan alltsd fortsdtta med det, men kan samtidigt
komma att behova forhélla sig till att andra aktorer fritt kan tillhandahalla
samma material. Detta medfor att konkurrensforhéllandena for
rattsinnehavare i viss utstrickning kan forsdmras. De ndrmare ekonomiska
konsekvenserna dr svarbedomda, men bedoms vara sma. Nagra alternativa
16sningar for hur direktivet skulle genomforas i denna del finns inte. I
Ovrigt bedoms forslaget inte medfora nagra 6vriga konsekvenser avseende
verksamheten for foretag eller andra enskilda aktorer. Forslaget medfor
inte nagra kostnadsokningar for det allmédnna.

Konsekvenser av forslagen som gdller en ny rdttighet for framstdllare av
presspublikationer

Den nya rattighet som tillerkénns framstéllare av presspublikationer syftar
till att framstdllarna ska fa& mojlighet att forhandla om erséttning for den
anvindning av deras presspublikationer som leverantorer av informations-
samhéllets tjénster star for. Forslaget foljer direktivet och det finns inte
nagon mojlighet att genomfora det pa ndgot annat sitt.

Forslaget berér — med vissa undantag — samtliga framstéllare av
presspublikationer. Som konstateras under avsnitt 12 handlar det om
dagstidningar, tidskrifter och webbplatser som bedrivs under i princip
samma fOrutsittningar som en traditionell tidning eller tidskrift. Det
handlar alltsd om en relativt stor méngd foretag. Dessa foretag kan i sin tur
utgoras av allt fran forhallandevis stora eller medelstora dagstidningar till
mindre lokaltidningar. Om avtal betrdffande den nya rittigheten kommer
till stdind kommer det att leda till intdktsdkningar for framstéllarna och i
motsvarande man till kostnader for leverantérerna. Forslaget kan alltsa
forvintas leda till en forbdttring av konkurrensforhéllandena for fram-
stdllare av presspublikationer genom att deras forhandlingsposition i den
digitala miljon starks. Genom den sérskilda avtalslicens som foreslds ges
framstédllare av presspublikationer mdjlighet att erbjuda kollektiva
heltdckande licensavtal som omfattar i princip samtliga aktorer pa
marknaden oavsett storlek. Detta kan framfor allt vara positivt for sma
aktorer som annars skulle kunna ha svart att pa egen hand forhandla om
villkoren for anvéndning av sitt material.
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Nér det géller antalet leverantorer av informationssamhillets tjénster
som kan komma att paverkas av forslaget gor regeringen fo6ljande
bedémning. Begreppet informationssamhéllets tjénst har en forhallandevis
bred innebdrd och den nya rittigheten kan ddrmed komma att goras
géllande mot en stor méngd tjénster i onlinemiljon. Antalet tjénste-
leverantorer som i sin verksamhet anvénder material frén presspublika-
tioner i en sadan utstrickning att de kan véntas vara intresserade av att
teckna avtal om s&ddan anvéndning &r dock begrénsat. Det torde i forsta
hand handla om sé kallade nyhetsaggregatorer som sammanstéller utdrag
fran olika presspublikationer. Antalet nyhetsaggregatorer pa den svenska
marknaden dr begrénsat till ett fatal aktorer, varav majoriteten &r
utldndska. Det handlar alltsé i forsta hand om stora globala foretag. Dessa
foretags konkurrensforhéllanden kommer i ndgon man att férsdmras. Detta
eftersom mojligheten att anvénda material frén presspublikationer utan att
behova forhandla om villkoren for detta nu inskrénks. Direktivet ger inte
medlemsstaterna ndgon mojlighet att sarskilt anpassa regelverket till sma
foretag.

I vilken utstrdckning, och i sa fall till vilka belopp, ersittning kommer
att utga ir en fraga for marknadens parter och nagon prisséttning finns
alltsd dnnu inte. Aven upphovsminnens ritt till ersittning kommer att vara
avhingig dessa forhandlingar. Om utgivare ingar avtal med leverantdrer
av informationssamhéllets tjdnster kommer de intékts6kningar detta ger
upphov till ocksa komma upphovsménnen till del. Som anges i avsnitt 12
ar de upphovsmin som berdrs av forslaget till exempel journalister och
fotografer, som skapar innehallet i en presspublikation. For leverantorer
av informationssamhéllets tjanster som inte &r intresserade av att teckna
avtal om anvindning av material som omfattas av den nya réttigheten kan
forslaget innebéra en begriansning av hur mycket sddant material de kan
anvénda i sin verksamhet jamfort med idag. I 6vrigt bedoms inte forslaget
medféra négra andra konsekvenser for dessa aktdrers verksamhet.
Forslaget i denna del medfor inte ndgra kostnadsdkningar for det allménna.
Mojligheten for marknadens parter att, till foljd av den sirskilda
avtalslicensen, begéra medling enligt medlingslagen beddms inte leda till
nagon ndmnvérd 6kning av sédana drenden vid den domstol som hand-
lagger dem. Eventuella kostnader for domstolarna ryms inom befintliga
anslagsramar. Forslagen innebér inga 6kade kostnader for det allminna i
ovrigt.

Konsekvenser av forslagen som gdller upphovsrdittsligt ansvar for
leverantirer av vissa innehdllstjdnster

De forslag som ldmnas i denna proposition innebar att vissa leverantdrer
av informationssamhéllets tjanster alaggs ett relativt langtgaende ansvar
att se till att den verksamhet de bedriver respekterar sdvil anvdndarnas
mojligheter att fritt tillgdngliggdra material som rittsinnehavarnas intresse
av att fa erséttning for anvandningen av deras verk och andra prestationer
eller att dessa inte anvénds pa tjansten. I praktiken bedoms det svart att
uppfylla direktivets krav pa nagot annat sitt dn att anvénda sig av olika
tekniska 10sningar for automatisk identifiering av material. Vilka
kostnader detta — och skyldigheten att inhdmta licenser avseende
innehallet — medfor 4r i hog grad beroende av omstidndigheterna i det



enskilda fallet. Aven skyldigheten att hantera klagomal pa ett effektivt sitt
kan medfora 6kade kostnader for leverantdrerna.

Det har under lagstiftningsarbetet inte kunnat identifieras ndgon svensk
leverantdr som triffas av de nya bestimmelserna 1 dessa delar. De
utldndska leverantorer som &r verksamma i Sverige har typiskt sett redan
tekniska 16sningar pa plats och erbjuder ocksd mojligheter for sina
anvéndare att klaga pa felaktiga borttagningar av innehéll. Dessa rutiner
kan dock behdva ses 6ver och anpassas till de regler som nu foreslds. Det
kommer att medfora kostnader for dessa leverantdrer. Regeringen saknar
underlag for att ndrmare kunna bedéma hur stora kostnaderna kan tdnkas
bli eller om forslaget &ven kan medféra andra konsekvenser for dessa
tjdnsteleverantdrer. Detta eftersom det saknas ndrmare insyn i vilka rutiner
de olika tjinsteleverantorerna tillimpar i dagsldget. Forslaget bedoms
paverka leverantdrernas konkurrensforhéllanden, sarskilt i forhallande till
tjdnster som redan erbjuder licensierat innehéll, till exempel olika
stromningstjénster for ljud- och bild. Regeringen ser inte ndgon pataglig
risk for att de Okade skyldigheter som enligt forslaget alaggs
leverantorerna ska leda till att marknaden for denna typ av tjénster
koncentreras ytterligare och tilltrdde till marknaden forsvéras. Tvértom
innehéller regelverket vissa undantag for nystartade verksamheter och de
krav som stélls pa tjansteleverantdrerna ska vara proportionerliga dér
hogre krav stills pa ekonomiskt starka aktdrer 4n pa andra. Det &r ocksa
mojligt att den tydligare réttsliga ram som nu foreslas kan bidra till 6kad
konkurrens p& marknaden.

Mot bakgrund av den bedémning som gors i avsnitt 14.2 om vilka
leverantdrer som omfattas av forslaget, saknas det enligt regeringen
anledning att Gvervdga konsekvenserna for smé foretag vid reglernas
utformning i detta avseende. Direktivet medger inte heller nagon
sarreglering for sma foretag, utéver vad som framgar av avsnitt 14.5.

For rattsinnehavarnas del innebédr de nya bestimmelserna ett tydligt
regelverk att forhalla sig till. Det kan forvantas forbattra mojligheterna att
ingd avtal med leverantdrer av de aktuella tjansterna och i hogre grad én
idag fa erséttning for den anvindning som sker pa dessa. I vilken
utstrackning avtal kommer att ingas beror framfor allt pa réttsinnehavarnas
vilja att ingd sddana och till vilka belopp erséttning kommer att utgé ar en
fréga for marknadens parter att komma Overens om. For rittsinnehavarna
bedoms dock forslaget innebdara en forstirkt forhandlingsposition i
forhéllande till leverantoérerna och innebér ddrmed en forbéttring av deras
konkurrensforhallanden.

Skyddet for anvdndarna pé de aktuella tjdnsterna stirks, bland annat pa
sa sdtt att de ges en uttrycklig ratt att tillgangliggora lagligt material pa
tjdnsterna. I forhallande till de skyldigheter leverantdrerna aldggs ges
ocksé anvindarorganisationer i vissa fall en mdjlighet att agera for att se
till att leverantérerna foljer de nya bestimmelserna. Forslagen forbéttrar
anvéndarnas mojligheter att i praktiken gora sina réttigheter gillande i
forhallande till savél réttsinnehavare som leverantorer. Att gora sina
rittigheter géllande kan vara forenat med kostnader for anvéndarna.
Forslagen i sig leder dock inte till ndgra kostnadsdkningar for anvéndarna.

Bestimmelserna beddoms endast foranleda ett forsumbart antal mal i
domstol. Det giller &ven med beaktande av att organisationer som
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foretrader anvindare ges mdjlighet att vécka talan i vissa fall. Eventuella
kostnader for domstolarna ryms inom befintliga anslagsramar.

Forslagen innebdr vidare att en myndighet ska ges i uppdrag att
tillhandahalla en forteckning 6ver personer som forklarat sig villiga att
medla i tvister i anledning av det nya regelverket. Myndighetens uppgift
kommer i huvudsak besta i att ta emot uppgifter fran de berdrda personerna
och uppritta forteckningen och halla den uppdaterad och tillgénglig for
allménheten. Uppgiften ar alltsd mycket begrinsad. Om annat &n
forsumbara kostnader uppkommer f6r myndigheten bor de kunna hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar. I avsnitt 14.8 gors beddmningen att det
ar lampligt att Patent- och registreringsverket svarar for forteckningen.

Konsekvenser av forslagen som gdller upphovsrittsliga 6verldtelser

Genom forslagen som giller upphovsrittsliga Overlatelser stirks
kulturskaparnas stéllning och de ges battre forutsittningar att hdvda sin ritt
i avtalsforhandlingar. I manga fall traffar bestimmelserna situationer dér
en kulturskapare sjélv eller genom sin enskilda verksamhet tréffar avtal
med till exempel skivbolag eller film- och tv-producenter, som i sin tur
utnyttjar ett dverlatet verk. Samtliga branscher inom vilka upphovsréttsligt
skyddat material Overldts omfattas. Regeringen kan konstatera att
andringarna kommer att paverka ett stort antal foretag, 4ven om det inte &r
mojligt att ndrmare ange antalet foretag som paverkas. Det kan emellertid
konstateras att regelverket i forsta hand kommer fa stor betydelse for
aktorer inom det audiovisuella omréadet, litteraturomradet och
musikomréadet. Inom det audiovisuella omrédet kan det handla om film-
och tv-bolag tecknar avtal med manusforfattare, regissorer och
skddespelare. P4 litteraturomradet kan de avtal som forfattare traffar med
sma och stora forldggare triffas av bestimmelserna och pad musikomradet
kan det handla om de avtal musiker traffar med musikproduktionsbolag.
Foretagen inom dessa branscher kan vara av varierande storlek. Allt ifran
sma aktorer till storre internationella mediekoncerner.

Bland forslagen &r det framfor allt den nya rétten till information som
omedelbart kan forvéntas leda till kostnadsokningar for de aktdrer som
forvérvar réttigheter. Det kan samtidigt konstateras att forslaget innebér att
informationsskyldigheten i forsta hand begrénsas till de som forvérvar och
utnyttjar upphovsritt pd kommersiella grunder och att det ges méjligheter
att anpassa informationsnivan utifran forutséttningarna i det enskilda
fallet. Inom vissa sektorer finns redan system for rapportering pé plats och
de behdver nu anpassas till den nya skyldigheten. I andra fall kan det bli
friga om att ta fram nya rutiner. Aven om det ir littare for storre foretag
att ta fram automatiserade system for rapportering, kan det antas att mindre
foretag hanterar en mindre médngd rittigheter. Séaledes kan forslagen
paverka foretagens konkurrensforhéllande i olika utstrackning, men det &r
svart att bedoma exakt hur forslaget paverkar olika typer foretag. Detta
varierar sannolikt mellan olika branscher dér réttighetshantering &r mer
eller mindre vanligt och vilken typ av intdktsmodell foretaget har. Manga
enskilda kommer alltsd att berdras av forslagen och de nirmare
ekonomiska konsekvenserna dr svarbeddmda. Sannolikt kommer dock
forslagen innebéra att kostnaderna, i vart fall inledningsvis, kar nagot for
de sma och stora foretag som forvérvar rittigheter. Samtidigt blir de



negativa verkningarna i forslagen mindre genom att informations-
skyldigheten begrénsats i vissa avseenden. Alternativa losningar, som
innebidr en mer begriansad skyldighet att lamna information &n forslaget,
finns det inte utrymme for inom de ramar direktivet stéller upp.

Nir det géller 6vriga forslag om upphovsrittsliga dverlatelser bedoms
konsekvenserna bli mindre langtgdende. I enskilda fall och sektorer kan
forslagen om skélig erséttning och ytterligare skélig ersdttning dock
komma att leda till hojda ersittningar, vilket gynnar upphovsménnen, de
utdvande konstnérerna och fotograferna, men leder till kostnadsékningar
for forvarvarna. Forslaget om att ett Gverlatelseavtal under vissa forutsétt-
ningar ska kunna hévas bedoms endast fa begrinsade ekonomiska foljder,
aven om det for den enskilde kulturskaparen kan skapa béttre forutsitt-
ningar for att nd ut med sitt skapande. I propositionen begrinsas
hévningsritten i frdga om filmverk, med beaktande av de sirskilda
forutsittningar som giller for foretagen i film- och tv-branschen. Aven i
forhéllande till den audiovisuella sektorn bedoms alltsd forslaget fa
begransade konsekvenser.

Staten, kommuner och regioner kan ocksa ingé avtal om utnyttjande av
upphovsrittsligt skyddade verk och andra prestationer. Pa sa sétt kan dven
det allménna komma att beréras av de foreslagna bestimmelserna. I dessa
situationer dr det dock typiskt sett inte frdga om utnyttjanden pa
kommersiella grunder. Forslagen kommer darfor ha begransad betydelse i
dessa fall. Sammantaget bedoms forslagen inte medfora ndgon ndmnvard
kostnadsokning for det allmédnna och eventuella kostnader ryms inom
befintliga anslagsramar.

19 Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och konstnérliga
verk

2 kap. Inskrinkningar i upphovsritten

Anvindning av verk i samband med undervisning

13 § Ldrare och elever vid utbildningsanstalter far i illustrativt syfte dterge verk
i samband med undervisning. Vid undervisning pd distans far verk dterges endast
i en sdker elektronisk miljé.
Férsta stycket gdller inte for anvindning som kan ske med stéd av ett avtal som
avses i 42 a §, om ett sadant avtal finns ldtt tillgdngligt pa marknaden.
Avtalsvillkor som inskrdnker rétten att anvinda verk enligt denna paragraf dr
ogiltiga.

Paragrafen, som é&r ny, innehaller en inskrdnkning i upphovsritten som ger
larare och elever vid utbildningsanstalter ritt att anvinda alla typer av verk
i illustrativt syfte vid undervisning. Inskrankningen géller dven i forhal-
lande till flertalet av de till upphovsritten nérstdende rattigheterna, se
hinvisningar i 45, 46, 48, 49, och 49 a §§. Med paragrafen genomfors
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artikel 5.1 och 5.2 och delvis artikel 7.1 i direktivet. Overviigandena finns
iavsnitt 7.3 och 7.5.

1 forsta stycket anges vilka anvéndare som inskrdnkningen omfattar samt
vilken anvéndning den mdjliggdr. De anvéndare som omfattas &r ldrare
och elever vid utbildningsanstalter. Med ldrare avses varje person som har
en pedagogisk funktion i undervisningen. Med elev avses den som har rétt
att delta i undervisningen. Utbildningsanstalter r institutioner som bedri-
ver utbildningsverksamhet som anordnas eller erkiinns av det allmdnna
(dvs. stat, kommun och region). Det saknar betydelse om undervisningen
bedrivs i privat eller offentlig regi. Exempel pé sddan utbildningsverksam-
het &r forskola, grund- och gymnasieskola, hdgskola och universitet, folk-
och yrkeshdgskola, kommunal vuxenutbildning och studieférbundsverk-
samhet. Aven en student vid ett universitet ir allts att anse som en elev i
nu aktuell bemarkelse.

Bestimmelserna ger larare och elever ritt att under vissa forutsittningar
aterge verk. Att ett verk far aterges innebar att exemplar av det far fram-
stillas och att det pa olika sétt far goras tillgéngligt for allménheten
(Gfr 2 §).

Inskrankningen &r begrénsad i flera avseenden. Ett atergivande kan
endast ske i samband med undervisning. Det innebér att anvindning endast
kan ske inom ramarna for den undervisning som bedrivs vid utbildnings-
anstalten och endast i férhallande till de ldrare och elever som ar knutna
till utbildningsanstalten. Inskrankningen ger alltsa inte rétt att tillginglig-
gora verk for den breda allménheten.

Vidare ger inskrankningen endast en rtt att aterge verk i illustrativt syfte
i samband med undervisning. Det innebér att det maste finnas en koppling
mellan atergivandet och undervisningen pa sa sétt att anvindningen dr mo-
tiverad av ett undervisningsdndamal och syftar till att stodja, berika eller
komplettera undervisningen. Det innebér att det i de flesta fall endast kan
komma i fraga att aterge begrinsade delar av ett verk, till exempel ett
mindre antal sidor ur en bok. Inskrdnkningen ger inte utrymme for en fri
anvindning av hela bocker eller annat material som ar avsett for utbild-
ningsmarknaden. Inte heller ges mojlighet att aterge hela eller betydande
delar av till exempel filmverk eller tv-program. Nér det géller verk av
begriansat omfang, till exempel en dikt eller ett fotografi, kan det anses
motiverat att anvinda verket i dess helhet. Hur stor del av ett verk som far
anvéndas i illustrativt syfte far avgoras fran fall till fall (jfr skal 21).

Vid bedomningen av vilken anvindning som inskridnkningen ger ratt till
ska ocksé utbildningsanstaltens behov och sdrdrag beaktas. Det kan till
exempel handla om sirskilda tillgdnglighetsbehov hos elever med funkt-
ionsnedsittning.

Anvindning med stod av inskrankningen kan ske i utbildningsanstaltens
lokaler eller p& annan plats ddr undervisningen sker, till exempel i ett
bibliotek eller museum. Vid undervisning pa distans maste undervisningen
ske 1 en sdker elektronisk miljo. Med undervisning pé distans avses
situationer dér eleverna tar del av undervisningen frédn en annan plats dn
den fran vilken undervisningsmaterialet gors tillgédngligt for dem, till ex-
empel hemifran. Att den elektroniska miljon ska vara séker innebar att den
ska vara utformad for att bara utbildningsanstaltens lirare och elever ska
kunna delta. Det kan ske genom ett autentiseringsforfarande som till
exempel losenordsbaserad inloggning. Undervisningen behdver inte vara



lirarledd. Aven sjilvstudier omfattas sa linge studierna utgér en del i den
undervisning som bedrivs under utbildningsanstaltens ansvar.

Av andra stycket framgar att inskrankningen inte géller om det finns
mdjlighet att ingd ett avtal om motsvarande anvdndning med stod av be-
stimmelserna om avtalslicens. Det innebér att om det helt eller delvis dr
mgjligt att inom ramarna for ett avtal med avtalslicensverkan komma
Overens om viss anviandning som det annars skulle finnas utrymme for
enligt inskrédnkningen, krévs i stillet ett sidant avtal for att anvéindningen
ska vara tilliten. Aven hir maste utbildningsanstaltens behov och sirdrag
beaktas vid bedomningen av i vilken utstrickning ett sddant avtal ger
motsvarande mojligheter. Négot krav pd att varje avtal i Ovrigt ska
anpassas till den enskilde anvéndarens verksamhet stills dock inte upp.
Vissa begransningar foljer ocksa av lag. Aktuella avtalslicenser kan endast
omfatta offentliggjorda verk. Det innebér att inskrdnkningen i forsta
stycket i stillet kan goras géllande i forhallande till verk som inte &r
offentliggjorda. Anvéndning av sddana verk torde dock, med undantag av
det som skapas av ldrare och elever sjdlva, inte aktualiseras i ndgon
pataglig utstrackning. Avtalslicenserna géller inte heller om upphovs-
mannen hos ndgon av de avtalsslutande parterna har meddelat férbud mot
anvindningen, eller om det av andra skél finns sérskild anledning att anta
att upphovsmannen motsitter sig anvindningen (se 42 ¢ § andra stycket
och 42 h § andra stycket). Aven i sddana fall giller alltsd inskrinkningen i
forsta stycket. P4 sd sitt kompletterar inskrinkningen avtalslicensord-
ningen sé att det sammantaget ges utrymme att utnyttja verk pa samtliga
de sétt som inskrdnkningen omfattar. Den begriansning av inskridnkningens
tillampningsomrade som gors paverkar inte mojligheterna att med stod av
andra inskridnkningsbestimmelser fritt anvidnda verk inom undervisning.

Att avtalet ska vara latt tillgdngligt pA marknaden innebér att det ska vara
ként pad marknaden. Vid bedomningen ska vidare beaktas under vilka
forutsdttningar, och pa vilka villkor, avtalet erbjuds. I lagen (2016:977) om
kollektiv forvaltning av upphovsritt finns bestimmelser om bland annat
licensforfragningar och licensvillkor (9 kap. 1-3 §§). Bestdmmelserna
innebér att en kollektiv forvaltningsorganisation, pa begiran, ska ange
vilka uppgifter organisationen behdver for att kunna erbjuda anvéndaren
en licens. Nir organisationen har fatt uppgifterna ska den erbjuda
anvindaren en licens eller ange skélen till att den inte gor det. En forfragan
om licens ska hanteras utan onddigt drojsmal. Licensvillkoren méste ha
saklig grund och far inte vara diskriminerande. Den erséttning som
organisationen begér for anvdndningen ska vara rimlig. Licenser som &r
kénda pa marknaden och som tillhandahalls under sddana forutséttningar,
och pé sadana villkor, méste anses vara latt tillgéngliga pd marknaden.

I tredje stycket anges att avtalsvillkor som inskréanker rétten att anvénda
verk enligt paragrafen dr ogiltiga. Bestimmelsen omfattar alla typer av av-
tal, &ven avtal som avses i andra stycket. Det dr alltsa inte mdjligt att i ett
avtal som avses ha avtalslicensverkan begréinsa vilken typ av anvéndning
som kan ske med stdd av paragrafen.
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15 a § Den som har lovlig tillgdng till ett verk far framstdilla exemplar av verket

Jfor text- och datautvinningsdndamdl. Exemplaren far inte behdllas lingre dn vad

som dr nédvindigt for dndamdlet och far inte anvindas for andra dndamdl.
Férsta stycket géller inte om upphovsmannen pa lampligt sdtt har forbehdllit sig
den rdtt som avses ddr.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en inskrankning i upphovsritten som ger
var och en rétt att framstélla exemplar av verk for text- och datautvinnings-
dndamal. Inskrdnkningen omfattar dven de till upphovsritten nérstaende
réttigheterna, se hinvisningar i 45, 46, 48, 48 b, 49 och 49 a §§. Med
paragrafen genomfors artikel 4.1-4.3 i direktivet. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2 och 7.5.

I forsta stycket anges vilka anvéndare och forfoganden som inskrank-
ningen omfattar samt vilken anvdndning den mdjliggor.

Rétten att anvénda sig av inskrdnkningen tillkommer var och en, oavsett
om det ror sig om privatpersoner, foretag, organisationer, myndigheter el-
ler andra offentliga organ. Aven sadana anvindare som ges vissa ytterli-
gare mojligheter att anvinda verk for text- och datautvinning enligt 15 b §
omfattas (se kommentaren till den paragrafen).

Inskrankningen mojliggdr exemplarframstillning, men omfattar inte
nagra former av tillgdngliggérande av de framstéllda exemplaren. Den nér-
mare innebdrden av exemplarframstéillning framgar av 2 § andra stycket.
Framstéllning av s.k. tillfélliga exemplar omfattas sedan tidigare av en in-
skrdnkning i 11 a §.

Rétten att framstdlla exemplar omfattar alla typer av verk och &r inte
heller begrénsad till offentliggjorda eller utgivna verk (jfr 1 och 8 §§). En
forutséttning for att exemplarframstillning ska fé ske ar dock att anvénda-
ren har lovlig tillgang till verket. Med lovlig tillgang avses tillgang med
samtycke fran réttsinnehavaren eller med stod av lag. Det ar alltsa mojligt
att fa lovlig tillgang till ett verk genom att till exempel kdpa ett exemplar
av det eller genom att teckna en licens, sdsom en prenumeration, som ger
riitt att anvinda verket. Aven den som har tillgéng till ett verk med stod av
en inskrdnkning i upphovsritten eller med stdd av en avtalslicens har
lovlig tillgang till verket. Inskrédnkningar kan dock innehélla villkor for hur
verket far anvéndas. I siddana fall géller dessa villkor. Kravet pa lovlig
tillgdng innebér ockséd att exemplar endast far framstéllas frén en lovlig
forlaga.

Exemplar féar framstéllas for text- och datautvinningséndamal. Vad som
avses med text- och datautvinning framgar av 15 ¢ § (se kommentaren till
den paragrafen). I vilket syfte text- och datautvinningen utfors saknar be-
tydelse. Inskridnkningen ar inte heller begrinsad till verk i viss form eller
till viss framstéllningsteknik. Det innebér att inskrdnkningen inte bara
mojliggdr sddan exemplarframstillning som sker i samband med en text-
och datautvinningsprocess, utan dven forberedande atgirder som di-
gitalisering av material som sker for att materialet ska kunna bli foremal
for text- och datautvinning eller annan exemplarframstéllning som utfors
for att strukturera materialet eller gora det sokbart.

De exemplar som framstélls med stdd av inskrdnkningen fér inte behél-
las ldngre dn vad som &r nddvindigt for &ndamalet. Nér det inte ldngre
finns saddana skél ska exemplaren alltsd forstoras. Under den tid



anvdndaren innehar exemplaren far de inte anvindas for annat dn det
andamal for vilket de framstalldes.

Enligt andra stycket giller inte mojligheten att framstélla exemplar en-
ligt forsta stycket om upphovsmannen pa lampligt sétt har forbehallit sig
ritten att framstélla exemplar av verket for text- och datautvinningsénda-
mal. Med upphovsmannen avses upphovsmannen sjélv eller den réttsinne-
havare som innehar de aktuella rittigheterna till verket. Ett forbehéll kan
uppstillas genom en ensidig forklaring eller i avtal och ska avse text- och
datautvinning. Forbehallet ska vara uttryckligt och kommuniceras pé ett
sadant sétt att anvidndarna kan forvéntas ta del av det. Vad géller verk som
har tillgdngliggjorts online torde det krdvas att réttsinnehavaren
forbehéller sig ritten genom maskinldsbara metoder, dvs. i ett format som
kan avlésas utan att det krdvs en manuell granskning.

Enligt 52 f § forsta stycket har anvandaren rtt att framstélla exemplar
dven om exemplaret skyddas av tekniska skyddséatgirder. En teknisk
skyddsétgird kan dock, om den uppfyller kraven i andra stycket, dven ut-
gora ett sddant forbehall som avses dar. I en séddan situation har anvéndaren
inte rétt att utnyttja inskrankningen och forutsittningarna i 52 f § forsta
stycket dr ddrmed inte uppfyllda.

15 b § Forskningsorganisationer, sddana bibliotek och museer som dr tillgdng-
liga for allmdnheten, arkiv samt institutioner for film- eller ljudarvet far framstdlla
exemplar av verk som de har lovlig tillgang till, dock inte datorprogram, for att
utfora text- och datautvinning for forskningsindamadl. Exemplaren far inte
behallas ldngre dn vad som dr nédvdndigt for dndamdlet och far inte anvindas for
andra dndamal. Exemplaren ska lagras pd ett sdtt som hindrar obehdrig
anvdndning.

Férsta stycket hindrar inte att upphovsmannen vidtar proportionerliga dtgdrder
for att sikerstdilla integritet och sdkerhet i nétverk och databaser som innehaller
verk.

Avtalsvillkor som inskrdnker ritten att anvinda verk enligt denna paragraf dr
ogiltiga.

Paragrafen, som dr ny, innehdller en inskrankning i upphovsritten som ger
forskningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner rétt att, under vissa
forutséttningar, framstilla exemplar av verk for att utfora text- och dataut-
vinning for forskningsdndamal. Paragrafen omfattar dven de till upphovs-
ritten nirstdende réttigheterna, se hdnvisningar i 45, 46, 48, 48 b, 49 och
49 a §§. Med paragrafen genomfors artikel 3.1-3.3 och delvis artikel 7.1 i
direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 7.2 och 7.5.

I forsta stycket anges vilka anvindare och forfoganden som inskriank-
ningen omfattar samt vilken anvindning den mdjliggdr. De anvindare som
omfattas &dr forskningsorganisationer, sddana bibliotek och museer som &r
tillgéngliga for allménheten, arkiv och institutioner for film- eller ljud-
arvet. I 15 c § andra stycket finns en definition av forskningsorganisation
(se vidare kommentaren till den paragrafen).

Vad giller bibliotek och museer uppstélls ett krav pa att de ska vara
tillgéngliga for allménheten. Vad géller arkiv och film- eller ljudarvsin-
stitutioner uppstélls inte nagot sddant krav. Det &r frdga om samma
anvéndare som enligt 16 a § har rétt att framstélla exemplar av s kallade.
herreldsa verk. Aven personer som ir knutna till anvéindarna, till exempel
i egenskap av anstéllda eller uppdragstagare, omfattas av inskrankningen,
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under forutséttning att arbetet sker for organisationens eller institutionens
rakning eller inom ramarna for deras verksambhet.

Med undantag for datorprogram omfattar inskrankningen samtliga typer
av verk och dven verk som inte har offentliggjorts eller getts ut (jfr 1
och 8 §§).

Inskrankningen ger endast ritt till exemplarframstillning och pa samma
sitt som géller for inskrdnkningen i 15 a § dr det en forutsdttning att an-
vandaren har lovlig tillgéng till verket (se vidare kommentaren till den
paragrafen). Aven de personer som #r knutna till anviindaren maste ha si-
dan lovlig tillgéng, till exempel genom att de omfattas av en prenumera-
tion som organisationen eller institutionen tecknat.

Exemplar fir framstéllas for att utféra text- och datautvinning for forsk-
ningsdndamal. Vad som avses med text- och datautvinning framgar av
15 ¢ § forsta stycket (se kommentaren till den paragrafen). Med forskning
avses forskning pa vetenskaplig grund och inte allmént sokande efter
kunskap eller information.

Exemplaren far inte behallas langre &n vad som &r nddviandigt for dnda-
maélet och far inte heller anvéndas for andra dndamal. Dessa krav &r de-
samma som enligt 15 a § andra stycket géller for den allménna inskrénk-
ningen om text- och datautvinning (se kommentaren till den paragrafen).

Exemplaren ska lagras pa ett sitt som hindrar obehorig anvéindning. Det
innebér att anvéndaren &r skyldig att vidta ldmpliga sdkerhetsatgérder for
att se till att de skyddas fran obehorig atkomst.

Av andra stycket framgér att inskrinkningen inte hindrar att upphovs-
mannen (eller dennes réttsinnehavare) vidtar proportionerliga atgarder for
att sikerstilla integritet och sékerhet i ndtverk och databaser som innehal-
ler sidana verk som avses i forsta stycket. Vid text- och datautvinning kan
ett stort antal ansdkningar om tillgang till och nedladdningar av verk inne-
béra storningar i driften av ett nitverk eller en databas. Bestimmelsen ger
rattsinnehavaren mojlighet att vidta atgérder for att hindra saddana stor-
ningar, dven om atgérderna skulle resultera i att mdjligheten till anvénd-
ning med stdd av forsta stycket i praktiken begrinsas. En forutsittning &r
dock att atgidrderna &r proportionerliga. Det innebér att tgérderna inte far
gd utdver vad som édr nddvindigt for att uppné syftet, dvs. att sikerstilla
sdkerhet och integritet. Bestimmelsen ger alltsa inte utrymme for att vidta
atgédrder som syftar till att hindra anvandningen i fraga.

Enligt tredje stycket &ar avtalsvillkor som inskrdnker rdtten till
anvandning enligt paragrafen ogiltiga. Bestimmelsen omfattar avtalsvill-
kor som hindrar eller begrinsar anviandarnas ritt utover det som foljer av
paragrafen.

15 ¢ § Med text- och datautvinning avses i 15 a och 15 b §§ en automatiserad
teknik som anvinds for att analysera text och data i digital form i syfte att generera
information.

Med forskningsorganisation avses i 15b§ ett universitet med tillhérande
bibliotek, en forskningsinstitution eller en annan enhet vars frimsta mal dr att
bedriva vetenskaplig forskning eller utbildningsverksamhet som omfattar veten-
skaplig forskning. Vidare mdste verksamheten i organisationen bedrivas pa ett
sddant sdtt att ett foretag som utévar ett avgérande inflytande pd organisationen
inte kan ha prioriterad tillgdang till resultaten av forskningen. Forskningen mdste
bedrivas



1. utan vinstsyfte eller sa att all vinst dterinvesteras i den vetenskapliga
forskningen, eller

2. i enlighet med ett uppdrag i det allmdnnas intresse som har erkdnts av en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomraddet.

Paragrafen, som &r ny, innehaller definitioner av begreppen text- och da-
tautvinning och forskningsorganisation som anvénds i 15 a och 15 b §§.
Med paragrafen genomfors delvis artikel 2.1 och 2.2 i direktivet. Over-
viagandena finns i avsnitt 7.2.

Av forsta stycket framgar att med text- och datautvinning avses en auto-
matiserad teknik for analys. Analysen ska utforas pé text eller annan data
i digital form. Sddan data kan omfatta till exempel ljud och bild. Analysen
ska utforas for att generera information, till exempel monster, trender och
samband.

I andra stycket finns en definition av uttrycket forskningsorganisation.
Hit hor universitet, forskningsinstitutioner och andra enheter som har som
frimsta mal att bedriva vetenskaplig forskning eller utbildnings-
verksamhet som &ven omfattar sddan forskning. Med vetenskaplig
forskning avses forskning pé vetenskaplig grund.

En forskningsorganisation i nu aktuell bemérkelse behover inte utgora
en juridisk person, utan &ven en avgridnsad verksamhet inom en juridisk
person kan omfattas. Det innebér att till exempel en forskningsverksamhet
inom ett sjukhus omfattas av definitionen. Aven i andra fall kan en
institution eller ett institut som organisatoriskt utgér en del av en storre
verksamhet som huvudsakligen bedriver annan verksamhet omfattas.
Alltfor projektbetonad verksamhet faller dock utanfor definitionen.

Enligt definitionen maste forskningen vidare drivas utan vinstsyfte eller
sé att all vinst dterinvesteras i vetenskaplig forskning alternativt att den
sker i det allminnas intresse. Savil offentliga som privata aktdrer kan
alltsd omfattas av bestimmelserna. Ett uppdrag i det allminnas intresse
kan aterspeglas genom till exempel offentlig finansiering eller nationell
reglering. Atgirder som inte syftar till att tillgodose ett sidant intresse
omfattas dock inte d&ven om atgirden dr foremal for offentlig finansiering.
Verksamheten maste ocksa bedrivas pa ett sddant sitt att ett foretag som
utdvar ett avgorande inflytande pa organisationen, till exempel 1 egenskap
av aktiedgare, inte kan fa tillgang till resultaten av forskningen framfor
andra.

Framstillning och spridning av exemplar inom kulturarvs-
institutioner

16 § Bibliotek och museer som dr tillgingliga for allmdinheten, arkiv samt
institutioner for film- eller ljudarvet har rdtt att framstdlla exemplar av verk for
bevarandedndamal. Avtalsvillkor som inskrinker den ritten dr ogiltiga.

De statliga och kommunala arkivmyndigheterna, de vetenskapliga bibliotek och
fackbibliotek som drivs av det allmédnna och folkbiblioteken har rétt att framstilla
exemplar av verk, dock inte datorprogram, dven

1. for kompletterings- eller forskningsdndamal,

2. for att tillgodose ldnesokandes onskemal om enskilda artiklar eller korta
avsnitt eller om material som av sékerhetsskal inte bor ldmnas ut i original, eller

3. for anvéndning i ldsapparater.
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Exemplar som framstélls pa papper med stod av andra stycket 2 far spridas till
lanesokande.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kulturarvsinstitutioners ratt att
bland annat framstélla exemplar f6r bevarandeindamal. Med &ndringarna
genomfors artikel 6 och delvis artikel 7.1 i direktivet. Overvigandena
finns i avsnitt 7.4 och 7.5.

I hittillsvarande forsta stycket finns bestimmelser om att vissa arkiv och
bibliotek har ritt att framstélla exemplar av verk, dock inte datorprogram,
for bland annat bevarandedndamal. I hittillsvarande tredje stycket finns
bestimmelser om att dven andra arkiv, och andra bibliotek som é&r
tillgéngliga for allménheten, far framstilla exemplar av sddana verk for
bevarandedndamal. Dessa bestimmelser fors nu samman i forsta stycket.
Samtliga de arkiv och bibliotek som tidigare omfattades av forsta och
tredje styckena omfattas alltsi nu av forsta stycket. Andringarna innebir
ocksa att &ven museer som ér tillgéngliga for allménheten och film- eller
ljudarvsinstitutioner omfattas. Dessa begrepp har samma innebdrd som i
16 a §. Inskrankningen utvidgas ocksa till att &ven omfatta datorprogram.

Andringarna innebir som utgdngspunkt inte nigon forindring nér det
géller vilket material som kan bli foremal for bevarandekopiering. De
ndrmare granserna kan behdva tolkas mot bakgrund av savil forevarande
direktiv som direktivet om upphovsrétten i informationssamhallet. Nér det
géller datorprogram regleras forutséttningarna for bevarandekopiering
uttdommande i forevarande direktiv.

Ovriga bestimmelser i hittillsvarande forsta stycket fors dver till andra
stycket. 1 tredje stycket gors en dndring till foljd av detta.

Anvindning av verk som ingdr i kulturarvsinstitutioners samlingar
men som inte finns i handeln

16 e § Bibliotek och museer som dr tillgingliga for allmdnheten, arkiv samt
institutioner for film- eller ljudarvet far framstdlla exemplar av verk som avses i
42 i § och éverfora sadana verk till allmdnheten, om

1. det inte finns ndgon kollektiv forvaltningsorganisation som kan ingd avtal om
anvdndningen med stéd av 42 i § forsta stycket,

2. overforingen sker via webbplatser som inte drivs i forvirvssyfte,

3. anvindningen inte sker i forvirvssyfte, och

4. rdttsinnehavare som dr kinda anges ndr det dr mdjligt.

Forsta stycket gdller inte om upphovsmannen hos anvindaren har meddelat
forbud mot exemplarframstdillningen eller éverforingen.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en inskrdnkning i upphovsrétten som ger
mojlighet for vissa anvéindare att forfoga over verk som inte finns i
handeln. Paragrafen omfattar dven de till upphovsritten nérstdende
rattigheterna, se hianvisningar i 45, 46, 48, 48 b, 49 och 49 a §§. Med
bestimmelserna genomfors artikel 8.2-8.4 och 8.7 1 direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Enligt forsta stycket far bibliotek och museer som ér tillgéngliga for
allménheten, arkiv och institutioner for film- och ljudarvet framstilla
exemplar av och tillgéngliggora vissa verk. De verk som avses &r verk som
finns i1 kulturarvsinstitutionernas samlingar men som inte finns i handeln,
dvs. sadana verk som ocksa regleras i 42 i § (se kommentaren till den



paragrafen). Det &r vidare frdga om samma krets av kulturarvsinstitutioner
som 1 16 § forsta stycket.

Inskrdnkningen giller i situationer ndr det inte finns en kollektiv
forvaltningsorganisation som kan sluta ett avtal med avtalslicensverkan
om motsvarande anvdndning med stdd av den nya avtalslicensen 1 42 i §.
Detta forhéllande framgar av forsta punkten. Om det finns en sadan
organisation, dr inskrdnkningen inte tillimplig. Det giller dven om
organisationen i praktiken inte erbjuder licenser med stod av den nya
avtalslicensen eller bara erbjuder licenser som ger mdjlighet till en mer
begrinsad anvéndning 4n vad inskrdnkningen i och for sig skulle kunna ge
utrymme for.

En overforing till allménheten far enligt andra punkten endast ske via
webbplatser som inte drivs i forvérvssyfte. Enligt tredje punkten far inte
heller anvdndningen ske i forvdrvssyfte. Utnyttjande som sker for
ekonomisk vinning ar alltsa inte tillatet, &ven om det skulle ske pé en
webbplats som i och for sig inte drivs i forvérvssyfte.

AV fjdrde punkten framgér att rattsinnehavare som ér kinda om mojligt
ska anges nér verk anvénds med stéd av inskrankningen. Det dr typiskt sett
mojligt att ange kénda réttsinnehavare, men 1 undantagsfall kan
utnyttjandet ske pa ett sddant sétt att det &r omojligt. Kravet pa att namnge
rattsinnehavaren géller parallellt med kravet pé att upphovsmannens namn
ska anges i den omfattning och pa det sitt god sed kriver, d& verket
utnyttjas med stod av en inskrankning (jfr 3 och 11 §§). Kravet i fjarde
punkten utgdr en forutsittning for inskridnkningens tillimplighet. Om
verket utnyttjas utan att en kind rattsinnehavare anges, utgor utnyttjandet
ett intrang i den réttsinnehavarens ekonomiska ensamritt. Férfogandet kan
samtidigt innebéra ett intrdng i upphovsmannens ideella ritt, om denne
inte angetts i enlighet med vad som géller for den ideella rétten.

Enligt andra stycket kan upphovsmannen alltid meddela férbud mot att
verket anvénds. Med upphovsmannen avses dven dennes réttsinnehavare.
Forbudet ska meddelas hos anvéndaren, dvs. den ifrigavarande kulturarvs-
institutionen.

Offentliga framforanden

21 § Var och en far, med undantag for filmverk och sceniska verk, framféra
offentliggjorda verk offentligt

1. vid tillféllen dir framforandet av sddana verk inte dr det huvudsakliga,
tilltradet &r avgiftsfritt och anordnandet sker utan forvarvssyfte samt

2. vid undervisning eller gudstjénst.

Riksdagen samt statliga och kommunala myndigheter fér i fall som avses i forsta
stycket 1 dven framfora offentliggjorda filmverk och sceniska verk. Verken fér
framforas endast genom en uppkoppling till ett externt natverk som tillhandahalls
i syfte att tillgodose ett allmédnt informationsintresse och, ndr det gdller arkiv och
bibliotek som avses i 16 § andra stycket, genom ett tekniskt hjdlpmedel avsett for
enstaka besokare i syfte att tillgdngliggora verk som ingér i de egna samlingarna.
Framforandet far ske endast i riksdagens eller myndigheternas egna lokaler.

Forsta stycket 2 ger inte rétt att i forvérvssyfte framféra sammanstillningar vid
undervisning.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om fria offentliga framféranden. I
andra stycket dndras hanvisningen till 16 § till f6ljd av de &ndringar som
gors dar.

3 kap. Upphovsriittens 6vergang

Allménna bestimmelser om 6verlatelse

27 § Upphovsritt fir, med den begrinsning som framgdr av 3 §, helt eller delvis
dverlatas. Overlatelse av exemplar omfattar inte dverlatelse av upphovsritt. I friga
om bestélld portrittbild far upphovsmannen dock inte utéva sin rétt utan tillstand
av bestillaren eller, efter dennes dod, av hans eller hennes efterlevande make och
arvingar.

1 29-29 e §§ finns bestimmelser om upphovsmannens rdtt till ersdttning och
information och om upphovsmannens rdtt att hdva ett avtal. Bestimmelserna
tilldmpas inte pa éverldtelse av upphovsritt till datorprogram. Avtalsvillkor som
inskrdnker upphovsmannens rdtt enligt 29, 29 a eller 29 b § dr ogiltiga. Detsamma
gdller avtalsvillkor som inskrdnker upphovsmannens rdtt att begdra alternativ
tvistlosning i en tvist om rdtt till ersdtining enligt 29 § andra stycket eller om rditt
till information enligt 29 a eller 29 b §.

130-32 och 36-39 §S finns bestimmelser om Overlatelse av upphovsritt 1 vissa
sarskilda avseenden. De tilldmpas i den utstrdckning det inte har avtalats om ndgot
annat.

Paragrafen innehéller allménna bestimmelser om dverlatelse av upphovs-
ritt. Med bestimmelserna i andra stycket genomfors artikel 23 i direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 15.

I ett nytt andra stycke finns tillimpningsbestimmelser avseende upp-
hovsmannens rétt till ersittning och information och hans eller hennes rétt
att hiva ett avtal (29-29 e §§). Overlatelser av upphovsriitt till datorpro-
gram undantas fran dessa bestimmelser. Det anges vidare att bestimmel-
serna om ersattning (29 §) och information (29 a och 29 b §§) ar tvingande
till upphovsmannens fordel och att det alltsd inte dr mojligt att komma
overens om avtalsvillkor som i dessa avseenden ar simre for honom eller
henne. Nér det géller upphovsmannens ritt till ytterligare skilig erséttning
(29 § andra stycket) och rétt till information (29 a och 29 b §§) inskrénks
ocksa parternas mojligheter att fritt avtala om tvistlosning. Bestimmelsen
innebér att upphovsmannen alltid har moéjlighet att begéra att en tvist i en
sadan fraga ska 10sas genom alternativ tvistlosning, till exempel genom
privat medling eller i ett skiljeférfarande. Det &r endast parternas mojlig-
heter att avtala om annat som begriansas. Upphovsmannens avtalsmotpart
ar alltsé inte skyldig att delta i ett alternativt tvistlosningsfoérfarande dven
om upphovsmannen skulle begéra det.

Hittillsvarande andra stycket flyttas till #redje stycket och hanvis-
ningarna dér anpassas till att ett antal bestimmelser om upphovsrittsliga
overlatelser nu upphor att gilla.

Upphovsmannens riitt till ersiittning

29 § Ndr en upphovsman i avtal Sverléter sin upphovsritt till ndgon som avser
att utnyttja rdtten i forvdrvsverksamhet, har upphovsmannen ratt till skélig
erséttning.



Om den avtalade ersdttningen for en dverldtelse enligt forsta stycket senare
visar sig vara oproportionerligt ldg i forhallande till forvirvarens intdikter fran
utnyttjandet av verket, har upphovsmannen rdtt till ytterligare skdlig ersdttning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om upphovsmannens rétt till
ersittning vid dverlatelse av upphovsritt. Med éndringarna i paragrafen
genomfors artiklarna 18 och 20 i direktivet. Overvigandena finns i
avsnitt 15.2 och 15.3.

Bestimmelserna 1 paragrafen géiller endast i situationer nér
upphovsmannen sjélv 6verlater sin upphovsritt och inte dd den som har
forvarvat réttigheter fran upphovsmannen i sin tur dverlater dem vidare.
Att det ska vara upphovsmannen sjdlv som star for overlédtelsen hindrar
inte att Gverlatelsen sker genom ett foretag som kontrolleras av honom
eller henne, till exempel en enskild firma eller ett enmansbolag (jfr
skél 72). Bestimmelserna 4r obligationsrittsliga och kan bara goras
géllande i forhallande till upphovsmannens avtalsmotpart, vilket antingen
ar forvérvaren av upphovsritten eller nigon som &vertagit dennes rétt
enligt avtalet med upphovsmannen. Genom hénvisningar i 45 och 49 a §§
géller den ritt som bestimmelserna ger upphovsméin ocksé for utévande
konstnérer och framstillare av fotografiska bilder.

Bestammelsen i forsta stycket ger enligt hittillsvarande lydelse en ratt
till skélig erséttning vid Overlatelser av ritt till uthyrning i vissa fall.
Bestammelsen utvidgas till att gélla generellt vid Overlatelser av
upphovsritt. Detta innebér inte ndgon dndring i sak savitt avser ersittning
vid overlatelser av uthyrningsrétten. Rétten till sidan erséttning foljer av
uthyrnings- och utlaningsdirektivet (2006/115/EG). Nar det giller
upphovsmins och utdvande konstnérers ersittning for en sidan dverlatelse
kan alltsé bestimmelsen alltjimt behdva tolkas mot bakgrund av EU-dom-
stolens praxis i frdga om den rétt till skélig ersittning som foreskrivs dér.

Nér det giller Overlatelser av andra delar av ensamritten innebar
bestimmelsen en ny rétt till skélig erséittning. Rétten giller bara nér
upphovsmannen i avtal Gverlater sina rattigheter. Utanfor tillampnings-
omradet faller darfér gavor och andra Overgéngar av ritten under
forutséttning att de inte sker i avtal. Rétten dr inte begrénsad till ndgon viss
typ av avtal. Det innebér att ocksa rittigheter som 6verlats inom ramarna
for ett anstillningsforhallande omfattas och oavsett om parterna
uttryckligen har avtalat om réttighetsverlételsen eller om det annars vid
en tolkning av anstédllningsavtalet maste anses folja av detta. Det giller
dven i de fall innehallet i anstéllningsavtalet aterspeglar innehéllet i ett
kollektivavtal. Ocksé andra avtal som hédmtar sitt innehéll fran kollektivt
forhandlade 6verenskommelser, till exempel ramavtal, omfattas. Daremot
omfattas inte avtal som ingas av kollektiva forvaltningsorganisationer eller
andra organisationer som pé olika sitt representerar upphovsmin men
sjdlva agerar som avtalspart. Inte heller Gverlatelser fran en upphovsman
till en sddan organisation omfattas av bestimmelserna.

En ytterligare forutsittning for att bestimmelsen ska vara tillamplig &r
att forvirvaren avser att utnyttja rétten i forvarvsverksamhet. Det handlar
om situationer dér avtalet syftar till att ge forvarvaren mojlighet att forfoga
upphovsrittsligt 6ver verket inom ramarna for sin verksamhet, till exempel
genom att pa olika sétt gora det tillgdngligt for allménheten. Forvérvs-
verksamhet har hdr samma innebord som i 2 § fjarde stycket. Det stills
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inte ndgot krav péd att verksamheten ska drivas i vinstsyfte eller att
anvandningen av verket sker i sddant syfte (jfr prop. 1960:17 s. 63, prop.
2004/05:110 s. 380 och rittsfallet NJA 1988 s. 750). Aven offentligt
finansierad verksamhet kan utgdra forvirvsverksamhet i nu aktuell
bemirkelse. Overlatelser som sker till konsumenter eller nigon som i
Ovrigt agerar som privatperson omfattas inte.

Det dr forhallandena vid avtalets ingédende som ska vara végledande for
bedomningen av erséttningens storlek. Ersattningen ska alltsé vara skélig
utifrdn vad som é&r ként vid det tillféllet. Att ersattningen ska vara skélig
innebér att den ska vara ldmplig och proportionerlig i forhallande till det
faktiska eller potentiella ekonomiska virdet pa de dverlatna rattigheterna,
med beaktande av upphovsmannens bidrag till verket i dess helhet och alla
andra omstdndigheter i det enskilda fallet, till exempel praxis p&d mark-
naden och omfattningen av det utnyttjande som forutses (jfr skil 73).

Nir det giéller det ekonomiska vérdet bor, 1 vart fall nér réttigheterna
overlats for att anvdndas kommersiellt, inkomstpotentialen som ar knuten
till rattigheterna vara central for beddmningen av vad som utgdr en skélig
ersdttning. Fragan om huruvida en erséttning kan anses skilig maste vidare
bedomas séval utifran de faktiska belopp som Overenskommits som
formerna for betalningen, till exempel om erséttningen utgdrs av ett
engangsbelopp eller av dterkommande betalning som till exempel royalty.
Aven ett engangsbelopp kan utgéra skiilig erséttning, men det bor inte vara
huvudregeln (jfr skél 73). Det kridvs ddrmed inte att ersittningen alltid ska
vara uppbyggd pa ett sddant sétt att den ger rétt till en aterkommande
betalning, eller som en rorlig ersdttning som star i konstant forhallande till
intdkterna som anvéndningen genererar. Vid beddmningen av
engéangsersittningars skélighet maste en helhetsbeddmning goras av
ersittningens storlek och samtliga Ovriga for Overlatelsen relevanta
faktorer. Typiskt sett torde pa den kommersiella avtalsmarknaden en
engangsersittning kunna anses skalig i situationer ddr upphovsmannens
bidrag till den helhet dir hans eller hennes prestation ingar dr av begransad
omfattning. Aven i situationer dér den som forvirvat ritten inte kan forut-
ses ha nagra intékter fran utnyttjandet av verket maéste en engéngsersatt-
ning normalt kunna anses skilig.

Att en avtalad ersittning stimmer 6verens med vad som ir praxis i en
viss bransch innebar normalt att det finns anledning att utgé fran att den &r
skalig, sarskilt da den foljer kollektivt forhandlade avtal. Ratten till skalig
ersittning géller emellertid ocksa i dessa situationer och kan alltsa i
forlangningen leda till fordndringar av en osund branschpraxis, i den
utstrickning sidan forekommer. Aven ersittning som utgér i form av 16n
eller annan erséttning for dverlatelser inom anstéllningsforhillanden som
foljer kollektivavtal méste som utgangspunkt anses skélig. Det innebér
emellertid inte att det aldrig kan forhalla sig pa ndgot annat sdtt. I det
enskilda fallet kan det pa grund av sdrskilda omsténdigheter vara s& att
ersttningen inte nér upp till kravet.

Aven om upphovsmannen i varje enskilt avtal har ritt till skilig
ersittning ger bestimmelsen utrymme for att vid bedémningen av
erséttningens storlek ta hansyn ocksa till faktorer som i viss utstrackning
ligger utanfor det enskilda avtalet. En framgangsrik kommersialisering av
rittigheter kan bygga pa stora investeringar och kommersiellt risktagande.
I vissa branscher kan det till exempel innebdra att intdkter frén
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for produktioner som inte blir 1onsamma. Ratten till skilig ersdttning
utesluter inte en sddan ordning. De allménna forutsittningarna i den
specifika branschen maste alltsdé beaktas vid bedomningen av om
erséttningen ar skalig.

Att avtalsvillkor som inskrinker upphovsmannens rétt enligt
bestimmelsen ar ogiltiga framgéar av 27 § (se kommentaren till den
paragrafen). Parterna kan dock d4ndd komma 6verens om att upphovs-
mannen inte ska ha ndgon erséttning (jfr skél 82). Huruvida ett avtal utan
ersittning ar skéligt far bedomas med utgéngspunkt fran samtliga
omstdndigheter i det enskilda fallet. I sddana fall bor parternas inboérdes
styrkeférhdllanden och bakgrunden till &verenskommelsen sérskilt
beaktas. Inte minst maste upphovsmannens egen uppfattning och vilja i
samband med Overldtelsen tillmétas stor betydelse. Bestimmelserna
hindrar till exempel inte att avtal ingds om vederlagsfria Gverlatelser i
samband med kulturarvsinstitutioners anvéndning av verk och liknande
situationer. Ocksa i situationer dér forvédrvarens utnyttjanden ar av ideell
natur kan vederlagsfria &verlatelser accepteras. Det torde dock endast
undantagsvis kunna anses skéligt att rittigheter Overlats utan ersittning i
situationer dir de avses att anvéindas kommersiellt av forvarvaren.

Bestimmelsen 1 andra stycket ger under vissa forutséttningar
upphovsmannen en rétt till ytterligare ersittning. Av 27 § framgar att inte
heller denna rétt kan avtalas bort. Regleringen i det avseendet i
hittillsvarande andra stycket utgér darfor.

Vid beddmningen av om den ursprungliga erséttningen &r
oproportionerligt lag ska alla forvarvarens intékter som &r relevanta for det
aktuella fallet beaktas, inbegripet i forekommande fall intdkter fran
forséljning av kringprodukter. Att det ar forvéarvarens — eller den som trétt
in i dennes stille — intdkter som ska ligga till grund for berdkningen
innebér att de intdkter eventuella underlicenstagare har inte ska beaktas
vid berdkningen. Den erséttning som underlicenstagarna betalar till
forvérvaren for licensen ingar ddremot i underlaget.

Att den avtalade ersittningen ska vara oproportionerligt 1&g i forhallande
till forvarvarens intékter innebdr att det ska rada ett tydligt missforhéllande
i detta avseende. Ritten till ytterligare erséttning géller alltsd endast vid
relativt kvalificerade avvikelser fran det som enligt forsta stycket hade
varit att anse som en skélig erséttning, om alla férhallanden varit kénda
redan da avtalet ingicks. Utgangspunkten &r alltsa att en felbedomning av
det ckonomiska virdet gjordes vid Overlatelsetidpunkten. Typiskt sett
handlar det om situationer dér det ekonomiska vérdet av de rattigheter som
Overlatits visar sig vara pétagligt hogre dn vad parterna ursprungligen
beddmt och erséttningen paverkats av den ursprungliga bedémningen. Det
kan vara fraga om att ett verk blivit mer kommersiellt framgéngsrikt &n
vad som kunde fOrutses vid avtalstidpunkten, eller att det tillkommit
utnyttjanden av verket som inte forutsags vid ingdendet av avtalet (till
exempel forsédljning av kringprodukter).

Att det ekonomiska virdet visar sig vara hogre &n vad parterna utgick
fran vid Overlatelsen innebdr emellertid inte i sig att den avtalade
ersittningen ir oproportionerlig. Aven under sddana forhallanden kan den
ersittning man avtalat om vara skilig. Det giéller sarskilt néar
upphovsmannens ersittning dr kopplad till omfattningen av utnyttjandet
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eller forvéarvarens intdkter. Parterna kan vid utformningen av erséttnings-
bestdmmelserna i avtalet ocksa ha tagit hojd for ovéntade framgangar, till
exempel genom en stegvis Okad ersdttning. I sddana fall innebdr den
ovintat stora kommersiella framgéngen 6kade intékter ocksé for upphovs-
mannen. Aven i andra fall, till exempel om upphovsmannen fitt en
engangserséttning for sin medverkan, kan erséttningen vara skélig trots att
det ekonomiska vérdet visar sig vara patagligt hogre &n vad parterna utgatt
frdn. Upphovsmannens bidrag till verket kan till exempel vara s begransat
att den 6verenskomna ersittningen, oavsett den kommersiella framgéngen,
inte framstar som oproportionerlig. Vid bedomningen méste hinsyn alltsa
tas till de specifika omstindigheterna i varje enskilt fall, inbegripet
upphovsmannens och 6vriga medverkandes bidrag, men &ven sardrag och
ersittningspraxis i de olika innehallssektorerna. Det méste ocksa vigas in
i vilken utstrackning de hogre intdkter som forvarvaren har ar ett resultat
av sadana investeringar eller andra atgiarder som vidtagits av forvarvaren
och vad som beror pa att verket faktiskt har ett hdgre virde &n vad som
forutsattes vid Overlatelsen. Ytterst maste alltsd bedomas om det hogre
véirdet av rittigheten lett till en snedfordelning av intdkterna mellan
upphovsmannen och foérvarvaren.

Om upphovsmannen kan visa att erséttningen ar oproportionerligt lag,
har upphovsmannen ratt till ytterligare ersittning. Att den ska vara skélig
innebér att den ska bedomas utifrdn samma forutséttningar som géller for
erséittning enligt forsta stycket. Bestimmelsen avser alltsé att i praktiken
ge upphovsmannen en mdjlighet att omforhandla avtalet och for framtiden
fa en ersdttning som &r skélig i ljuset av det som efter Gverlatelsen
framkommit om det ekonomiska vérdet av rétten.

Bestdmmelserna i paragrafen utesluter inte att en erséttning eller andra
villkor som 6verenskommits i ett avtal om &verlatelse av upphovsrétt kan
bli foremal for jamkning enligt 36 § lagen (1915:218) om avtal och andra
rittshandlingar pd formdgenhetsrittens omrade (avtalslagen), om
forutséttningarna for det dr uppfyllda. Det &r ytterst upp till EU-domstolen
att avgodra vad som ska krdvas for att en ersittning ska anses vara
oproportionerligt 1ag enligt det som foreskrivs i direktivet. Det finns
emellertid anledning att som utgdngspunkt utgé fran att det inte krévs en
lika kvalificerad avvikelse fran vad som skulle ha varit en skilig ersittning
som det krévs for att en erséttning ska anses oskilig enligt 36 § avtalslagen.

Det &r inte mojligt att avtala om en ersdttningsordning som ger
upphovsmannen simre mojligheter 4n det som foljer av bestimmelsen.
Har marknadens parter i ett kollektivt avtal reglerat vad som ska gilla och
vilken ersdttning som ska utgé i nu aktuella situationer finns det emellertid,
pa samma sétt som nér det géller den ursprungliga erséttningen, anledning
att utga fran att det som avtalats utgdr en skélig erséttning. P4 samma sétt
kan ocksa innehallet i sddana avtal i dvrigt fa betydelse for bedomningen
av vad som pé en viss marknad eller i en viss bransch ska kunna leda till
en rétt till ytterligare skilig erséttning.

Upphovsmannens riitt till information

29 a § Efter en overldtelse som avses i 29 § forsta stycket ska forvirvaren minst
en gdng per dr ldmna aktuell, relevant och uttommande information till
upphovsmannen om de sdtt pd vilka verket har utnyttjats, samtliga intdkter som



forvdrvaren har haft fran utnyttjandet och den ersdttning som upphovsmannen har
rdtt till. Skyldigheten att ldmna sddan information gdller under forutsdttning att

1. forvdrvaren har haft intdkter fran utnyttiandet av verket, eller

2. upphovsmannens ersdttning dr beroende av i vilken omfattning verket
utnyttjas.

Vid bedomningen av vilken omfattning den information som ska ldmnas enligt
forsta stycket ska ha, ska de sdrskilda forhallandena i den aktuella sektorn beaktas.
Om det med hénsyn till de intikter utnyttiandet av ett verk gett upphov till skulle
innebdra en oproportionerlig administrativ bérda att ldmna informationen, far
den begrdnsas till vad som rimligen kan krdvas.

Om upphovsmannens bidrag till verket, eller upphovsmannens bidrag i
forhadllande till ett annat verk ddr verket ingdr, inte dr betydande, har
upphovsmannen rdtt till information enligt forsta stycket endast om
upphovsmannen behdver informationen for att kunna framstilla krav pd
yiterligare skdlig ersdtining enligt 29 § andra stycket. I sadana fall ska forvéirvaren
ldmna informationen pa begdran av upphovsmannen.

Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser om den ritt till information
som en upphovsman som Overlatit sina rattigheter har. Med paragrafen
genomfors delvis artikel 19 i direktivet. Overvigandena finns i
avsnitt 15.4.

Bestammelserna géller endast i situationer nidr upphovsmannen sjilv
overléter sin upphovsritt. De kan vidare bara goras gillande i férhéllande
till upphovsmannens avtalsmotpart eller den som har trétt in i dennes stille
(se vidare kommentaren till 29 §). Genom hénvisningar i 45 och 49 a §§
giéller den ritt som bestimmelserna ger upphovsméin ocksé for utévande
konstnérer och framstillare av fotografiska bilder.

1 forsta stycket regleras niar upphovsmannen har ritt till information och
vad denna information ska innehélla. En grundldggande forutséttning for
att bestimmelserna ska vara tillimpliga ar att det dr fraga om en sadan
Overlatelse som avses i 29 § forsta stycket, det vill sdga att upphovs-
mannen Overlatit sin ritt till ndgon som avser att utnyttja den i
forvéarvsverksamhet (se vidare kommentaren till den paragrafen). For att
det ska foreligga en ratt till information krdvs darutdver antingen att
forvéarvaren har haft intikter till foljd av utnyttjandet av verket eller att
upphovsmannens rétt till ersittning ar beroende av i vilken utstrickning
verket utnyttjas. Det innebér att informationsplikten i forsta hand géller i
sddana sammanhang dir ensamrétten kommersialiseras.

Att forvarvaren ska ha haft intikter fran utnyttjande av verket enligt
forsta punkten innebér att intékterna ska kunna hérledas till ett utnyttjande
av ensamritten, till exempel till att exemplar av verket har salts eller att
verket pa annat sétt gjorts tillgdngligt for allménheten. Sa &r fallet da
forvarvaren av till exempel réttigheterna till en musikinspelning har
intékter till f61jd av att inspelningen gors tillgédnglig pa stromningstjénster
eller da forvéarvaren av réttigheterna till ett litterdrt verk har intakter till
foljd av forsdljning av exemplar av bdcker. Det handlar alltsi om
situationer da forvérvaren tjdnar pengar pa att forfoga upphovsrittsligt
over verket.

I ménga anstéllningsforhallanden utnyttjas de verk som Overlatits till
arbetsgivaren inte pa det nu aktuella séttet. Det kan till exempel rora sig
om material som tagits fram av en reklambyra for att anvéndas under
presentationer eller fér annonsering eller konsultrapporter som uppréttats
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pa uppdrag av en kund. I dessa och liknande fall ar det inte utdvandet av
ensamréitten som leder till intdkter for forvarvaren, &ven om ensamrétten i
dessa fall kan &vergd i flera led. Aven méanga andra situationer faller
utanfor informationsplikten av detta skil. Det &r inte heller tillrackligt att
verket utnyttjats i ett sammanhang dér forvarvaren ocksé har intékter. Ett
exempel pé en situation da intdkten inte kan knytas till utnyttjandet av
verket dr da en upphovsrittsligt skyddad bild anvénds pé forpackningen
till en vara. I sddana fall 4r det varan som é&r foremal for forséljning och
som har gett upphov till intdkterna. En annan beddmning ar nddvéndig i
sammanhang dé verket dr den huvudsakliga produkten och varan endast
ett sdtt att formedla denna, som ofta ar fallet vid forsdljning av
kringprodukter, s kallad merchandise.

Att upphovsmannens ritt till ersdttning &r beroende av i vilken
utstrickning verket utnyttjas enligt andra punkten innebdr att det ska
finnas en koppling mellan utnyttjandet och den erséttning som avtals-
motparten r skyldig att utge till upphovsmannen. Ett exempel pa en sddan
situation dr d& upphovsmannen fér viss ersittning vid varje tillfdlle ett verk
overfors till allménheten eller framfors offentligt.

Det &r tillrackligt att forutsdttningen i antingen forsta eller andra punkten
ar uppfylld for att upphovsmannen ska ha ritt till information. En
upphovsman som mot en engangserséttning dverlatit ratt till ndgon som
inte utnyttjar verket pa ett séitt som genererar intdkter har emellertid inte
nagon ritt till information. Om verket inte utnyttjas behover forvirvaren
inte heller ldmna négon information.

Informationen ska ldmnas till upphovsmannen minst en gang per &r och
utan ndgon sdrskild begdran. Det finns inte ndgonting som hindrar att
forvarvaren lamnar information oftare &n sa. Informationen ska vara
aktuell, relevant och uttémmande med avseende pa hur rittigheterna
utnyttjats, vilka intékter forvdarvaren har haft fran utnyttjandet och den
ersdttning som upphovsmannen har ratt till. I detta ligger att informationen
ska vara uppdaterad, korrekt och heltdckande pa s sitt att den omfattar
alla kéllor till intdkter som ar relevanta i det aktuella fallet, inbegripet, i
forekommande fall, forséljning av kringprodukter (jfr skél 75).

Nér det giéller de satt pa vilket verket har utnyttjats kan informationen
behova omfatta antal sdlda exemplar, i vilken utstrickning verket varit
foremal for nedladdning eller stromning eller annat tillgéngliggérande for
allménheten. Informationen avseende intdkter ska typiskt sett omfatta
forvdrvarens intdkter fordelat pa samtliga typer av utnyttjanden som agt
rum. Om intikterna for ett visst utnyttjande inte kan kopplas direkt till det
enskilda verket, som édr fallet da det ingér i utbudet i en prenumerations-
tjénst, ska redovisningen om mojligt omfatta hur intdkterna for denna
fordelats pa det enskilda verket. Aven intikter som i och for sig ska riknas
av mot kostnader ska redovisas. Av informationen avseende erséttningen
bor framgd hur denna berdknats for varje typ av utnyttjande med
angivande av hur eventuella avdrag har gjorts.

Hur detaljerad information som ska lamnas maste slutligen avgoras fran
fall till fall. Vid den bedémningen ska enligt andra stycket hénsyn tas till
forhallandena i den aktuella sektorn. Det innebédr att innehallet i
informationen kan skilja sig at mellan olika sektorer till f6ljd av de olika
sdtt att utnyttja verk som kan féorekomma, men ocksé dé forutsattningarna
for att i detalj redovisa uppgifter om utnyttjanden kan vara olika. Det &r de



faktiska mojligheterna att 1dmna information som avses. Det dr alltsé inte
mdjligt att 1&mna en mer begridnsad information med héinvisning till
exempelvis tidigare branschpraxis. Vigledande for bedomningen Aér,
oavsett sektor, om det utifrdn de lamnade uppgifterna faktiskt dr mojligt
att bedoma de aktuella réttigheternas vérde och riktigheten i den ersittning
upphovsmannen har ritt till. Det finns inte nagot formkrav nar det géller
hur informationen ska lamnas till upphovsmannen.

Den information som ska l&dmnas kan i vissa fall begrdnsas med hdnsyn
till forhallandet mellan de intdkter som utnyttjandet genererat och de
kostnader en redovisning skulle innebdra. Det géller i de fall den
administrativa bordan framstar som oproportionerlig i férhallande till de
intédkter forvérvaren har fran utnyttjandet. Bestimmelsen é&r tillimplig i
situationer dir kostnaden for rapporteringen &r sa hog i forhéllande till de
intdkter som utnyttjandet av verket genererar att det framstar som orimligt
att rapporteringsskyldigheten fullt ut ska gédlla. Huruvida dessa forutsitt-
ningar dr uppfyllda méste avgoras utifrén en helhetsbeddmning av vilka
kostnader som rapporteringen pa sikt kan medfora och de intékter som kan
forvintas i den enskilda verksamheten. Att rapporteringsskyldigheten kan
leda till vissa investeringskostnader innebar alltsa inte att informationen
redan av det skilet kan begrdnsas. Om forutsittningarna ar uppfyllda far
rapporteringen anpassas till vad som rimligen kan krévas. Det innebér att
typen av information som lamnas och vilken detaljniva informationen har
kan anpassas sa att rapporteringsskyldigheten inte ldngre framstar som
oproportionerlig. Det torde endast undantagsvis kunna aktualiseras att helt
avsta fran att ldmna information. Det kan dock férekomma situationer dér
kostnaden for att rapportera i sig och oavsett innehéll i informationen &r
oproportionerligt hog i forhallande till intdkterna.

1 tredje stycket gors ett undantag fran informationsplikten i de fall
upphovsmannens bidrag inte dr betydande. Beddmningen av om bidraget
inte dr betydande ska i vissa fall goras i forhéllande till det storre
sammanhang i vilket verket utnyttjas. Om det enskilda verket utnyttjas
inom ramarna for ett annat verk ska beddmningen goras i férhallande till
detta. Exempel pa en sddan situation kan — men behover inte alltid — vara
da ett bildverk eller annat konstverk ingar i ett litterart verk i skrift eller da
en sd kallad sessionsmusiker deltar pa en musikinspelning. I sammanhang
ddr manga upphovsmaén eller utdvande konstnérer bidragit till ett verk eller
en inspelning kan vidare en eller flera av dessas bidrag i forhéllande till
ovriga medverkandes bidrag vara av nu aktuellt slag. Det kan till exempel
gélla statister och andra som medverkar i begrédnsad utstrickning i film-
och tv-produktioner. Enbart det forhallandet att det i ett verk ingar bidrag
fran manga upphovsmén ér inte tillrdckligt for att vart och ett av bidragen
ska anses vara obetydligt. Ett exempel pé en sadan situation &dr dé flera
fotografers verk sammanstéllts i en fotografisk antologi. Om flera
upphovsmain bidragit till helheten med lika delar kravs alltsa ett stort antal
medverkande for att vars och ens bidrag ska kunna anses vara icke-
betydande.

Vid bedomningen maste hédnsyn tas till alla relevanta omstdndigheter.
Ett bidrag som hade kunnat bytas ut mot en annan upphovsmans bidrag
utan att paverka slutresultatet kan som utgangspunkt anses vara ett bidrag
som inte &r betydande i forhallande till det sammanhang det ingér i. Ett
kvantitativt mycket begrénsat bidrag kan dock bedémas som mindre
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mans bidrag. Omvént kan ett kvantitativt begransat bidrag vara av sa stor
betydelse att det maste anses vara ett bidrag som é&r betydande. Det ar det
enskilda bidragets relativa betydelse som ska vara utgangspunkten for
beddmningen. Att upphovsmannen erhallit en engéngsersittning ar inte
avgorande. Beroende pa omstdndigheterna i 6vrigt kan det emellertid vara
en indikation pa att upphovsmannens bidrag inte ar betydande. Det géller
sérskilt om erséttningen &r mycket 1ag.

Héansyn maste ocksa tas till bestimmelsernas syfte. Upphovsmédn som
har rétt till royalty har i princip alltid rétt till information. I 6vrigt syftar
informationsrétten till att upphovsmannen ska kunna avgoéra om han eller
hon skulle kunna ha rétt till ytterligare skélig ersattning (jfr kommentaren
till 29 § andra stycket). En upphovsman vars bidrag till ett verk &r si
begrinsat eller av ett sddant slag att det ekonomiska virdet vid 6verlatelsen
saknat betydelse for hans eller hennes erséttning har déarfor typiskt sett inte
heller ritt till information.

Aven en upphovsman vars bidrag inte 4r betydande har ritt till
information i vissa fall. Det géller om upphovsmannen behéver informa-
tionen for att han eller hon ska kunna kréva ytterligare skilig ersittning
enligt 29 § andra stycket. Det dr upphovsmannen som maste visa att
informationen behovs for att kunna framstilla ett sddant krav. Det innebar
inte att upphovsmannen méste kunna visa att han eller hon har ritt till
ytterligare skilig ersittning, utan enbart att han eller hon inte utan
informationen kan ta stillning till férutsittningarna for ett sddant krav. Om
upphovsmannen har ritt till information och begér det, ska han eller hon
fa samma information avseende det gangna aret som de som inte omfattas
av undantaget far. En sddan begéran kan alltsa i princip framstillas en gang
per ar.

Det &r inte mdjligt att avtala om en ordning for information som ger
upphovsmannen samre mojligheter dn det som foljer av bestammelsen.
Har marknadens parter i ett kollektivt avtal reglerat vad som ska gélla och
vilken information som ska lamnas och till vem finns det emellertid anled-
ning att utga fran att den dverenskomna informationsnivan ar tillracklig
for den aktuella sektorn. Detsamma géller om sddana 6verenskommelser
innefattar vad som i den aktuella sektorn ska anses vara ett bidrag som inte
ar betydande eller under vilka forutsittningar informationen kan begransas
med hénsyn till de administrativa kostnaderna.

29b § Om forvirvaren inte har tillgdng till information som ska limnas enligt
29 a g, men informationen finns tillginglig hos ndgon som med forvirvarens
tillstand utnyttjar verket, har upphovsmannen rdtt att pa begdran fa informationen
fran denne. Férvirvaren ska informera upphovsmannen om identiteten pd den som
utnyttjar verket.

Paragrafen, som &r ny och utformas enligt Lagrddets forslag, innehaller
bestimmelser om ritt till information fran underlicenstagare. Med
paragrafen genomfors delvis artikel 19 i direktivet. Overvigandena finns i
avsnitt 15.4.

Bestimmelserna reglerar vad som géller ndr upphovsmannens
avtalsmotpart inte har tillgang till de uppgifter som upphovsmannen har
ritt att f4 del av, men dessa uppgifter finns hos en tredje part. Det handlar



om situationer da avtalsmotparten av ndgon anledning inte har fétt
tillrdcklig information fran den som avtalsmotparten upplatit rétt till
(underlicenstagare). Det kan till exempel gélla ndrmare uppgifter om hur
verket har utnyttjats i ett visst sammanhang. De uppgifter upphovsmannen
kan fa del av fran underlicenstagaren dr enbart sddana uppgifter som
omfattas av forvarvarens informationsplikt. Upphovsmannen har alltsa
inte rétt till ndgon annan information fran underlicenstagaren, till exempel
om dennes intdkter.

Upphovsmannen har efter begiran rétt att f4 uppgifterna frén under-
licenstagaren. Parterna kan komma &verens om att begéran ska formedlas
till underlicenstagaren genom upphovsmannens avtalsmotpart. Upphovs-
mannen har dock alltid ratt att f4 information om underlicenstagarens
identitet. P4 sa sitt mojliggdrs for upphovsmannen att vidta atgérder mot
underlicenstagaren om denne inte ldmnar informationen.

29 ¢ § Information som har limnats enligt 29 a eller 29 b § ska upphovsmannen
vid tilldmpning av lagen (2018:558) om foretagshemligheter anses ha fatt del av i
fortroende i samband med en affdrsforbindelse, om den som har limnat
informationen har angett att den utgér en foretagshemlighet.

Paragrafen &r ny och innehaller bestimmelser till skydd for foretags-
hemligheter som upphovsmannen kan fa del av i anledning av kravet pa
information i 29 a eller 29 b §. Overvigandena finns i avsnitt 15.4.

Det &r inte uteslutet att foretagshemlig information kan komma att
behova ldmnas ut vid en tillimpning av 29 aeller 29 b §. Genom att
upphovsmannen vid tillimpning av lagen om foretagshemligheter ska
anses ha fatt del av informationen i fortroende i samband med en
affarsforbindelse, kommer bestimmelserna i den lagen om skadestands-
skyldighet enligt 6 §, berdkning av skadestand (11 §) och vitesforbud (12—
16 §§) med mera kunna tillimpas. En forutséttning &r dock att den som
lamnat informationen har angett att informationen, eller del av den, utgdr
en foretagshemlighet. Avtalsmotparten eller underlicenstagaren maste
alltsa upplysa upphovsmannen om detta férhallande.

Upphovsmannens riitt att hiiva ett avtal

29d§ Om en dverlitelse som avses i 29 § forsta stycket innebdr att forvirvaren
har ensamrdtt att utnyttja verket, har upphovsmannen, forutom i fall som avses i
29 e § forsta stycket, rdtt att helt eller delvis hdva avtalet och behdlla mottagen
ersdttning, om

1. forvirvaren inte utnyttjar verket inom en rimlig tid frdan overldtelsen eller
sedan verket senast utnyttjades,

2. upphovsmannen ddrefter har uppmanat forvirvaren att utnyttja verket och
forvdrvaren inte inom sex manader fran uppmaningen gor det, och

3. det uteblivna utnyttjandet inte till 6vervigande del beror pa omstindigheter
som upphovsmannen rimligen kan forvintas avhjdlpa.

Om upphovsmannen inte har rdtt till information enligt 29 a §, ska forvirvaren
pd begdran limna den information som krdvs for att upphovsmannen ska kunna
bedéma om han eller hon har ritt att hiva avtalet.

Avtalsvillkor som inskrdnker upphovsmannens rdtt enligt denna paragraf dr
giltiga endast om de foljer av ett kollektivt forhandlat avtal som tillimpas pd
overldtelseavtalet.
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Paragrafen, som ar ny och utformas enligt Lagrddets forslag, innehéller
bestimmelser om upphovsmannens rétt att hdva ett avtal om dverlatelse i
vissa fall. Med paragrafen genomfors delvis artikel 22 1 direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 15.5.

Bestdmmelserna géller endast i situationer nar upphovsmannen sjalv
overlater sin upphovsritt. De kan vidare bara goras géllande i forhallande
till upphovsmannens avtalsmotpart eller den som dvertagit dennes ratt (se
vidare kommentaren till 29 §). Genom hénvisningar i 45 och 49 a §§ géller
den ritt som bestimmelserna ger upphovsmédn ocksd for utovande
konstnérer och framstillare av fotografiska bilder.

I forsta stycket regleras de allmidnna forutsittningarna for att en
upphovsman ska kunna hiva ett avtal om Overldtelse av upphovsritt.
Endast sddana Overlatelser som avses i 29 § forsta stycket omfattas (se
kommentaren till den paragrafen). Att det ska rora sig om situationer dér
forvédrvaren har ensamritt att utnyttja verket innebar darutdver att endast
exklusiva overlételser omfattas av hdvningsrétten. Sddana 6verlatelser kan
avse savil fullstindiga rattighetsforvarv som licenser som beviljats med
exklusivitet i visst avseende, till exempel for ett visst territorium eller
avseende en viss del av den ekonomiska ensamrétten.

Att upphovsmannens hivning kan avse sivdl hela som delar av
overlételsen innebér att upphovsmannen — om forutsittningarna i dvrigt ar
uppfyllda — kan vélja om han eller hon vill hiva avtalet avseende samtliga
overlatna réttigheter eller endast vissa av dessa. Om flera verk overlétits
genom samma avtal, kan avtalet endast hivas i den del det avser sddana
verk for vilka forutsittningarna for havning foreligger. En upphovsman
som héver ett avtal har rétt att behélla den erséttning som forvarvaren
betalat fram till dess att avtalet hdvdes. Bestimmelsen far praktisk
betydelse 1 fraga om ersdttning som avser tid efter det att avtalet havts.
Upphovsmannen &r alltsa inte skyldig att aterbetala eventuella forskott.

Havningsritten forutsétter, enligt forsta punkten, att forvdrvaren inte
utnyttjar verket inom en rimlig tid frén avtalet ingicks eller sedan verket
senast utnyttjades. Rétten géller alltsa inte endast i forhallande till verk
som inte utnyttjats alls, utan dven da férvarvaren har utnyttjat verket, men
utnyttjandet direfter har upphort.

Vad som utgdr en rimlig tid innan verket utnyttjas forsta gdngen maste
bedomas utifran forutsittningarna i savél den aktuella branschen som
omstidndigheterna i det enskilda fallet. I vissa branscher dr forutsétt-
ningarna typiskt sett sddana att det kan ta lang tid fran en Gverlatelse av
enskilda réttigheter till dess verket ar klart att utnyttjas. I sddana fall kan
upphovsmannen behova téla att det tar manga &r innan hdvningsratten
intrdder. I andra fall kan forvirvaren behova utnyttja verket betydligt
tidigare dn s& for att inte riskera att upphovsmannen héver avtalet. En
helhetsbedomning maste alltsd goéras utifran den ifrdgavarande Over-
latelsens karaktér och parternas beréttigade forvantningar. Har omsténdig-
heterna vid avtalets ingdende varit sadana att det sttt klart att det kommer
att ta lang tid innan ett utnyttjande kan ske, maéste det végas in i
beddmningen. Hadnsyn maéste ocksa tas till om upphovsmannen vid
tidpunkten for 6verlatelsen dnnu inte fullgjort sin del av avtalet.

P& samma sitt maste en helhetsbedomning goras i fragan om vad som
utgdr en rimlig tid sedan verket senast utnyttjades. Aven hir maste hiinsyn
tas till vad som rimligen kan forvintas med utgangspunkt fran avtalets



karaktér och vad parterna sett framfor sig. Havningsrétten kan bara goras
géllande i situationer d& det uteblivna utnyttjandet avviker fran vad som
kan anses utgdra ett normalt utnyttjande. For vissa typer av forvarv, till
exempel pé det kommersiella musikomréadet, kravs typiskt sett en mer eller
mindre kontinuerlig anvdndning for att inte hédvningsritten ska
aktualiseras. I andra fall kan betydligt ldngre intervall behova tolereras. I
ett enskilt fall kan det vara rimligt att verket i princip aldrig utnyttjas efter
det att ett forsta utnyttjande kommit till stind. Sddana situationer torde ofta
kunna uppstd inom ramarna for anstillningsforhéllanden eller f6r verk som
i andra sammanhang utférs p& uppdrag och for att anvindas i ett visst
sammanhang.

Kravet pa forvirvaren att utnyttja verket innebér inte att denne behover
forfoga over det pa samtliga de sétt som avtalet ger mojlighet till. Det
racker alltsa med att det utnyttjas pa ndgot av de sitt som forutses i avtalet.
For att det ska vara fraga om ett utnyttjande i nu aktuell mening kravs dock
typiskt sett att det ror sig om en substantiell anvéndning, d4ven om det inte
behdver ske vid varje given tidpunkt. Forvarvaren kan alltsé inte undgé att
avtalet hdvs genom mycket begrinsade forfoganden. Det é&r inte
nddvindigt att det dr forvarvaren sjidlv som star for utnyttjandet. Det ar
tillrackligt att det sker genom till exempel en underlicenstagare.

Enligt andra punkten méste en upphovsman som helt eller delvis vill
hiva ett overlatelseavtal forst uppmana forvérvaren att utnyttja verket.
Efter en sddan uppmaning har férvirvaren sex ménader pa sig att gora
detta. Om forvirvaren forsummar att utnyttja verket inom fristen, kan
upphovsmannen héva avtalet.

Enligt tredje punkten géller inte ritten till hdvning om det uteblivna
utnyttjandet till Overvdgande del beror pa omstdndigheter som
upphovsmannen rimligen kan forvéntas avhjélpa. Det kan till exempel rora
sig om situationer dar upphovsmannen enligt avtalet ska bidra med
uppdateringar innan en ny utgava av en bok ges ut.

Héavningsrétten kan goras géllande dven mot den som forvérvat rétten
enligt det ursprungliga avtalet med upphovsmannen. Om avtalsmotparten
beviljat licenser till underlicenstagare far frigan om huruvida dessa ska
besta avgoras utifrdn allménna obligationsrittsliga principer. Det innebér
att upphovsmannen kan behdva respektera att tredje man forvirvat viss rétt
till det aktuella verket.

Av andra stycket framgar att en upphovsman pa begiran ska kunna fa
information av forvérvaren for att kunna avgéra om han eller hon har rétt
att hidva avtalet. Rétten till information géller om upphovsmannen inte pa
grund av bestdimmelserna i 29 a § redan har ritt till information om
anvindning av verket. Den information som ska 1dmnas enligt férevarande
bestimmelse behdver inte vara mer omfattande &n att det &r mojligt att
avgodra om forvarvaren uppfyller sin nyttjandeplikt.

Av tredje stycket framgar att marknadens parter i kollektivt forhandlat
avtal, till exempel ram- och kollektivavtal, &r fria att avtala bort
hévningsritten eller utforma den pé ndgot annat sétt. Sadana avtalsvillkor
ar 1 andra fall ogiltiga.

29 e § Ruitten till hivning enligt 29 d § gdiller inte filmverk. Den gdller inte heller
overldtelse av rdtt till inspelning av ett verk pa film, ndr filmverket har spelats in.
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Om ett verk innehaller bidrag fran fler dn en upphovsman, kan upphovsmdnnen
endast gemensamt ldmna uppmaning och hédvningsforklaring som avses i 29 d §.

Paragrafen 4r ny och innehéller bestimmelser med anknytning till den nya
hivningsratten i 29 d §. Med paragrafen genomfors delvis artikel 22 i
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 15.5.

Forsta stycket innehéller bestimmelser om undantag fran havnings-
rétten 1 vissa fall. For det forsta undantas filmverk helt fran hdvningsritten.
Det innebir att upphovsmin till ett sddant verk inte kan héva ett avtal i
vilket de dverlatit sin ritt till filmverket. Aven den situationen att ndgon
overlatit en rétt att spela in ett verk pa film regleras. Det kan till exempel
handla om &verlételser av manus eller musik som ska anvéndas for eller i
en filminspelning. I dessa fall upphor hévningsritten att gilla néir
filmverket har spelats in, dvs. dé filmen ar fardigstélld. Fram till dess géller
bestimmelserna om hévning i 29 d § ocksa for en sddan overlételse.

I andra stycket regleras vad som géller da fler &n en upphovsman har
bidragit till ett verk och upphovsritten ar gemensam. Det krévs i dessa fall
att upphovsménnen ldmnar uppmaningen och utévar hivningsritten
gemensamt. Samtliga upphovsmin till det verk som é&r foremal for
Overlatelsen maste alltsdé std bakom uppmaningen och hévnings-
forklaringen.

Genom hénvisningar i 45 och 49 a §§ giller paragrafen ocksa for
utdvande konstndrer och framstéllare av fotografiska bilder.

30 § Om en overldtelse avser rétt att 6verfora ett verk till allménheten eller att
framfora det offentligt, ska Overlatelsen gélla i tre &r och inte medfora ensamritt.
Detta giller dock inte filmverk.

Paragrafen reglerar vad som giller vid dverlatelse av ritt att Gverfora ett
verk till allménheten eller att framfora det offentligt, om annat inte har
avtalats. Overviigandena finns i avsnitt 15.5.

Den hittillsvarande andra meningen, med dispositiva bestimmelser om
ratt for upphovsmannen att sjélv forfoga Over verket vid uteblivet
utnyttjande, utgar i anledning av den generella rétt till hdvning som nu
infors i 29 d §. Bestdammelsen i hittillsvarande andra stycket, som utesluter
tillampning pa filmverk, anpassas till detta och utgdr inte lingre ett eget
stycke.

38 § Bestimmelserna om forlagsavtal tilldmpas inte pa bidrag till en tidning eller
tidskrift.

Paragrafen reglerar forlagsavtalsbestimmelsernas tillampningsomrade.
Hittillsvarande andra meningen tas bort till f6ljd av att 33 och 34 §§
upphdr att gilla.

3 a kap. Avtalslicenser

Gemensamma bestimmelser om avtalslicenser

42 a § En avtalslicens som avses i 42 b—42 i och 42 k §§ géller for utnyttjande av
verk pd visst sétt, ndr ett avtal har ingatts om utnyttjande av verk pa sadant sétt
med en organisation som foretrader ett flertal upphovsman till i Sverige anvédnda



verk pad omradet. Avtalslicensen ger anvéndaren ritt att utnyttja verk av det slag
som avses med avtalet trots att verkens upphovsmén inte foretrdds av
organisationen. For att ett verk ska fa utnyttjas med stod av 42 ¢ § krdvs att avtalet
med organisationen har ingatts av ndgon som bedriver undervisningsverksamhet i
organiserade former. For att ett verk ska fa utnyttjas med stod av 42 i § krdvs att
den avtalsslutande organisationen dr en kollektiv forvaltningsorganisation enligt
1 kap. 4 § 3 lagen (2016:977) om kollektiv forvaltning av upphovsriitt.

De villkor i fraga om ritten att utnyttja verket som f6ljer av avtalet géller.
Upphovsmannen ska i friga om ersittning som ldmnas enligt avtalet och formaner
fran organisationen vilka vésentligen bekostas genom ersittningen vara likstilld
med de upphovsmén som organisationen foretrider. Upphovsmannen har dock
oavsett detta alltid ratt till ersdttning som hanfor sig till utnyttjandet, om han eller
hon begér det inom tre ar efter det ar da verket utnyttjades. Krav pa erséttning far
riktas endast mot organisationen.

Gentemot den som anvénder ett verk med stdd av 42 f § far krav pa erséttning
goras gillande endast av de avtalsslutande organisationerna. Kraven ska
framstéllas samtidigt.

Paragrafen innehaller gemensamma bestimmelser om avtalslicenser. Med
andringarna i paragrafen genomf6rs delvis artikel 8.1 i direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1 och 12.2.

1 forsta stycket tas det in en hédnvisning till den nya sérskilda avtals-
licensen for anvidndning av verk som ingar i en presspublikation (42 h §,
se kommentaren till den paragrafen). Hittillsvarande 42 h § betecknas nu
42 k §. Det tas ocksa in en hédnvisning till den nya avtalslicensen for
anvindning av verk som ingér i kulturarvsinstitutioners samlingar men
som inte finns i handeln (42 i §, se kommentaren till den paragrafen). Som
en forutséttning for den senare avtalslicensens tillimpning anges i stycket
ocksd att avtalet maste ha ingitts med en kollektiv forvaltnings-
organisation enligt den definition av detta uttryck som finns i lagen om
kollektiv férvaltning av upphovsritt.

Abvtalslicens for anvindning av verk som ingdr i presspublikationer

42 h § En leverantor av en informationssamhdllets tjdnst far, om avtalslicens
gdller enligt 42 a §, overfora verk till allméinheten pa ett sadant sdtt att enskilda
kan fa tillgdang till verken frdn en plats och vid en tidpunkt som de sjdlva viljer,
om verken ingdr i en presspublikation som avses i 48 ¢ § och utnyttjandet sker
online. Leverantéren far ocksd framstdilla sddana exemplar av verken som dr
nodvindiga for overforingen.

Férsta stycket gdller inte, om upphovsmannen hos ndagon av de avtalsslutande
parterna har meddelat forbud mot exemplarframstillningen eller Gverforingen,
eller om det av andra skdl finns sdrskild anledning att anta att upphovsmannen
motsdtter sig forfogandet.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om avtalslicens som
mojliggér  for vissa aktorer att anvdnda presspublikationer.
Bestdmmelserna i hittillsvarande 42 h § 6verfors oforéndrade till 42 k §.
Overvigandena finns i avsnitt 12.2.

Den nya avtalslicensen mojliggor enligt forsta stycket for leverantdrer
av informationssamhallets tjénster att under vissa forutsittningar utnyttja
presspublikationer. Anvéndarkretsen &r alltsd begransad till de aktorer som
den nya réttigheten for tidningsutgivare i 48 b § kan goras géllande mot
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presspublikation innebédr att utnyttjandet av verken maste ske inom
ramarna for ett utnyttjande av presspublikationen. Avtalslicensen ger alltsa
inte nagon rdtt att utnyttja verk fristdende fran publikationen. Som
ytterligare forutséttning géller att avtalet bara kan avse utnyttjanden
online, det vill séga typiskt sett utnyttjanden som sker pa internet.

Med stdd av avtalslicensen kan leverantdren forfoga dver ett verk pa tva
sitt. Dels kan leverantéren gora verket tillgdngligt pd begéran (on
demand), dels ges leverantoren viss mojlighet att framstélla exemplar av
verket. Exemplarframstéllningsrédtten ar begransad till att avse s&dana
exemplar som ar nodvéindiga att framstélla for att kunna gora verket
tillgéngligt pa begéran.

En grundforutsittning for utnyttjande med stdd av bestimmelsen &r att
avtalslicens géller enligt 42 a §. Leverantdren maste alltsd ha ingatt ett
avtal med en organisation som foretrider ett flertal upphovsmain till i
Sverige anvianda verk pa omradet. Ett sddant avtal ger redan i sig rétt att
utnyttja verk vars upphovsmin foretrdds av organisationen. Genom
avtalslicensen ges anvindaren ritt att pd samma sdtt utnyttja dven
utanforstdende upphovsmaéns verk.

Enligt andra stycket kan upphovsmannen alltid meddela férbud mot att
hans eller hennes verk anvinds. Forbudet ska meddelas hos ndgon av de
avtalsslutande parterna. Avtalslicensen giller inte heller om det av andra
skél finns sérskild anledning att anta att upphovsmannen motsitter sig
forfogandet. Bestimmelsen har samma innebdrd som motsvarande
bestimmelser 142 d, 42 ¢, 42 g och 42 k §§.

1 45, 46, 48, 48 b, 49 och 49 a §§ infors hanvisningar som innebér att
bestimmelserna &r tillimpliga ocksa i forhallande till de réttigheter som
tillkommer nirstdende rattighetshavare, till exempel framstillare av
presspublikationer, utdvande konstndrer och ljud- och bildproducenter.
Med stod av den nya avtalslicensen kan alltsé alla typer av verk och andra
skyddade prestationer anvéndas.

Avtalslicens for anvindning av verk som ingdr i kulturarvs-
institutioners samlingar men som inte finns i handeln

42i§ Bibliotek och museer som dr tillgingliga for allmdnheten, arkiv samt
institutioner for film- eller ljudarvet fdr, om avtalslicens gdller enligt 42 a § och
forutom i fall som avses i 42 j §, framstdlla exemplar av verk som ingar i de egna
samlingarna och tillgdngliggora sadana verk for allmdnheten, om det kan antas
att verket inte finns tillgdngligt i handeln.

Férsta stycket gdller inte anvindning som sker i forvirvssyfte och inte heller om
upphovsmannen hos ndagon av de avtalsslutande parterna har meddelat f6rbud mot
exemplarframstdllningen eller tillgdngliggorandet.

Paragrafen, som dr ny och utformas enligt Lagrddets forslag, innehaller
bestdmmelser om avtalslicens for vissa kulturarvsinstitutioner i friga om
verk som finns i de egna samlingarna, men som inte finns i handeln.
Paragrafen omfattar dven de till upphovsritten nirstaende rittigheterna, se
hinvisningar i 45, 46, 48, 48 b, 49 och 49 a §§. Med bestimmelserna
genomfors artikel 8.1 och 8.4-8.6 i direktivet. Overviigandena finns i
avsnitt 8.1.
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av den nya avtalslicensen &r enligt forsta stycket bibliotek och museer som
ar tillgdngliga for allmidnheten, arkiv samt institutioner for film- eller
ljudarvet. Det &r frdga om samma krets av kulturarvsinstitutioner som i
16 § forsta stycket (se kommentaren till den paragrafen). Den nya
avtalslicensen innebdr inte ndgot hinder mot att arkiv och bibliotek
forfogar 6ver verk med stod av avtalslicens enligt bestimmelsernai42 d §.

Kulturarvsinstitutionerna kan fa ritt att framstélla exemplar av verk och
tillgdngliggdra dem for allménheten. Detta innebédr att kulturarvs-
institutionerna med stod av bestimmelsen kan tréffa avtal om till exempel
digitalisering av verken och tillgdngliggdrande av dem genom overforing
till allménheten via internet. Samtliga typer av verk kan komma i fraga for
avtalslicensen. 1 42 j § undantas dock vissa bestdnd av verk med
anknytning till andra ldnder fran tillimpningsomradet (se vidare
kommentaren till den paragrafen). Det uppstills inte ndgot krav pa att
verket sedan tidigare ska vara offentliggjort.

Det krévs att verken ingar i den avtalsslutande kulturarvsinstitutionens
egna samlingar. I 16 a, 21 och 42 d §§ uppstills ocksa krav pa att verket
ska ingé i de egna samlingarna. Kravet bor tolkas pa samma sétt i detta
sammanhang (jfr artikel 8.1).

Med att verket inte finns i handeln avses att det inte &r tillgéngligt for
allménheten via sedvanliga kommersiella kanaler. Det saknar betydelse
om verket tidigare funnits tillgéngligt i handeln eller om det aldrig varit
tillgéngligt pa det séttet. Bedomningen maste goras frén fall till fall och
med utgangspunkt fran vilken typ av verk det ror sig om. Till exempel
maste ett radio- eller tv-program, som typiskt sett tillgdngliggdrs med visst
intervall, anses finnas tillgdngligt i handeln dven om det inte 4&r mdjligt att
vid varje given tidpunkt ta del av det. Det forhallandet att ett verk kan
finnas tillgéingligt i andrahandsbutiker innebdr inte att det finns tillgdngligt
for allménheten via sedvanliga kommersiella kanaler.

Det ricker att det kan antas att verken inte finns tillgdngliga i handeln.
Det innebér i praktiken att det far anses tillrickligt att ndgon av de
avtalsslutande parterna gor de efterforskningar som i det aktuella fallet far
anses rimliga for att avgora om ett verk finns tillgdngligt. En sddan
efterforskning kan avse det enskilda verket eller ett storre bestdnd av verk.
Av betydelse for om en efterforskningsétgird ar rimlig kan vara hur pass
svart eller kostsamt det &r att ta fram information om tillgdngligheten. Om
informationen &r lattillgdnglig och det inte dr sérskilt kostsamt att fa fram
den, &r det i normalfallet ocksa rimligt att den tas fram och beaktas.

Vissa typer av verk gors séllan kommersiellt tillgidngliga for allmén-
heten. Om det i ett sadant fall ligger néra till hands att anta att det &r mycket
osannolikt att aktuella verk finns tillgéngliga for allménheten via
sedvanliga kommersiella kanaler, krdvs det mindre omfattande efterforsk-
ningsatgérder dn annars. Om det géller flera liknande verk eller ett visst
bestind av verk kan det vara rimligt att efterforskningsatgérderna
begrénsas till nagra av verken, till exempel genom stickprov. Om det inte
finns sdrskild anledning att beakta ocksa information som finns tillgénglig
utomlands, till exempel for att ett litterdrt verk gavs ut i en viss
sprakversion i det landet, fir det normalt anses tillrickligt att séddan
information som finns tillgénglig i Sverige beaktas.
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Om det under avtalstiden framkommer att ett verk finns tillgdngligt i
handeln kan det dérefter inte lingre antas att sa inte &r fallet. Avtals-
licensen omfattar da inte ldngre det verket. Det giller oavsett om verket
fanns tillgéngligt i handeln redan da avtalet ingicks eller om det déarefter
blivit tillgidngligt pa det sdttet. Det finns ddremot inte nagot krav pa att
parterna under avtalstiden ska gora fornyade efterforskningar om verkens
kommersiella tillgdnglighet.

Om ett verk finns tillgdngligt via sedvanliga kommersiella kanaler
endast i till exempel en viss upplaga, dr det normalt tillrackligt for att det
ska anses finnas tillgéngligt i handeln. Déremot torde inte det forhallandet
att ett verk finns tillgéngligt i en viss sprakversion utgdra hinder mot att
verket i en annan sprakversion kan omfattas av avtalslicensen (se skél 37
i direktivet).

Enligt andra stycket giller bestimmelserna inte for anvandning som sker
i forvarvssyfte. Det ér alltsa inte mojligt att ingd avtal om utnyttjanden som
syftar till att generera vinst med stod av avtalslicensen. Dessutom kan
upphovsmannen alltid meddela férbud mot att hans eller hennes verk
anvands. Forbudet ska meddelas till ndgon av de avtalsslutande parterna.
Forbudsmojligheten motsvarar den som finns i merparten av de sedan
tidigare géllande bestimmelserna om avtalslicens.

Av de underliggande direktivbestimmelserna framgér att avsikten &r att
forevarande licensmojlighet ska ges en gransoverskridande effekt. Det ska
vara mojligt for parterna att komma Gverens om att anvéndning i enlighet
med licensen far ske dven i andra lander inom EES (artikel 9). 1 61 ¢ §
finns darfér bestimmelser om att atgdrder som vidtas med stod av
nationella bestimmelser som genomfor direktivet i denna del ska anses ske
i det land dér institutionen &r etablerad (se kommentaren till den
paragrafen). For att anvdndning med st6d av den svenska bestimmelsen
ska kunna ske i andra ldnder inom EES &r det en forutséttning att liknande
regler antas dar.

42 j § Bestimmelserna i 42 i § giller inte bestind av verk som till overvigande
del bestdr av verk med anknytning till ett land som inte ingdr i Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet genom att

1. om verket i andra fall dn som avses i 3 har getts ut, den forsta utgivningen
har skett i ett sadant land,

2. om verket i andra fall dn som avses i 3 inte har getts ut men sdnts ut i radio
eller tv, den forsta utsdndningen har skett i ett sddant land,

3. om det dr ett filmverk, producenten har sitt sdite eller sin hemvist i ett sadant
land, eller

4. verkets upphovsman dr medborgare i ett sddant land och det saknas
anknytning som avses i 1-3 till ndgot land.

Trots forsta stycket giller 42 i § om den avtalsslutande organisationen
foretrdder ett flertal upphovsmdn till verk som anvdnds i det land till vilket verken
i bestandet till 6vervigande del har anknytning.

Paragrafen, som dr ny och utformas enligt Lagrddets forslag, innehaller
bestimmelser som begréansar vilka verk som omfattas av den nya avtals-
licensen i 42 i §. Med paragrafen genomfors artikel 8.7 i direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Enligt forsta stycket ska den nya avtalslicensen inte gélla i forhallande
till bestand av verk som har en viss anknytning till ett land som inte ingér



i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), trots att &vriga
forutsdttningar 1 42 1 § &r uppfyllda. Om bestandet till dvervigande del
bestér av verk med anknytning till ett land utanfor EES pa nagot av de sétt
som anges i punkterna 14 dr avtalslicensen inte méjlig att tillimpa pé det
bestandet.

Enligt forsta punkten kan en sddan anknytning vara att verket forst har
getts ut 1 ett land utanfor EES. Nér ett verk ar utgivet framgar av 8 § andra
stycket.

Om ett verk inte har getts ut kan sddan anknytning enligt andra punkten
anda finnas till ett land utanfér EES om verket sénts ut i radio eller tv for
forsta gangen dar.

I tredje punkten finns en sidrskild regel om filmverk. Hér &r det
avgorande om producenten har sitt site eller sin hemvist i ett sddant land.
For filmverk tillampas alltsa inte forsta och andra punkterna.

For det fall det saknas anknytning som avses i punkterna 1-3 till nagot
land, dr det i stdllet enligt fidrde punkten avgérande om ett verks
upphovsman dr medborgare i ett land utanfor EES.

Enligt andra stycket kan den nya avtalslicensen anvindas trots att det
finns en sadan anknytning till ett land utanfor EES som anges i forsta
stycket, om den kollektiva forvaltningsorganisationen foretrader ett flertal
upphovsman till verk som anvénds i det landet. Organisationen ska allts&
vara representativ i forhallande till upphovsménnen i det landet pd samma
satt som krévs for representativitet i Sverige. S kan till exempel vara fallet
nir en svensk organisation genom avtal med en systerorganisation fran ett
land utanfér EES har mandat att foretrdda deras medlemmar i Sverige.
Begreppet ett flertal har alltsd hir samma betydelse som 142 a §.

5 kap. Vissa upphovsritten nirstiende rittigheter

Utovande konstnérer

45 § En utovande konstnir har, med de inskrdnkningar som foreskrivs i denna
lag, en uteslutande rdtt att forfoga Over sitt framforande av ett litterdrt eller
konstnérligt verk eller ett uttryck av folklore genom att

1. ta upp framférandet pa en grammofonskiva, en film eller en annan anordning,
genom vilken det kan &terges,

2. framstélla exemplar av en upptagning av framforandet, och

3. gora framforandet eller en upptagning av det tillgéngligt for allménheten.

De rittigheter som avses i forsta stycket 2 och 3 géller till utgangen av femtionde
aret efter det ar da framforandet gjordes. Om upptagningen har getts ut eller
offentliggjorts inom femtio ar fran framforandet, géller réttigheterna i stéllet till
utgéngen av det femtionde eller, for ljudupptagningar, sjuttionde éret efter det ar
da upptagningen forst gavs ut eller offentliggjordes.

Bestdmmelserna i 2 § andra—fjarde styckena, 3, 6-9, 11-13 och /5 a-16 §§,
16 a § tredje stycket, 16 e-17c, 17 e, 21, 22, 25-26 b, 26 ¢, 26 k—26 m och 27—
29 e§§, 39§ forsta meningen samt i 41-42 k §§ ska tillimpas i frdga om
framforanden som avses i denna paragraf. Ndr det gdller ritt till en ljudupptagning
som en utévande konstndr har éverldtit till en framstdillare av [judupptagningar
ska dock 29 d § inte tillimpas efter det femtionde dret efter det dar dd upptagningen
forst gavs ut eller, om den inte getts ut, det ar da den forst offentliggjordes.

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den utévande
konstndrens samtycke har verlatits inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet far exemplaret spridas vidare.
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Fjarde stycket ger inte ritt att tillhandahélla allménheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
rittshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rorliga bilder tagits upp
genom utléning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om utdvande konstnérers réttigheter.

I tredje stycket infors hanvisningar till 13, 15 a—15 ¢, 16 e och 29—
29 e §§ samt till de nya bestimmelserna om avtalslicens i 42 h—42 j §§.
Hittillsvarande 42 h § betecknas nu 42 k §. Hanvisningarna innebér att
bestimmelserna i de paragraferna ska tillimpas dven pé framforanden som
skyddas enligt forevarande paragraf. Tillimpningen begrinsas nér det
giller ljudupptagningar som en utdévande konstndr har dverlatit till en
framstdllare av ljudupptagningar. I de fallen ska bestimmelserna om rétt
att hdva ett sddant avtal inte tillimpas efter det femtionde aret efter det ar
da upptagningen forst gavs ut eller, om den inte getts ut, det ar da den forst
offentliggjordes. For sddana éldre upptagningar géller sarskilda regler om
hévning enligt 45 d §.

Framstillare av ljud- eller bildupptagningar

46 § En framstillare av upptagningar av ljud eller rorliga bilder har, med de
inskrdnkningar som foreskrivs i denna lag, en uteslutande ratt att forfoga 6ver sin
upptagning genom att

1. framstdlla exemplar av upptagningen, och

2. géra upptagningen tillgénglig for allménheten.

De réttigheter som avses i forsta stycket géller till dess femtio ar har forflutit
efter det ar d& upptagningen gjordes. Om en ljudupptagning ges ut inom denna tid,
giller rittigheterna i stillet till utgdngen av det sjuttionde aret efter det ar da
ljudupptagningen forsta gangen gavs ut. Om ljudupptagningen inte ges ut under
ndmnda tid men offentliggdrs under samma tid, géller rattigheterna i stéllet till
utgdngen av det sjuttionde &ret efter det ar da ljudupptagningen forst
offentliggjordes. Havs ett avtal enligt 45 d §, géller dock inte langre réttigheterna.
Om en upptagning av rorliga bilder har getts ut eller offentliggjorts inom femtio ar
frén upptagningen, géller rattigheterna enligt forsta stycket till dess femtio ar har
forflutit efter det ar da upptagningen av rorliga bilder forst gavs ut eller
offentliggjordes.

Bestdmmelserna i 2 § andra—fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra stycket, 11 a,
12, 13 och 15 a—16 §§, 16 a § tredje stycket, 16 e—17 ¢, 17 ¢,21,22,25-26 b, 26 ¢,
26 k—26 m och 42 a—42 k §§ ska tillampas i friga om upptagningar som avses i
denna paragraf. I frdga om ljudupptagningar ska dessutom det som géller for
filmverk enligt 16a och 16b §§ samt 16 ¢ § forsta, andra och fjarde—sjdtte
styckena tillampas.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med framstillarens
samtycke har Overlatits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet fér
exemplaret spridas vidare.

Fjérde stycket ger inte rétt att tillhandahalla allménheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pé vilken rorliga bilder tagits upp
genom utlaning.

Paragrafen innehaller bestimmelser om réttigheter for framstéllare av
upptagningar av ljud eller rorliga bilder.



I tredje stycket infors hanvisningar till 13, 15 a—15 c och 16 e §§ samt
till de nya bestimmelserna om avtalslicens i 42—42 j §§. Hittillsvarande
42 h § betecknas nu 42 k §. Hénvisningarna innebér att bestimmelserna i
de paragraferna ska tillimpas &ven pa upptagningar som skyddas enligt
forevarande paragraf.

Radio- och tv-foretag

48 § Ett radio- eller tv-foretag har, med de inskrédnkningar som foreskrivs i denna
lag, en uteslutande ritt att forfoga 6ver en ljudradio- eller televisionsutsédndning
genom att

1. ta upp utséndningen pa en anordning genom vilken den kan aterges,

2. framstilla exemplar av en upptagning av utsiandningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utséndningen till allménheten,

4. tillata aterutsdndning eller en atergivning for allmédnheten pa platser dér
allménheten har tilltrade mot intrddesavgift, eller

5. tillata att en upptagning av utsdndningen pé tradbunden eller tradlés vig
overfors till allmédnheten pa ett sadant sétt att enskilda kan fa tillgang till
upptagningen fran en plats och vid en tidpunkt som de sjdlva viljer.

De rittigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 giller till utgangen av
femtionde éret efter det ar dd utsdndningen dgde rum.

Bestdmmelserna i 2 § andra stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket, 11 a, 12, 13 och
15 a-16 §§, 16 a § tredje stycket, /16 e-17 ¢, 17 ¢,21,22,25-26 b,26 ¢,42 a,42 b,
42d och 42 g—42k§§ ska tillimpas i frdga om ljudradio- och televisions-
utsdndningar som avses i denna paragraf.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med fOretagets
samtycke har Overldtits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet féar
exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-foretag har krav pé ersattning for en sddan vidaresdndning
som avses i 42 f§ och som har skett med foretagets samtycke, ska foretaget
framstélla sitt krav samtidigt med de krav som avses i1 42 a § tredje stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om rittigheter for radio- och tv-
foretag.

I tredje stycket infors hanvisningar till 13, 15 a—15 ¢ och 16 e §§ samt
till de nya bestimmelserna om avtalslicens i 42 h—42 j §§. Hittillsvarande
42 h § betecknas nu 42 k §. Hénvisningarna innebér att bestimmelserna i
paragraferna ska tillimpas dven pa utsidndningar som skyddas enligt
forevarande paragraf.

Framstillare av presspublikationer

48 b § Den som har framstdllt en presspublikation har, med de inskrinkningar
som  foreskrivs i denna lag, en uteslutande rdtt att genom en
informationssamhdllets tjdnst och for anvindning online forfoga dver sin
presspublikation genom att

1. framstdilla exemplar av presspublikationen, och

2. gora presspublikationen tillginglig for allmdnheten pd ett sddant sdtt att
enskilda kan fa tillgdang till den fran en plats och vid en tidpunkt som de sjilva
vdljer.

Rditten enligt forsta stycket omfattar inte

1. en anvindares forfogande som inte sker i forvirvssyfte,

2. hyperlinkningsdtgdrder, eller

3. anvindning av enstaka ord eller mycket korta utdrag ur en presspublikation.

Prop. 2021/22:278

245



Prop. 2021/22:278

246

Rditten enligt forsta stycket gdller till utgangen av det andra dret efter det ar
da presspublikationen offentliggjordes.
Bestimmelserna i 2 § andra stycket, 69 §§, 11 § andra stycket, 11 a och 15 a—
16 §§, 16 a § tredje stycket, 16 e—17 ¢, 17 e, 21, 22, 25-26 b, 26 ¢ och 42 a—42 k
$§ ska tilldmpas i fraga om presspublikationer som avses i denna paragraf.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om en nérstaende rattighet
for framstéllare av presspublikationer. Med paragrafen genomfors artikel
15 i direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 12.1.

Férsta stycket reglerar vilka aktdrer som den nya néirstdende rattigheten
skyddar och vilka upphovsrittsliga forfoganden som omfattas av
ensamrétten. Skyddet tillkommer den som framstéller presspublikationen.
I den nya 48 c § finns en definition av begreppet presspublikation (se
kommentaren till den paragrafen). Den som framstéller presspublikationen
ar i forevarande bestimmelses avseende den tjansteleverantdor som tar
initiativ till presspublikationens tillkomst och under vilkens redaktionella
ansvar och kontroll publikationen tillhandahalls. Ett typexempel ar ett
foretag eller organisation som ger ut en dagstidning.

Skyddet avser presspublikationen i egenskap av produkt och inte det i
publikationen ingdende innehallet, till exempel enskilda artiklar eller
fotografier. Skyddet omfattar dirmed endast exemplarframstéllning som
sker med sjélva presspublikationen som forlaga och &verforing till
allménheten av exemplar som framstillts pa det sittet. Att det material som
ingdr i presspublikationen tidigare publicerats i ett annat sammanhang
saknar dirfor betydelse for skyddet. Utover exemplarframstéllning dr det
endast 6verforing som sker pa begiran av mottagaren som omfattas (jfr 2
§ tredje stycket 1). Ett exempel pd sddan anvandning ar da automat-
genererade utdrag ur artiklar tillgdngliggdrs pa internet. Ensamritten
omfattar ddremot inte situationer da nagon — utan att framstilla exemplar
av presspublikationen — forfogar 6ver innehallet i denna. Sa &r till exempel
fallet vid manuella sammanstéllningar av innehallet i en presspublikation.
Den nya ensamritten utgor alltsd inte ett hinder for att — oberoende av
presspublikationen — i andra sammanhang forfoga Over innehallet i
publikationen.

Ensamrittens rdckvidd &r i flera avseenden begriansad. Till att borja med
giller ensamritten endast anvidndning som sker inom ramarna for en
informationssamhéllets tjanst. Begreppet informationssamhillets tjanst
har hiar samma innebo6rd som i 2 § lagen (2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssamhillets tjanster. Att ensamrétten endast géller i
forhallande till tillhandahéllanden genom sédana tjanster innebér att till-
handahallare av presspublikationer endast kan gora sin ensamrétt gillande
i forhallande till forfoganden som vidtas av leverantdrer av en sédan tjénst.
Ensamritten till presspublikationer hindrar dirmed inte privatpersoner att
tillgéngliggdra material fran presspublikationer, till exempel pa den egna
hemsidan. I dessa fall kan dock upphovsritt eller andra nérstiende
rittigheter till det i en presspublikation ingdende materialet begrénsa
vilken anvindning som ér tillaten.

Ensamrétten géller vidare endast i forhallande till sddana forfoganden
som vidtas for att presspublikationen ska anvéndas online, det vill siga
typiskt sett pa internet. Det innebér att tillgédngliggéranden pa begéran, och
exemplarframstéllning som &r nddvéndig for denna, i andra sammanhang



kan ske utan tillstdnd frdn framstéllaren. S&dana forfoganden kan Prop.2021/22:278

emellertid kréva tillstand fran réttsinnehavare till de i presspublikationen
ingdende delarna.

I andra stycket gors flera undantag fran ensamritten. Enligt forsta
punkten, som utformas enligt Lagrddets forslag, undantas en anvindares
forfogande som inte sker i forvdrvssyfte. Hela eller delar av
presspublikationer kan alltsd 1 vissa fall tillhandahallas ocksd inom
ramarna for en av informationssamhéllets tjénster utan att forfogandet
berodrs av den nya réttigheten. En anvéndare kan utgoras av sévil en fysisk
som en juridisk person. Att anvidndningen inte ska ske i forvirvssyfte
innebér att exemplarframstéillningen och det efterfoljande tillgéinglig-
gorandet inte far vara kommersiellt betingat. Ddrmed omfattar undantaget
till exempel inte forfoganden som visserligen inte genererar intékter, men
avser att ge ett mervérde till en i 6vrigt kommersiell verksamhet.

Enligt andra punkten géller ensamratten inte heller i forhéllande till
hyperlédnkningsatgirder. Det innebdr att skyddet for presspublikationer
inte hindrar att material fran en presspublikation anvénds vid lankning till
en tidnings webbsida. Den nédvéndiga exemplarframstéillning och det
efterfoljande tillgéngliggorande av delar av en presspublikation som en
sddan atgird kan innebira faller alltsd utanfor ensamritten. Undantaget
avser endast det forfogande som skapandet av ldnken i sig utgdr. Det
innebér inte ndgon fordndring av réttslaget nér det giller frigan om i vilken
utstrackning lankning innebdr ett tillgingliggdrande av det innehall linken
leder till.

I tredje punkten gors undantag for anviandning av enstaka ord eller
mycket korta utdrag ur presspublikationer. Sddana utdrag kan alltsd goras
utan hinder av den nya réttigheten. Undantaget innebér att det normalt &dr
tillatet att aterge till exempel rubriker och andra utdrag av motsvarande
omfattning, till exempel i samband med l&nkning. Med stod av undantaget
kan vidare inte enbart utdrag av text, utan dven annat material som
forekommer i en presspublikation aterges, sdsom bild och video. Ett sddant
utdrag kan emellertid behova tillstdnd frén andra berdrda réttsinnehavare.
Hur omfattande ett utdrag som gors med stdd av bestimmelsen kan vara
maste avgoras utifran en helhetsbeddmning i det enskilda fallet och med
hinsyn tagen till vilken typ av material som utdraget avser. Undantaget for
enstaka ord eller mycket korta utdrag begrinsar inte mojligheterna att
citera ur en presspublikation med stdd av 22 § (se vidare nedan).

1 tredje stycket regleras skyddstiden. Den géller till utgangen av det
andra aret efter det ar da publikationen offentliggjordes. Vad som avses
med offentliggérande anges 1 8 §. 1 forhallande till publikationer som
tillgéngliggdrs pa internet (jfr nedan 48 ¢ §) ska skyddstiden berdknas
utifrdn varje fordndring av publikationen och da i forhéllande till det
material som vid varje tillfdlle tillfors publikationen. Det innebér att
skyddstiden for innehallet pa en dagstidnings webbplats varierar utifran
publiceringsdatum for de olika ingdende delarna.

Fjdrde stycket innehéller hanvisningar till bestimmelser som &r
tillampliga pa ensamrétten. Hanvisningarna innebdr bland annat att
relevanta inskrdnkningar i upphovsritten tillimpas pa i huvudsak samma
sdtt 1 forhallande till den nya nérstdende rattigheten som i forhallande till
Ovriga ndrstdende réttigheter. Nagra av de inskrédnkningar som finns i
2 kap. avser dock forfoganden som oOverhuvudtaget inte omfattas av
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ensamrétten for framstéllare av presspublikationer. Det géller till exempel
inskrankningen om kopiering for privat bruk (12 §). Hénvisningar till
sadana inskrankningar gors dérfor inte.

48 ¢ § Med en presspublikation avses i 48 b § en samling av i huvudsak littercira
verk av journalistiskt slag, som inte framstdlls for vetenskapliga eller akademiska
dndamadl, och som

1. utgor ett enskilt objekt av en tidskrift eller en regelbundet uppdaterad
publikation under en gemensam titel,

2. har till syfte att ge allmdnheten information som avser nyheter eller andra
teman, och

3. framstdlls pd initiativ av en tjdnsteleverantér under dennes redaktionella
ansvar och kontroll.

Paragrafen, som é&r ny, innchdller en definition av begreppet
presspublikation. Med paragrafen genomfors artikel 2.4 i1 direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

Presspublikationer utgdr enligt definitionen samlingar av i huvudsak
litterdra verk av journalistiskt slag. For att utgdra en presspublikation krévs
alltsa att inslaget av text &r dominerande, &ven om andra verkstyper och
prestationer kan forekomma. Det kan det till exempel rora sig om bilder,
men dven videoinslag. Fran tillimpningsomradet undantas samlingar som
framstélls for vetenskapliga eller akademiska dndamal. Vetenskapliga
tidskrifter utgdr alltsa inte presspublikationer i bestimmelsens mening.
Diaremot omfattas till exempel populérvetenskapliga publikationer.

1 forsta punkten preciseras vilken typ av samlingar som omfattas. Det
ska rora sig om enskilda objekt av tidskrifter eller regelbundet uppdaterade
publikationer under en gemensam titel. Till att borja med omfattas till
exempel fysiska dagstidningar och andra tidskrifter dér varje utgivet
exemplar utgér en presspublikation. Diarutdver omfattas ocksé
publikationer som inte ges ut i fysisk form under forutséttning att det &r
frdga om publikationer som uppdateras regelbundet och kan inordnas
under en gemensam titel. Det handlar alltsd om publikationer som gors
tillgdngliga pé internet under liknande forutsittningar som fysiska
tidskrifter. Hit hor dagstidningarnas webbplatser.

I andra punkten preciseras vad som ligger i begreppet litterdra verk av
journalistiskt slag. Textinslagen ska syfta till att ge ldsarna information.
Typfallet dr da informationen avser nyheter, men ocksa information om
andra teman omfattas. Det kan till exempel rora sig om vecko- eller
ménadsmagasin inriktade pé ett visst intresseomrade.

Tredje punkten anger ytterligare en forutséttning for att det ska vara
fraga om en presspublikation. Att framstéllningen ska ske pa initiativ av
en tjansteleverantdr och under dennes redaktionella ansvar och kontroll
innebdr att den som stir bakom publikationen ocksa ska vara den som styr
over publikationens innehéll. Det innebér att till exempel webbsidor dér
anvandare fritt kan bidra med innehall utan att nadgon utdvar en siddan
kontroll 6ver detta faller utanfor definitionen.

48 d § De upphovsmiin vars verk ingdr i en presspublikation har rdtt till en
ldmplig andel av de intikter som framstillaren av presspublikationen far frdin



leverantérer av informationssamhdllets tidnster for utnyttjanden enligt den rdtt
som foljer av 48 b §.

Endast en organisation som foretrdder ett flertal upphovsmdn till i Sverige
anvdinda verk pd omrddet har rdtt att krdva in ersdttming enligt forsta stycket.
Organisationen ska krdva in ersdttningen och fordela den mellan de
ersdtiningsberdttigade, efter avdrag for ersdtining till organisationen for dess
omkostnader. Vid fordelningen ska upphovsmdn som inte foretrdds av
organisationen vara likstdllda med upphovsmdn som organisationen foretrdder.

Framstdllaren av presspublikationen ska pd begdran av organisationen ldmna
det underlag som krdvs for att ersdittningen ska kunna berdknas.

Paragrafen, som ér ny, innehéller bestimmelser om upphovsmaéns rétt till
en andel av de intdkter den nya rittigheten for framstéllare av press-
publikationer ger upphov till. Med paragrafen genomfors artikel 15.5 i
direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 12.1.

Enligt forsta stycket ska de upphovsmin som bidrar till innehéllet i en
presspublikation ha rétt till en andel av de intékter som den nya rittigheten
ger upphov till for framstéllarna. Det kan rora sig om upphovsman till text
eller bild eller annat innehéall. Vad som utgdr en lamplig andel far bedomas
frén fall till fall. I forsta hand bor framstéllaren av presspublikationen och
den organisation som enligt andra stycket hanterar upphovsménnens rétt i
avtal kunna enas om en lamplig andel.

Vad som utgdr en lamplig andel kan péverkas av om situationen ar sddan
att tjinsteleverantorerna maste ingd avtal d&ven med upphovsméinnen for
att kunna utnyttja det ifrdgavarande materialet. S& 4r fallet nédr
upphovsménnen har kvar sina egna réattigheter till det utnyttjande som
omfattas av ett avtal mellan framstéllaren av presspublikationen och en
tjdnsteleverantor. I vilken utstrdckning en upphovsman har kvar sadana
rattigheter regleras i avtalet mellan upphovsmannen och framstéllaren.

Krav pé erséttning kan enligt andra stycket endast goras gillande av en
organisation som foretriader ett flertal ersittningsberéttigade upphovsmén
pa omréadet. Bestimmelserna ar utformade i1 nira anslutning till vad som
géller for forvaltningen av privatkopieringserséttning och s& kallad
tilldggsersittning (26 m och 45 b §§). Upphovsmannen kan alltsa inte sjilv
gora erséttningen gillande. Kravet for att en organisation ska vara behorig
att kriva in erséttningen &r i huvudsak utformat pa samma sitt som kravet
for en organisation som inkasserar foljerdttsersittning, privatkopierings-
ersittning och tilldggsersattning. Det innebdr att forvaltningen inte ar
monopoliserad. Flera organisationer kan alltsé i och for sig vara behoriga
att krdva in ersittningen. Den ersittningsskyldige som har betalat ersitt-
ning till en sddan organisation har dock fullgjort sina forpliktelser och en
annan behdrig organisation kan inte krdva in ytterligare erséttning for
samma sak.

Organisationen &r skyldig att kréva in erséittningen och har rétt att dra av
skélig erséttning for sina omkostnader frain de medel som krdvs in.
Organisationen ska vidare fordela medlen mellan de ersittningsberéttigade
upphovsménnen utan hénsyn till om de foretrdds av organisationen eller
inte.

Av tredje stycket framgar att den som framstéller en presspublikation pa
begédran av organisationen ska lamna ett sadant underlag som kréavs for att
kunna berdkna erséttningen. Vilket underlag som ska ldmnas kan variera
beroende pé hur publikationen och dess olika delar utnyttjas. I regel krévs
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att framstéllaren redovisar de intékter denne haft till f6ljd av de avtal som
ingatts med tjénsteleverantdrer om utnyttjande enligt den nya rétten for
framstillare av presspublikationer. Om organisationen begér det kan dven
sadant underlag som dr nddvéndigt for att kunna kontrollera att uppgifterna
ar riktiga behdva ldmnas.

Framstillare av kataloger m.m.

49 § Den som har framstillt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt arbete i
vilket ett stort antal uppgifter har sammanstéllts eller vilket &r resultatet av en
visentlig investering har uteslutande rétt att framstélla exemplar av arbetet och
gora det tillgéngligt for allmédnheten.

Ritten enligt forsta stycket géller till dess femton &r har forflutit efter det ar da
arbetet framstilldes. Om arbetet har gjorts tillgdngligt for allménheten inom
femton ar fran framstéllningen, géller dock rétten till dess femton ar har forflutit
efter det &r da arbetet forst gjordes tillgingligt for allménheten.

Bestdimmelserna i 2 § andra—fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra stycket, 12 §
forsta, andra och fjérde styckena, 13—16 §§, 16 a § tredje stycket, 16 e—17 ¢, 17 ¢,
19-22,25-26 b och 26 ¢ §§, 26 g § femte och sjétte styckena samt i 42 a—42 k §§
ska tillimpas pa arbeten som avses i denna paragraf. Ar ett sidant arbete eller en
del av det foremal for upphovsritt, far upphovsrdtten ocksa goras géllande.

Ett avtalsvillkor som utvidgar framstdllarens rétt enligt forsta stycket till ett
offentliggjort arbete dr ogiltigt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om réttigheter for framstillare av
kataloger m.m.

I tredje stycket infors hanvisningar till 13, 15 a—15 c och 16 ¢ §§ samt
till de nya bestimmelserna om avtalslicens i 42 h—42 j §§. Hittillsvarande
18 och 42 h §§ betecknas nu 15 respektive 42 k §. Hanvisningarna innebér
att bestimmelserna i de paragraferna ska tillimpas dven pé arbeten som
skyddas enligt férevarande paragraf.

Fotografer

49 a § Den som har framstillt en fotografisk bild har uteslutande ritt att
framstélla exemplar av bilden och gora den tillgdnglig for allminheten. Rétten
géller oavsett om bilden anvénds i ursprungligt eller &ndrat skick och oavsett vilken
teknik som utnyttjas. Rdtten gdller dock inte om det huvudsakliga motivet for
bilden utgors av ett konstverk for vilket upphovsritt inte lingre gdller.

Med fotografisk bild avses dven en bild som har framstéllts genom ett forfarande
som &r jamforligt med fotografi.

Ritten enligt forsta stycket géller till dess femtio ar har forflutit efter det ar da
bilden framstilldes.

Bestdmmelserna i 2 § andra—fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och 11 a §§, 12 § forsta
och fjarde styckena, 13 och 15-16 §§, 16 a § tredje stycket, 16 e-17c, 17 e, 19—
21 och 23 §§, 24 § forsta stycket, 25-26 b, 26 e, 26 k-28, 29-29 ¢, 31, 32, 36-38,
41-42 k och 50-52 §§ ska tillimpas pa bilder som avses i denna paragraf. Om en
sadan bild dr foremal for upphovsritt, far upphovsrdtten ocksa goras gillande.

Paragrafen innehaller bestimmelser om réttigheter for framstéllare av
fotografiska bilder. Med dndringen i forsta stycket genomfors artikel 14 i
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 11.

Enligt forsta stycket har en framstéllare av en fotografisk bild en
uteslutande rétt att framstélla exemplar av bilden och gora den tillgéinglig



for allménheten. I stycket infors ett undantag fran ensamritten for
atergivningar av dldre konstverk. Det kan till exempel vara fraga om en
bild pé en tavla som skapades for sé ldnge sedan att verket inte skyddas av
upphovsritt enligt bestimmelserna om skyddstid i 43—44 a §§. I ett sddant
fall har framstéllaren av bilden alltsd inte rétt att hindra andra frén att
framstilla exemplar av bilden eller att gora den tillgédnglig for allménheten.
Undantaget fran ensamritten giller om konstverket &r det huvudsakliga
motivet for bilden. Om bilden aterger dven annat och konstverket inte
utgor det huvudsakliga motivet, géiller ddremot framstillarens ensamrétt
enligt huvudregeln. Undantaget giller bade i den situationen att
skyddstiden for bildkonstverket redan 16pt ut da fotografiet framstélls och
dé skyddstiden 16per ut direfter, men fore skyddstiden for fotografiet.
Skyddstiden for fotografiska bilder regleras i tredje stycket i forevarande
paragraf.

Med uttrycket konstverk avses de verk som i 1§ forsta stycket 5
kategoriseras som alster av bildkonst. Hit hor till exempel mélningar och
skulpturer, fotografier, grafik men dven alster i relief sésom medaljer och
mynt. Aven textiltryck, konstvivnad, mosaik och vissa typer av glas- och
keramikarbeten kan vara att anse som alster av bildkonst. Dérutdver
omfattas ocksd byggnadskonst och brukskonst av uttrycket konstverk.

Aven om framstillaren av bilden inte har ndgon ensamriitt till bilden till
foljd av forevarande undantag kan det forekomma att den som har skapat
bilden har upphovsritt till den enligt 1 §. S& &r fallet om bilden &r ett
fotografiskt verk, dvs. om den uppfyller kravet pa verkshojd (originalitet).
I ett sddant fall har upphovsmannen den ensamratt som foljer av att det &r
ett upphovsréttsligt skyddat verk.

1 fjdirde stycket infors hdnvisningar till 13, 15 a—15 ¢, 16 e och 29-29 ¢
§§ samt till de nya bestimmelserna om avtalslicens i 42 h—42j §§.
Hittillsvarande 18 och 42 h §§ betecknas nu 15 och 42 k §§. Hanvisningen
till 33-35 §§ tas bort till foljd av att dessa bestimmelser upphévs.
Héanvisningarna innebir att bestimmelserna i paragraferna ska tillimpas
dven pa fotografiska bilder som skyddas enligt férevarande paragraf.

6 kap. Sirskilda bestimmelser

49 ¢ § Regeringen fir meddela foreskrifter om skyldighet for den som anvinder
verk enligt 16 e § eller ingdr ett avtal som avses i 42 i § att till Europeiska unionens
immaterialrdttsmyndighet ldmna de uppgifter som, enligt Europaparlamentets och
rdadets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsrdtt och
ndrstaende rdttigheter pd den digitala inre marknaden och om dndring av
direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG, ska tillgingliggéras pd den webbportal som
myndigheten tillhandahdller.

Paragrafen, som dr ny, innehaller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om skyldighet att [dmna uppgifter vid anvdndning av
verk som inte finns i handeln enligt den nya avtalslicensen i 42 i § och den
nya inskrdnkningen med delvis motsvarande innehall (16 e §). Med
paragrafen genomfors delvis artikel 10.1 i direktivet. Overviigandena finns
i avsnitt 8.3.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet att
lamna uppgifter for den som ingér ett avtal som avses i 42 i § eller som, i
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de fall da ingen kollektiv forvaltningsorganisation kan erbjuda ett sddant
avtal, anvénder verk som inte finns i handeln med stdd av inskrdnkningen
i 16 e §. Enligt artikel 10.1 i direktivet ska vissa uppgifter goras
tillgéngliga pa en offentlig gemensam webbportal och webbportalen ska
uppréttas och forvaltas av EU:s immaterialrdttsmyndighet (bendmnd
Europeiska unionens byrd for immateriella réttigheter i direktivet).
Bemyndigandet avser de uppgifter som ska lamnas till webbportalen.

Héanvisningen till direktivet 4r dynamisk och avser alltsé direktivet i den
vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

6 a kap. Skydd for tekniska atgirder m.m.

Skydd for tekniska atgérder

52 f§ Den som pé grund av bestaimmelserna i 13, 15a, 15b, 16, 17,17 a, 17 e,
26, 26 a eller 26 e § fir utnyttja ett upphovsrittsligt skyddat verk har ratt att
anvinda ett exemplar av ett verk som denne lovligen har tillgang till pé sétt som
anges 1 aktuell bestimmelse d&ven om exemplaret skyddas av en teknisk atgard.

Om en teknisk atgérd hindrar sddan anvandning, far en domstol pé yrkande av
en berittigad anvédndare foreldgga upphovsmannen eller dennes réttsinnehavare
vid vite att mojliggora for anvéndaren att utnyttja verket pa sitt som anges i aktuell
bestdmmelse.

I fraga om verk som har gjorts tillgdngliga for allménheten i enlighet med
Overenskomna avtalsvillkor pé ett sitt som gor att enskilda kan fa tillgéng till
verket genom Gverforing fran en plats och vid en tidpunkt som de sjdlva har valt
giller forsta och andra styckena endast sddan anvéndning som sker med stod av
13, 15aeller 15b g, 16 § forsta stycket, 17 eller 17 a §.

Paragrafen ger vissa anviandare en mdjlighet att anvinda exemplar av verk
trots att tekniska atgirder anvénds for att skydda dessa. Med dndringarna
i forsta och tredje styckena genomfors artikel 7.2 i direktivet. Overvigan-
dena finns i avsnitt 7.5.

1 forsta stycket infors hanvisningar till de nya 13, 15 a och 15 b §§. Hén-
visningarna innebér att bestimmelserna ska tillimpas vid anvéndning en-
ligt dessa paragrafer.

I tredje stycket finns ett undantag fran rétten att fa tillgang till ett verk
som skyddas av tekniska skyddsatgirder nér verket enligt avtal gjorts till-
géngligt for anvandning pa ett sétt som gor att enskilda kan fa tillgang till
verket genom Gverforing fran en plats och vid en tidpunkt som de sjélva
har valt (on demand). Andringarna i tredje stycket innebér att undantaget
inte géller sddan anvéndning som sker med stod av 13, 15 aeller 15b §
eller 16 § forsta stycket.

Bestiimmelsernas tillimplighet pa nérstiende rittigheter

52 h § Det som foreskrivs om verk i detta kapitel ska ocksd tillimpas pa
prestationer som skyddas enligt 45, 46, 48 och 48 b §§ samt sddana
sammanstéllningar och fotografier som skyddas enligt 49 och 49 a §§.

Genom paragrafen gors 6vriga bestimmelser i 6 a kap. tillimpliga dven pa
samtliga prestationer som skyddas enligt bestimmelserna om nérstdende
rattigheter i 5 kap.



En hénvisning infors till den nya narstdende réttigheten for framstéllare
av presspublikationer i 48 b §.

6 b kap. Siirskilda bestimmelser om vissa onlinetjinster for
delning av innehall

Tillimpningsomrddet

52§ Detta kapitel gdller for sddana informationssamhdllets tjianster som har
som ett huvudsyfte att lagra och ge allmdnheten tillgang till en stor mdngd verk
som laddats upp online av tjidnsternas anvindare, om

1. tjdnsteleverantoren ordnar och marknadsfor verken i vinstsyfte, och

2. tjdnsten spelar en viktig roll pa innehdllsmarknaden genom att konkurrera
med andra slags befintliga eller potentiella onlinetjdnster for innehdll.

Paragrafen, som &r ny, anger vilka tjanster som omfattas av kapitlets
bestimmelser. Med paragrafen genomfors artikel 2.6 i direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 14.2.

For att omfattas krdvs att tjdnsten &r att anse som en
informationssamhéllets tjanst. Sa dr fallet for tjanster som normalt utfors
mot erséttning och som tillhandahalls pa distans, pa elektronisk vdg och
pa individuell begéran av en tjanstemottagare. Att det ska vara fraga om
tjdnster som normalt utfors mot ersittning innebér inte att endast tjanster
som utfors mot betalning omfattas. Det racker med att tjansten i fraga
normalt &r av ekonomisk betydelse (se prop. 2001/02:150 s. 56).
Begreppet informationssamhéllets tjénst har alltsd samma innebdrd som i
2 § lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informations-
sambhéllets tjanster.

Vidare krivs att tjinsten har som ett huvudsyfte att lagra och ge
allménheten tillgang till en stor midngd verk som laddats upp av
anvindarna av tjansten. Det innebér att ett sddant syfte ska utgora det enda
inslaget eller ett av de mer framtriddande inslagen i tjansten.
Delningsinslaget maste alltid utgéra en sddan normal anvéndning som
tjansten dr avsedd for. I de fall tjédnsten har flera anvandningsomréaden, och
dér delning utgér ett av dessa, maste en helhetsbedomning goras av hur
framtrddande detta ar och hur det avgrinsas fran 6vriga inslag i tjansten.
Om det ror sig om en klart avgrénsbar del av en storre tjdnst, kan den
aktuella delen vara att beddma som en egen tjénst i nu aktuell bemaérkelse.

Att tjénsten ska lagra innehéllet innebér att det ska vara fraga om en
innehallslagring som 4r mer an tillfallig. Det innebér att en tjédnst som
enbart tillhandahéller livesdndningar eller andra linjdra sdndningar inte
omfattas av kapitlets bestimmelser eftersom detta material inte lagras pa
det sétt som krivs. Kravet pé att allmédnheten ska ges tillgang till innehallet
innebdr att mdjligheten att ta del av det inte ska vara begrénsat till en sluten
krets personer.

Kravet pa att en stor mangd verk ska goras tillgdngliga pa tjansten maste
forstds i ljuset av bestimmelsernas skél och syfte. Direktivet avser att
reglera stora delningstjdnster, vars verksamhet har en paverkan pa
innehallsmarknaden (jfr skél 62). Hinsyn maste ocksa tas till vilken typ av
material som tillgdngliggors. Det dr mojligt att en viss médngd av en
verkstyp kan uppfylla kriteriet samtidigt som samma méngd av en annan
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verkstyp inte nddvindigtvis maste anses na upp till kravet. I det avseendet
ror det sig alltsd om ett bade kvantitativt och kvalitativt krav.

Néar det géller kravet pa att tjansten ska ordna och marknadsfora
innehéllet maste dven hir en bedémning goras med utgangspunkt frén
omstidndigheterna i det enskilda fallet, da olika tjénsters inriktning och
innehall kan skilja sig &t visentligt. Nagot krav pa att ordnandet ska ske pa
visst sdtt finns inte. Det avgorande &r att innehéllet struktureras pa ett
sddant sétt att det dr mojligt for tjédnstens anvindare att orientera sig i
materialet och identifiera det de soker. Nir det giller kravet pa
marknadsforing kan det till exempel handla om att pé olika sétt foresla
eller rekommendera visst innehdll. I detta ligger ocksa att det &r innehallet
som sddant som ska vara foremal for atgérderna. Att en viss tjdnst
genererar reklamintikter innebér inte nddvandigtvis att tjédnsten ska anses
marknadsfora innehéllet. Betraffande kravet pa vinstsyfte ar det avgdrande
om sjdlva tillhandahallandet av innehallet syftar till att generera vinst, inte
huruvida leverantorens verksamhet i stort bedrivs i vinstsyfte eller pa
andra grunder. Om tjénsten inte syftar till att generera vinst, saknar det
dven betydelse om nédgon annan &n leverantdren av tjdnsten i ett senare led
utnyttjar materialet i ett sadant syfte.

Slutligen krévs att tjdnsten spelar en viktig roll pd innehéllsmarknaden
genom att konkurrera med onlinetjénster som tillhandahéaller innehéll som
inte laddas upp av tjénstens anvéndare. Det ska alltsd foreligga en
konkurrenssituation i forhéllande till innehéllstjédnster for till exempel
stromning av ljud- och audiovisuellt innehéll genom att det pa tjansten
tillgéngliggdrs ett motsvarande innehéll utan att anvéndarna inhdmtat
rattsinnehavarnas tillstand. I praktiken far en bedémning goras av huruvida
leverantoren tillhandahéller innehall pa ett sitt som gor tjansten till ett
alternativ till sddana innehallstjanster. Det &r inte en forutséttning att det
finns en befintlig tjdnst etablerad pd marknaden som leverantdrens tjanst
konkurrerar med. Aven en delningstjénst som tillhandahéller material pa
ett sitt som forsvarar etableringen av nya tjanster omfattas alltsd av
regelverket.

Kapitlets bestimmelser géller alltsd enbart for stora vinstdrivande
delningstjanster som konkurrerar med andra slags kommersiella tjdnster.
Diarmed géller bestimmelserna inte for bland annat bloggar, dejtingsidor,
meddelandetjanster eller tjidnster som dedikerats till innehall som
anvindarna skapat helt pd egen hand. Inte heller géller de for online-
encyklopedier utan vinstsyfte, fillagringsplatser for vetenskapligt och
pedagogiskt material utan vinstsyfte, plattformar for utveckling och
delning av programvara med Oppen kéllkod, tjanster for elektronisk
kommunikation, nidthandelsplatser, molntjanster for foretag eller andra
molntjdnster som ger anvindarna mojlighet att ladda upp innehall for eget
bruk (jfr artikel 2.6 andra stycket).

Tjinsteleverantorens upphovsrittsliga ansvar

52j § Niren anvindare gor ett verk tillgdngligt for allmdnheten genom att ladda
upp det pd tjdnsten, ska dven tjdnsteleverantoren anses overfora verket till
allmdnheten enligt 2 § tredje stycket 1.



Bestdmmelserna i 18 § lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra
informationssamhdllets tjdnster ska inte tillimpas pd det ansvar som enligt denna
lag foreskrivs for en sadan overforing.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om det upphovsrittsliga
ansvaret for leverantorer av sddana tjénster som regleras i kapitlet. Med
paragrafen genomfors artikel 17.1 och 17.3 i direktivet. Overviigandena
finns i avsnitt 14.3.

Bestdmmelsen i forsta stycket innebér att leverantoren av en saddan tjanst
som regleras i kapitlet ska anses overfora de verk till allménheten som
anvéndarna laddar upp och gor tillgdngliga for allmédnheten pa tjénsten.
Hénvisningen till 2 § tredje stycket 1 innebér att tjdnsteleverantdren
ansvarar for en sadan dverforing pad samma sitt som for overforingar som
beddms ske enligt bestimmelserna dir. Det innebér att samtliga de regler
i upphovsrittslagen som géller for sddana dverforingar, géller ocksa for
overforingar som regleras i forevarande paragraf. Hit hor till exempel de
undantag och inskrédnkningar som regleras i 2 kap. och bestimmelserna
om ansvar och erséttningsskyldighet med mera i 7 kap. Bestimmelsen
reglerar endast forfogandet 6verforing till allmédnheten. Betréffande ansvar
for andra upphovsrittsliga forfoganden far beddmningen goras enligt
regelverket i dvrigt.

Av bestimmelsen framgéar vidare att tjansteleverantdren inte 6vertar det
upphovsrittsliga ansvaret fran anvéndaren. De anses bada dverfora verket
till allménheten, dven om det &r frdga om en och samma 6verfoéring. Som
framgar av 52 k § kan emellertid de avtal tjansteleverantéren ingar med
rittsinnehavare dven paverka ansvaret for vissa anvidndare (se kommen-
taren till den paragrafen).

Huruvida andra aktdrer 4n de som regleras av kapitlets bestimmelser
kan anses dverfora verk till allménheten far bedomas enligt 2 § tredje
stycket 1.

Utover att innehéllet ska tillgéngliggoras pa tjdnsten krivs att det ska ha
laddats upp pé tjénsten av anviandarna. S& &r fallet med innehall som pa
initiativ av en anvédndare lagras pa tjdnsten och finns tillgédngligt for
allménheten dér pa begéran. Det dr inte lika sjélvklart att innehéll som gors
tillgéngligt live eller linjart pa tjansten omfattas av tjénsteleverantrens
ansvar. Bestimmelsens innebdrd i detta avseende ar ytterst upp till EU-
domstolen att avgora.

I andra stycket gors ett undantag fran den ansvarsbegransningsregel for
tjdnsteleverantorer som finns i 18 § lagen om elektronisk handel och andra
informationssamhillets tjénster (e-handelslagen). Eventuell ansvarsfrihet
for en tjénsteleverantdr som Overfor verk till allmédnheten enligt
forevarande paragraf ska alltsé inte provas enligt bestimmelserna dar. I
stdllet finns en sérskild regel om ansvarsfrihet i 52 1 §. Nédgot undantag
gors inte fran bestdmmelserna om straffrittsligt ansvar i 19§ e-
handelslagen. Ett eventuellt straffrittsligt ansvar ska alltsa dven framover
kunna provas enligt den bestimmelsen.
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Verkan av erhdllna tillstand

52 k§ Om en tjcnsteleverantor har tillstind att 6verfora ett verk till allmdnheten
enligt 52 j § forsta stycket, ska tillstindet dven anses omfatta den éverforing till
allmdnheten som gérs av anvindaren, under forutsdtining att

1. anvdndaren inte agerar i forvirvssyfte, eller

2. anvindarens verksamhet inte genererar betydande intdikter.

Paragrafen, som &r ny, reglerar omfattningen av ett tillstand att Gverfora
verk till allmédnheten enligt de sdrskilda bestimmelserna i 52 j §. Med
paragrafen genomfors artikel 17.2 i direktivet. Overviigandena finns i
avsnitt 14.4.

Bestdmmelsen reglerar tva situationer da ett tillstind som tjénste-
leverantoren erhallit omfattar ocksd de forfoganden som vidtas av
anvindaren. Enligt forsta punkten omfattas situationer da anvéndaren inte
agerar i forvirvssyfte, det vill sdga utan att uppladdningen syftar till att
generera en vinst for anvéndaren. S& dr exempelvis fallet d& anvéndaren
laddar upp innehall pé tjénsten utan att f4 nagon erséttning for detta eller
intikter i dvrigt, till exempel genom reklam. Aven om inte uppladdningen
i sig genererar en intékt, kan anvindaren dock anses agera i forvérvssyfte.
Sé ar typiskt sett fallet da en kommersiell aktdr star bakom uppladdningen.
En beddmning maste goras i det enskilda fallet. Enligt andra punkten
omfattas ocksa den situationen att anvindarens verksamhet inte genererar
betydande intdkter. Det kan till exempel roéra sig om situationer dér
anvindaren far begriansade reklamintikter. Det &r anvéindarens verksamhet
pa tjdnsten som sammantaget inte ska generera betydande intékter. Det
innebér att en anvindare kan falla utanfor den andra kategorin 4ven om
den enskilda uppladdningen inte genererar mer &n begrinsade
reklamintdkter.

Att det tillstand som tjénsteleverantoren erhallit &ven anses omfatta det
forfogande som vidtas av anvéndaren, innebér att denne inte behdver
inhdmta nagot eget tillstand fran réttsinnehavaren. Det géller oavsett vad
rittsinnehavaren och tjdnsteleverantdren kommit dverens om i avtalet
mellan dem. Det ar avtalet som styr vilka forfoganden som omfattas och
anviandarna ges inte ndgon ratt att darutover forfoga Over materialet.
Storre kommersiella anvdndare maste sjilva inhdmta tillstand till sitt
forfogande att tillgéngliggora verk pa tjdnsten. Om s inte har skett och
tjdnsteleverantdren inte heller har ingétt avtal som omfattar leverantdrens
ansvar for dessa Overforingar, ansvarar tjinsteleverantdren for &ver-
foringarna, om leverantdren inte uppfyllt det som krévs for ansvarsfrihet
enligt 5211§.

Tjéinsteleverantiorens ansvarsfrihet

521§ Entjinsteleverantor ska inte ansvara for en olovlig dverforing enligt 52 j §
om leverantoren, for det fall leverantoren har fatt en vilgrundad underrdttelse fran
rdttsinnehavaren, skyndsamt hindrar tillgang till innehdllet. Fér ansvarsfrihet
krdvs ddrutover att leverantoren har gjort det som skdligen kan krdvas for att

1. fa tillstand till de éverforingar till allmdnheten som leverantéren gor pd
tjdnsten, och

2. sdkerstdlla att innehdll som medfor intrang i upphovsrdtten till verk som
réttsinnehavarna har forsett leverantéren med relevant och nddvindig
information om, inte gors tillgdngligt pd tjdnsten.



Vid bedomningen av om leverantéren har gjort vad som skiligen kan krdvas ska
sdrskilt beaktas

1. vilken typ av tjdnst leverantoren tillhandahdller,

2. vilken publik och omfattning tjcinsten har,

3. vilken typ av verk som anvindarna av tjdnsten laddar upp ddr, och

4. vilka ldmpliga och effektiva medel for att vidta dtgdrder enligt forsta stycket
2 som finns tillgdngliga pd marknaden och leverantérens kostnad for dem.

De dtgdrder som leverantoren ska vidta for ansvarsfrihet enligt denna paragraf

hindrar inte att leverantoren vidtar nodvindiga dtgdrder for att uppfylla sina
skyldigheter enligt 52 o §.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om en upphovsrittslig
ansvarsfrihet for en tjansteleverantdr. Med paragrafen genomfors artikel
17.4,17.5 och delvis 17.7 i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 14.5.

Enligt forsta stycket ska en tjénsteleverantdr som agerar pa visst sitt inte
ansvara for en Overforing till allmdnheten som leverantéren anses gora
enligt 52 j § och som &r olovlig. Med olovlig avses att dverforingen sker
utan tillstand fran de réttsinnehavare som berdrs och inte &r lovlig av nagot
annat skil, till exempel for att en inskrdnkning i upphovsritten &r
tillamplig. Att tjénsteleverantdren inte ansvarar for dverforingen innebér
att de rittsfoljder som annars kan aktualiseras vid ett intrdng i
upphovsritten inte kan goras géllande.

For ansvarsfrihet krévs att tjdnsteleverantoren agerar pé flera olika sétt.
Villkoren &r kumulativa och tjdnsteleverantdren maste alltsd uppfylla
samtliga dessa krav. Det dr tjénsteleverantéren som har bevisbordan for att
kraven ar uppfyllda.

Nér det giller innehdll som finns tillgdngligt pa tjdnsten ska
tjdnsteleverantdren agera skyndsamt for att hindra tillgang till detta, om
leverantoren far en underrittelse fran rittsinnehavaren. Leverantoren ska
alltsd agera sd& snabbt som det dr mojligt. Det saknar betydelse om
innehéllet tas bort fran tjansten eller om atkomsten till det hindras pa nagot
annat sitt. Skyldigheten att agera uppkommer forst efter att tjénste-
leverantoren mottagit en vélgrundad underrittelse. En sddan underrittelse
bor innehélla de uppgifter som krévs for att leverantéren ska kunna fatta
ett vilgrundat och omsorgsfullt beslut om det innehall som anmélan rér,
sarskilt om Overforingen ska anses vara olovlig eller inte. Réttsinne-
havaren bor redogdra for varfor overforingen &r olovlig och tydligt peka
ut var pa tjansten innehallet finns. Anméilaren kan ocksa behdva visa att
denne faktiskt &r réttsinnehavare till det aktuella verket. Av 52 o § foljer
att tjénsteleverantoren har ett ansvar att se till att inte lovligt material
hindras i nagon pétaglig omfattning (se kommentaren till den paragrafen,
samt tredje stycket i fOrevarande paragraf). Det innebédr att
tjénsteleverantdren endast ska ta bort material som finns pa tjdnsten om
det star klart att det medfor intrang i upphovsritt.

Utdver att hindra tillgangen till innehall som medfér intrang i
upphovsritt maste tjansteleverantéren gora vad som skiligen kan krévas
av denne i tva avseenden. Till skillnad fran kravet pd att agera i forhallande
till pagaende intrang innebdr dessa tva krav att tjénsteleverantdren ska
agera pa visst sétt i forhallande till réittsinnehavarna som kollektiv. I
praktiken handlar det for tjdnsteleverantérens del om att ha vissa rutiner
pa plats.
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Det &vergripande kravet pa att tjinsteleverantéren ska gora det som
skiligen kan krdvas innebér att det vid bedomningen av om vidtagna
atgirder dr tillrdckliga alltid ska goras en proportionalitetsbeddmning. Vad
som ska beaktas vid denna bedomning framgar av andra stycket. Enligt
det som anges dir ska sdrskilt beaktas vilken typ av tjdnst leverantoren
tillhandahaller, vilken publik och omfattning tjansten har, vilken typ av
verk som anvédndarna av tjansten laddar upp dir och vilka lampliga och
effektiva medel som finns tillgdngliga pd marknaden och leverantérens
kostnad for dem. Att dessa forhéllanden ska beaktas sérskilt innebér att det
ska goras en helhetsbedomning dér det ska féstas sarskild vikt vid dessa
faktorer.

Enligt forsta stycket forsta punkten ska tjdnsteleverantoren gora det som
skéligen kan krévas for att inhdmta tillstind for de Gverforingar som
leverantoren gor pa tjansten. Beddmningen av om leverantdren uppfyllt
detta krav maste goras med utgéngspunkt fran férekomsten av en viss
verkstyp och mdjligheterna att ingd avtal som omfattar relativt manga
rattigheter som ar relevanta for tjansten i fraga. Om det pé tjénsten fore-
kommer uppladdningar av mycket musik krdvs att tjénsteleverantdren
aktivt soker upp och forsoker inga avtal med de kollektiva forvaltnings-
organisationer som foretrider rittsinnehavare pid omradet. Aven andra
aktorer som foretrdder breda rittighetskataloger eller som ar létta att
identifiera av andra skél kan behdva hanteras pd samma sétt. I forhéllande
till aktorer som foretrdder en mindre omfattande katalog eller enskilda
verk &r det typiskt sett tillrickligt att leverantéren erbjuder goda
mojligheter for réttsinnehavarna att inga avtal for den anvindning som
faktiskt sker, under forutséttning att dessa réttsinnehavare ger sig till kéinna
for leverantoren. I forhallande till material som forekommer i mindre
utstrackning pa tjansten torde det vara tillrdckligt att aktivt séka upp och
ingd avtal med de kollektiva forvaltningsorganisationer som finns pa
omradet, under forutséttning att de erbjuder lampliga licenser for att
hantera den begrinsade omfattningen av innehallet pa tjansten. For 6vriga
rittsinnehavare bor det normalt vara tillrickligt att leverantdren erbjuder
mojligheter att ingd avtal, till exempel genom att verktyg for detta
tillhandahalls pad webbplatsen. Om det pd en tjinst endast undantagsvis
eller i mycket liten utstrackning tillgéngliggors en viss typ av verk och det
inte heller &r avsikten med tjénsten att tillgéngliggéra sddana verk, krivs
det emellertid inte att leverantdren ingar avtal for den verkstypen.

Bedomningen kan ocksa paverkas av storleken pa den publik som tar del
av verken och framfor allt i vilken omfattning dessa tar del av verk av den
aktuella typen. Den allménna skélighetsbeddmningen innebér att det kravs
ett mer aktivt handlande av en tjidnsteleverantér om publiken i hog grad tar
del av en viss verkstyp pa tjinsten #n om si inte dr fallet. Aven
tjansteleverantorens individuella forutsittningar maste védgas in. Det
innebdr att storre krav kan stéllas pa en ekonomiskt mycket stark aktor dn
pa en aktdr med sdmre forutsittningar i det avseendet.

Tjénsteleverantdrens ansvar att ingd avtal r inte absolut. Om de villkor
rittsinnehavaren stéller upp inte &r rimliga eller om réttsinnehavaren inte
accepterar ett rimligt anbud fran tjansteleverantéren, maste en tjanste-
leverantor anses ha gjort vad som skiligen kan krivas, dven om ett avtal
inte kommer till stdnd. I forhéllande till kollektiva forvaltnings-
organisationer finns sirskilda bestimmelser om licensvillkor i 9 kap. 2 §



lagen (2016:977) om kollektiv forvaltning av upphovsritt. En tjénste-
leverantdr som vill ga fri fran ansvar kan inte avstd fran att ingé avtal som
erbjuds pé saddana premisser och som &r relevanta for tjénsten i fraga.

Enligt forsta stycket andra punkten ska tjénsteleverantdren gora det som
skéligen kan krdvas for att sékerstélla att innehdll som medfor intrdng i
upphovsritten till verk som réttsinnehavarna har forsett leverantoren med
relevant och nddvandig information om, inte gors tillgéngligt pa tjénsten.
Till skillnad frén kravet pa att ta bort intrangsgdrande material fran
tjidnsten handlar det i detta fall om att se till att visst material inte gors
tillgéngligt dér. Den relevanta och nédvéndiga information som réttsinne-
havaren ska forse leverantdren med &r sddan information som ar nddvén-
dig for att verket ska kunna identifieras och hallas borta fran tjénsten.
Vilken information det ror sig om i det enskilda fallet 4r beroende av pa
vilket sitt tjénsten véljer att uppfylla kravet pa att halla olovligt material
borta. Om till exempel tjansteleverantoren anvander sig av teknik for
innehallsidentifiering som bygger pé fingeravtryck kan sadana — eller
referensmaterial utifrdn vilka fingeravtryck kan framstillas — utgora
relevant och nodvéndig information. Sddan relevant och nddvéndig
information kan lamnas savil i samband med en underrittelse om att ta
bort material som finns pé tjinsten som i situationer da verket dnnu inte
gjorts tillgangligt dér.

Bestdmmelsen stéller inte upp nagot krav pé att tjansteleverantdren ska
tillimpa en viss teknisk 16sning. Beroende pa den méngd filer som laddas
upp och den typ av prestationer som forekommer pa tjansten kommer det
dock i praktiken ofta inte vara mdjligt att uppfylla kravet utan att anvénda
tekniska hjilpmedel.

Utgangspunkten for beddmningen av om tjinsteleverantdren har gjort
det som skiligen kan krévas ar att leverantoren ska agera i enlighet med
hoga branschstandarder for god yrkessed. Leverantoren ska vidta de atgér-
der en samvetsgill operator skulle ha vidtagit, med beaktande av bista
praxis i branschen och dndamélsenligheten i de dtgirder som vidtagits i
ljuset av alla relevanta faktorer och av den senaste utvecklingen (jfr
skél 66).

Branschpraxis och vilka atgédrder som &dr mest effektiva for att uppna
malet att hindra tillgdngen till visst material ska alltsd tillmédtas stor
betydelse vid bedomningen. Samtidigt maste en bedomning gdras utifrén
samtliga forutsattningar i det enskilda fallet. En ekonomiskt svagare aktor
kan inte fOrvdntas att tillimpa de mest kostsamma eller sofistikerade
16sningarna pa marknaden, dven om de kan anses utgéra branschpraxis.
Tjansteleverantoren ar i stédllet skyldig att vélja den bdsta av de metoder
som man med utgangspunkt fran leverantorens individuella forutsattningar
skéligen kan krdva. Ju mer resursstark en tjénsteleverantor r, desto hogre
krav stills alltsa pa dennes agerande.

Vid bedéomningen méste hdnsyn ocksa tas till den relativa effekten av
mdjliga atgérder for att hindra tillgang till olovligt material. Det krévs inte
att en tjanst pa vilken det endast undantagsvis eller i mycket liten
utstrickning forekommer olovligt material investerar i dyra tekniska
16sningar for att identifiera just den typen av innehall. I sddana situationer
kan leverantdren typiskt sett inte forvintas gbra mer 4n att ta bort
materialet efter pdpekande fran rattsinnehavaren. Samma forhallanden kan
gélla i situationer dér det inte finns ndgon tillgénglig teknisk eller annan
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16sning p& marknaden som pa ett godtagbart sétt formar att hantera den
verkstyp som finns tillgidnglig pa tjénsten.

I 52 0 § finns bestimmelser om att tjénsteleverantdren ar skyldig att
agera pa visst sétt for att sdkerstélla att de atgérder som vidtas inte leder
till att tillgangen till innehdll som inte medfor intrdng i upphovsritt
hindras. I tredje stycket finns darfor en bestimmelse om att de atgirder
tjénsteleverantdren ska vidta inte hindrar att tjénsteleverantdren vidtar
atgérder for att uppfylla den skyldigheten. I praktiken innebér skyldigheten
att tjansteleverantdren bara far ta bort innehall om det stir klart att detta
medfor intrdng i rittsinnehavarens upphovsrétt och att denne bara fér
anvinda sig av automatiserade 16sningar for blockering avseende innehéll
som typiskt sett dr intrdngsgdrande. Att leverantdren agerar pa det séttet
hindrar alltsa inte att denne ska anses ha uppfyllt forutsittningarna for
ansvarsfrihet. Bestimmelsen i tredje stycket innebér alltsd en begrénsning
av 1 forhéllande till vilket material tjansteleverantdren maste agera for att
kunna komma i fraga for ansvarsfrihet.

52 m § Det krav for ansvarsfrihet som foreskrivs i 521 § forsta stycket 2 giller
inte for en tidnst som har varit tillgdnglig for allmdnheten i Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet under kortare tid dn tre dr, under forutsdttning att
1. tjdnsteleverantérens drsomsdttning understiger ett belopp motsvarande
10 miljoner euro, och
2. antalet unika besokare pa tjidinsten foregdende kalenderdr inte oversteg
5 miljoner per mdnad i genomsnitt.

Paragrafen, som ar ny, innehéller ett undantag frén reglerna i 52 1 § for
nystartade tjanster. Med paragrafen genomfors artikel 17.6 i direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 14.5.

Bestaimmelsen i paragrafen innebér att tjdnsteleverantdrer som uppfyller
de angivna forutséttningarna inte behdver vidta atgirder for att hindra
framtida uppladdningar av innehall som gor intréng i upphovsritt. Det &r
alltsé tillrackligt att de gor det som skiligen kan krdvas av dem for att
erhalla tillstand och att de tar bort intrdngsgdrande material efter att de fatt
en vilgrundad underrittelse om det. Undantaget géller tjinster som varit
tillgingliga for allménheten i EES i mindre 4n tre ar. Darutdver krévs,
enligt forsta punkten, att leverantdrens Aarsomséttning &r ldgre &n
10 miljoner euro. Arsomsittningen ska berdknas enligt EU-
kommissionens rekommendation 2003/361/EG om definitionen av
mikroforetag samt smé och medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003
s. 36). Av rekommendationen framgar att de finansiella beloppen ska
beridknas pa drsbasis och hdmtas fran det senast godkénda riakenskapsaret.
Slutligen far, enligt andra punkten som utformas enligt Lagrddets forslag,
antalet unika besokare pa tjansten, foregaende kalenderar, inte Gverstiga 5
miljoner per manad i genomsnitt.

Riitt till information

52n § En tansteleverantor ska pd begdran av en rittsinnehavare eller en
anvindare ldmna information om de dtgdrder leverantoren vidtar enligt 52 1 §.
Om leverantéren har ingdtt ett avtal med en rdttsinnehavare om sdadan
overforing till allmdnheten som avses i 52§, ska leverantiren informera
réttsinnehavaren om den anvindning som sker med stod av avtalet.



Paragrafen, som dr ny, innehaller bestimmelser om informationsplikt for
tjdnsteleverantorer. Med paragrafen genomfors delvis artikel 17.8 i
direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 14.7.

Enligt forsta stycket ska tjansteleverantéren pa begdran av en
rattsinnehavare eller anvéndare ldmna information om de atgédrder som
leverantoren vidtar for att begrénsa sitt upphovsrittsliga ansvar. Det som
avses dr i forsta hand information om hur de verktyg som tjanste-
leverantoren tillimpar for att sdkerstilla att otillatet innehdll inte ar
tillgéngligt fungerar. Informationen ska vara tillrackligt specifik och
transparent for att rattsinnehavare och anvindare ska forstd hur verktygen
fungerar och kan bilda sig en uppfattning om huruvida tjansteleverantéren
fullgdr sina respektive skyldigheter gentemot dem.

Om tekniska 16sningar anvénds bor det till exempel redogoras for vilka
dessa ér, inklusive om tjdnsteleverantdren anvinder sig av tredjeparts-
teknik, och vilken effektivitetsnivd de har. Det krdvs inte att tjanste-
leverantoren lamnar specifik information som utgér en foretagshemlighet,
som till exempel detaljerade egenskaper hos den anvidnda programvaran.
Informationen kan tillhandahéllas genom att goras tillgénglig pé tjdnste-
leverantorens webbplats och vid en begidran om information &r det alltsa
tillrackligt att hdnvisa dit.

Den information tjansteleverantoren ska ldmna till rittsinnehavare enligt
andra stycket avser anvindning pa tjinsten av sddana verk som tjénste-
leverantoren erhallit tillstind av réttsinnehavaren att Overfora till
allménheten. Informationen bor omfatta uppgifter om utnyttjandet av de
ifrdgavarande verken och vilka intdkter detta genererat. Om tjénste-
leverantéren har mdjlighet att ldmna individuell information om
anvéindning av enskilda verk, ska dven sddan information ldmnas. I avtal
kan parterna ockséd komma &verens om att mer detaljerad information om
anvindningen ska ldmnas.

Betriaffande avtal som ingds med kollektiva férvaltningsorganisationer
finns redan vissa mer specifika krav pd rapportering i direktivet om
kollektiv forvaltning av upphovsrétt som genomforts genom bestimmelser
i lagen (2016:977) om kollektiv forvaltning av upphovsritt. Dessa krav
paverkas inte av bestimmelserna i denna paragraf. De krav pa rapportering
som framgér av 9 kap. 5 § eller — i vissa fall — 11 kap. 8 § lagen om
kollektiv férvaltning av upphovsritt, giller alltsa dven fortséttningsvis for
tjdnsteleverantorer i forhallande till kollektiva forvaltningsorganisationer.

Skydd for laglig anviindning

52 0 § En ginsteleverantor ska séikerstilla att de dtgdrder leverantoren vidtar
for att hindra tillgang till innehall enligt 52 | § inte hindrar lagliga éverforingar
till allmdnheten i nagon pataglig omfattning. Metoder for automatisk blockering
far endast anvindas for att hindra tillgang till innehdll som med en hog grad av
sannolikhet kan antas medfora intrang i upphovsriitt.

Nar tillgang till innehall hindras, ska anvindaren skyndsamt underrittas om
det.

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om hur en
tjdnsteleverantor far och ska agera nér leverantdren hindrar tillgang till
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olovligt innehall enligt 52 1 §. Med paragrafen genomfors delvis artikel
17.7. Overviigandena finns i avsnitt 14.6.

Férsta stycket innebér att tjénsteleverantdren maste ha effektiva rutiner
for att se till att de atgérder leverantéren vidtar for att hindra olovliga
overforingar inte hindrar tillgangen till lagligt material. Bestimmelsen
géller i forhallande till savil atgarder som vidtas betrdffande material som
redan finns pé tjdnsten och avlagsnas fran denna som sadant innehall som
hindras vid uppladdningen. Med lagliga Overforingar till allmdnheten
avses alla overforingar som inte medfor intrdng i upphovsritt. Det kan
gélla material som dr oskyddat, licensierat eller som fér anvindas med stod
av en inskrinkning i upphovsritten.

Att lagliga overforingar inte far hindras i nigon pétaglig omfattning
innebdr att tjinsteleverantéren &r skyldig att se till att felaktiga
nedtagningar eller blockeringar av material halls pa en lag nivd. Som
utgangspunkt maste tjansteleverantéren i alla situationer dar det inte star
klart att visst material medfor intrdng i upphovsrétt lata materialet vara
kvar pé tjansten. Tjansteleverantorens skyldighet i detta avseende kommer
att innebéra att innehall som faktiskt medfor intrang i upphovsrétt tillfalligt
eller mer permanent kommer att ligga kvar pé tjansten. Av 52 1 § tredje
stycket framgar att tjinsteleverantéren dndd kan anses ha uppfyllt de
skyldigheter gentemot réttsinnehavarna som foljer av den paragrafen i
ovrigt.

I en andra mening i fOrsta stycket preciseras tjansteleverantdrernas
skyldighet i de fall de anvinder sig av tekniska 16sningar for automatisk
blockering. Med automatisk avses i det hdr sammanhanget att innehéllet
hindras utan att ha varit foremal for manuell granskning. Sadana
automatiska tekniker far bara anvéndas for att hindra tillgdngen till
innehéll som med en hog grad av sannolikhet kan antas medfora intrang i
upphovsritt. Att materialet som blockeras med en hog grad av sannolikhet
ska kunna antas medfora intrang i upphovsritt innebér att det material som
blockeras ska vara av sddan beskaffenhet att det typiskt sett ar friga om
intrang och att det endast i ringa utstrickning far forhalla sig pa annat sétt.
Det saknar som utgangspunkt betydelse vilken specifik teknisk 16sning
tjdnsteleverantdren anvénder. De olika 16sningar som finns pd marknaden
har dock varierande forutsittningar att identifiera intrdngsgdrande
material. Det ankommer pé tjansteleverantdren att kalibrera den valda
16sningen sa att det — i forhallande till just den specifika tekniken — blir en
hog traffsdkerhet 1 eventuella blockeringar, vilket kan innebéra att
varierande mingder intrdngsgérande material sldpps igenom. I vilken
utstrickning tjénsteleverantoren dr skyldig att anvdnda den tekniska
16sning som ger bést resultat regleras i 52 1 §. Om det inte finns nagon
teknisk 10sning som, betrdffande en viss verkstyp, kan anpassas sé att
endast material som med en hog grad av sannolikhet kan antas medfGra
intrang i upphovsritt blockeras, far leverantdren inte anvénda sig av teknik
for automatisk blockering. Om tjadnsteleverantorens forutséttningar ar
sddana att det inte skdligen kan krévas att leverantoren tillimpar sddana
befintliga tekniska l6sningar behdver sddana inte heller anvéndas.

Manga ganger kommer det nu anforda innebéra att tjénsteleverantoren i
forsta hand maste begrinsa sin anvdndning av automatisk blockering till
sadant innehall som fullstéindigt eller nistan fullstdndigt 6verensstimmer
med det referensmaterial som ldmnats av rdttsinnehavaren i dennes
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vilken typ av verk som aktualiseras kan till exempel lingden pa eller
omfattningen av den del som anvénds tala mycket starkt for att det
foreligger ett intrang, liksom det sétt pa vilket det anvénds tillsammans
med annat material eller hur mycket eller lite det har fordndrats eller
forvrangts. Sjalvklart maste ocksd material som tidigare bedomts medfora
intrang blockeras.

I praktiken innebér detta att forevarande paragraf inte utgér nagot hinder
mot blockeringar av uppladdningar av till exempel video- och musikfiler
som i sin helhet eller i allt vésentligt dverensstimmer med det verk som
anmalts av rittsinnehavaren. Inte heller finns det ndgot hinder mot att
blockera innehall inom ramarna for vilket det anmélda verket anvéinds pa
ett sddant sitt att det i princip alltid innebér intrdng. S& kan till exempel
vara fallet da ett musikaliskt verk olovligen anvénds for att ljudsétta en
video. Aven i andra situationer kan det vara méjligt att med rimliga
avgransningar ndr det géller langd pa och omfattning av det anvidnda
materialet ringa in sddan anvéndning som néstan alltid innebér ett intrdng
i upphovsrétten.

Omvént giller att ndr ett anmélt verk anvdnds under sidana
omsténdigheter att det i en inte obetydlig utstrickning kan vara fréga om
laglig anvéndning med stod av en inskrdnkning i upphovsrétten, far auto-
matisk blockering inte tillimpas. Sa kan vara fallet nér endast delar av ett
verk anvénds, sarskilt nér det sker inom ramarna for ett storre material eller
endast en mindre del av verket anvénds, eller nir verket fordndrats eller
forvrangts pa olika sitt.

Det som i slutindan maste bedomas &r den effektivitet med vilken den
valda 16sningen utesluter lagliga 6verforingar fran blockering. Det ér i sin
tur beroende av en kombination av bland annat den valda tekniska
16sningen, de olika verkstyper som aktualiseras och den typ av innehéll
som gors tillgdngligt pa tjansten.

I vilken utstrdckning de &tgirder tjénsteleverantdren vidtar for att
motverka intréng leder till att ocksd lagliga dverforingar blockeras eller
avldgsnas beror dock inte enbart pa de metoder som leverantdren viljer att
anvinda sig av. Aven i grunden mycket vil utformade tekniska system kan
vara dppna for missbruk. Det missbruket kan i sig leda till en 6kad méngd
felaktiga blockeringar. S& kan vara fallet nir illojala aktorer i stor
omfattning kriaver blockering av innehéll pé felaktiga grunder, till exempel
genom att pasta sig inneha réttigheter till visst innehall trots att sa inte &r
fallet. Det ligger i tjénsteleverantorens ansvar enligt forevarande paragraf
att dven vidta de atgirder som dr nodvéandiga for att sékerstilla att det inte
finns utrymme for ett missbruk som leder till felaktiga blockeringar i en
pataglig omfattning. Sa kan ske genom att leverantdren till exempel
stinger av aktorer som uppenbart missbrukar systemen eller hanterar deras
ansprak i sérskild ordning.

Bestimmelserna 1 forsta stycket utgdr skyldigheter gentemot
anvéndarna, men de begrénsar ocksa de atgirder tjdnsteleverantoren maste
vidta for att kunna komma i frdga for ansvarsfrihet enligt 521§.
Sammantaget innebér tjinsteleverantorens respektive skyldigheter mot
rattsinnehavare och anvéndare att leverantdren sa langt det dr mojligt —
utan att i ndgon pétaglig omfattning hindra tillgéngen till lovligt material
— ska hindra olovligt material frén att laddas upp pa tjansten.
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Andra stycket innehaller en skyldighet for tjénsteleverantoren att
informera berdrda anvéndare nér leverantoren hindrar tillgang till visst
innehall. Bestimmelsen géller bade nir leverantéren hindrar tillgéng till
innehall som finns tillgéngligt pd tjansten och nédr denne blockerar
uppladdningar. Att informationen ska ldmnas skyndsamt innebér att det
ska ske utan drojsmél. Det kan till exempel ske genom att tjénste-
leverantoren ser till att det i samband med blockeringar och nedtagningar
gdr ut ett automatiskt genererat meddelande om detta till anvandaren.

Anvdindarnas ritt att tillgingliggora material

52 p § En anvindare far, trots 2 §, tillgingliggora verk for citat, kritik och
recensioner och i karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte pd en tjinst som avses i
521 §. Bestimmelserna i 11 § andra stycket ska tillimpas i sddana fall.

Anvindaren har ocksd rdtt att, utan hinder av dtgdrder som tjdnsteleverantéren
vidtar enligt 52 1 §, tillgdngliggdra innehall som inte medfor intrdang i upphovsriitt
pd tidnsten.

Tjdnsteleverantoren ska i sina anvindarvillkor informera anvindarna om deras
rdtt enligt denna paragraf.

Paragrafen, som é&r ny, reglerar anvdndarnas ritt att tillgingliggora
innehall. Den reglerar ocksa tjansteleverantorens skyldighet att informera
sina anvidndare om detta. Med paragrafen genomfors delvis artikel 17.7
och delvis artikel 17.9 i direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 14.6.

Bestammelserna i forsta stycket innehaller sarskilda inskrénkningar i
upphovsritten som géller endast for anvidndare av de ifrdgavarande
tjansterna och i forhéllande till forfoganden som vidtas dér. Inskriank-
ningarna maste ges en tolkning som &r férenlig med just detta samman-
hang och med utgéngspunkt fran att direktivet inte uppstiller nagra
egentliga begransningar for deras tillimpning. Samtidigt maste de, som
alla inskriankningar i upphovsritten, tolkas med utgangspunkt ocksa fran
de intressen inskrinkningen avser att tillgodose och utifran den s kallade
trestegsregeln, som avser att beakta réttsinnehavarens intressen. Inne-
boérden av de anvinda begreppen citat, kritik och recension respektive
karikatyr, parodi och pastisch ska tolkas i enlighet med deras normala
innebord. Nagra av begreppen har ocksé — i enlighet med detta — redan
tolkats av EU-domstolen (jfr EU-kommissionens vigledning s. 20 och
EU-domstolens avgoranden i méalen C-476/17 [Pelham] och C-201/13
[Deckmyn]).

Av hénvisningen till 11 § andra stycket foljer att kéllan ska anges vid
anvéndning enligt inskrdnkningarna i den omfattning och pa det sétt god
sed kraver. Verket far inte heller &ndras i storre utstrickning dn vad
anvéndningen krdver. P4 samma sétt som i princip alltid géller vid
forfoganden 6ver skyddade verk, méste ocksa upphovsmannens ideella
ritt respekteras vid anvéndning med stdd av inskrdnkningarna (jfr 3 §).
Det innebér bland annat att upphovsmannens namn ska anges pa det sétt
god sed kraver.

Enligt 22 § finns en mojlighet for var och en att citera ur offentliggjorda
verk 1 6verensstimmelse med god sed och i den omfattning som motiveras
av dndamalet. Bestimmelserna ger mojlighet att bland annat citera ur verk
i samband med kritiska framstéllningar eller recensioner. For ett sddant
citat géller ocksd de allménna reglerna om namn- och kéllangivelse och



andringsforbud (3 och 11 §§). Enligt hittillsvarande ordning finns ocksé
mdjlighet att fritt anvédnda verk i bland annat parodiskt syfte.

De mdgjligheter som nu ges att fritt anvidnda verk i dessa syften pa
tjdnsterna kan antas i huvudsak motsvara de mojligheter som finns sedan
tidigare. Det torde till exempel inte ges mdjlighet att i samband med
kritiska framstéllningar eller recensioner aterge storre delar av ett verk dn
vad som ér fallet i dag. Ytterst 4r det dock upp till EU-domstolen att
bedoma om dessa mojligheter gér ldngre och i sé fall i vilka avseenden.

Bestdmmelsen i andra stycket innebér att anvindarna i férhéllande till
tjdnsteleverantorerna tillerkdnns en viss rétt att tillgdngliggora material
som inte gor intrdng i upphovsritt pa tjédnsten. Rétten innebdr att
tjdnsteleverantdren inte far hindra sddan anvidndning med hénvisning till
de étgirder tjansteleverantoren vidtar for att skydda réttsinnehavarnas
upphovsritt enligt 52 1 §. Bestdimmelsen omfattar sidan anvindning som
kan ske med stdd av en inskrankning eller om anvéndaren har en licens att
anvénda verket. Det kan ocksa rora sig om uppladdning av innehdll som
inte alls berdr ndgons upphovsritt.

I samtliga nu angivna fall géller alltsa att tjansteleverantoren inte far ta
bort eller hindra tillgangen till innehallet till f6ljd av en underrattelse fran
rattsinnehavaren eller till foljd av att rittsinnehavaren forsett tjénste-
leverantéren med relevant och nddvéndig information om ett visst verk.
Bestdmmelsen paverkar inte tjansteleverantdrernas mojligheter att av
andra skil, till exempel om innehéllet bryter mot annan lag eller
anvindarvillkoren i dvrigt, hindra tillgangen till innehallet.

Av tredje stycket framgar att tjdnsteleverantdrerna i sina anvéndarvillkor
ska informera anvindarna om deras rittigheter i nu aktuella avseenden. Av
52 u § framgar att det inte dr mojligt att avtala bort ratten.

Klagomal

52 q § En gdnsteleverantor ska ha rutiner for att kunna hantera klagomdl frdn
anvdndare av tjidnsten ndr tillgangen till innehdll som de laddat upp har hindrats
till foljd av en atgdrd som vidtagits med stéd av 52 1 §.

Den berérda rdttsinnehavaren ska fa tillfille att yttra sig 6ver klagomdlet och
motivera sin begdran om att tillgangen till innehdllet ska hindras.

Klagomal ska avgoras skyndsamt. Om rdttsinnehavarens begdran inte dr
vederbérligen motiverad, ska innehdllet dterstdllas. Ett beslut om att inte dterstdlla
tillgangen till innehdllet ska foregds av en manuell granskning.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om tjénsteleverantorens
skyldighet att behandla klagomél fran anvdndarna. Med paragrafen
genomfors delvis artikel 17.9. Overvigandena finns i avsnitt 14.8.

Enligt forsta stycket ska tjansteleverantorerna ha rutiner pa plats for att
kunna hantera klagomal frén anvédndarna, da innehall som de laddat upp
har blockerats eller tagits bort. Inom ramarna for tjdnsten maste alltsa
leverantoren se till att det finns mojlighet for anvdndarna att bestrida
sadana atgarder. Vilken teknisk 16sning som anvéands saknar betydelse och
aven tredjepartslosningar kan anvédndas, om rutinerna uppfyller dvriga
villkor i paragrafen. Det &r tjansteleverantdren som ansvarar for att sa &r
fallet.

Enligt andra stycket ska den réttsinnehavare som begért att tillgdngen
ska hindras ges tillfélle att yttra sig 6ver klagomalet och motivera sin
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begidran om att innehdllet ska hallas borta fran tjdnsten dven
fortséttningsvis. Om klagomalet ror innehall som funnits tillgédngligt pa
tjiansten men har tagits bort till f6ljd av en underrittelse fran
rttsinnehavaren har en motivering redan lamnats (jfr kommentaren till
5218§). I sddana fall behover rittsinnehavaren inte pa nytt redogora for
samma forhéllanden, men beroende pa omstdndigheterna kan det finnas
anledning att ldmna ytterligare uppgifter.

Enligt tredje stycket ska klagomal avgoras skyndsamt. Skyndsamhets-
kravet innebar att klagomélet ska avgoras utan drojsmal. Typiskt sett torde
det vara mojligt att avgora klagomalet inom négra dagar, &ven om det
undantagsvis kan ta ldngre tid &n s&. Det ankommer pa tjénsteleverantdren
att se till att den frist som réttsinnehavaren ges att yttra sig, anpassas till
skyndsamhetskravet.

Att innehéllet ska &terstdllas om réttsinnehavarens begdran inte ar
vederborligen motiverad innebér att det ska goras tillgéngligt pé tjansten
igen i samtliga fall da det inte med ledning av det som réttsinnehavaren
anfort kan anses sté klart att det foreligger ett intrdng i upphovsritten.

En forutséttning for att tjdnsteleverantdren ska kunna fatta ett beslut om
att innehallet inte ska aterstillas pa tjansten, ar att en fysisk person har
granskat klagomaélet och gjort beddmningen att det star klart att det ror sig
om ett intrdng. For ett beslut om att aterstilla tillgéng till innehallet, till
exempel i fall di rittsinnehavaren inte motiverat sin begéran, krivs inte
nagon sadan granskning.

Skadestind

52 r§ Om en tjdnsteleverantor uppsdtligen eller av oaktsamhet dsidosdtter sina
skyldigheter enligt 52 0 § och en anvindare lider skada av dsidosdttandet, ska
leverantéren ersdtta skadan.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om skadestdndsansvar.
Overvigandena finns i avsnitt 14.9.

En tjénsteleverantor kan bli skadestdndsskyldig om leverantoren inte
sdkerstiller att lagligt material skyddas enligt 52 o §. Detsamma géller om
tjénsteleverantdren bryter mot skyldigheten enligt samma paragraf att
informera anvéndaren om att tillgangen till innehall som han eller hon
laddat upp har hindrats. For att skadestdndsskyldighet ska foreligga kravs
att tjansteleverantéren genom att sidosétta sina skyldigheter fororsakar att
en anvéindare drabbas av en skada och att tjdnsteleverantoren i forhéllande
till asidosittandet handlat i vart fall oaktsamt. Asidosittandet kan avse
savél att leverantdren agerar pa ett felaktigt sitt som att leverantdren
underlater att agera pa ett sitt som lagen kréver.

Bestimmelsen i paragrafen dr en specialbestimmelse om skadestand
som tar Over de allmidnna skadestiandsreglerna i skadestandslagen
(1972:207). I den utstrackning en fraga inte regleras i paragrafen tillimpas
allménna skadestandsrittsliga principer.

Skadestandsskyldigheten fOrutsdtter att det finns ett orsakssamband
mellan tjansteleverantdrens agerande eller brist pa agerande och den skada
som har uppkommit. Skadan ska ocksd vara en pardknelig foljd av
handlandet eller underldtenheten. Utgangspunkten vid berdkningen av
skadestandet ar att den skadelidande parten ekonomiskt ska forséttas i



samma ldge som om leverantdren hade fullgjort sina skyldigheter enligt
lagen. Ersdttning ska alltsd utga for skador som beror pé att leverantdren
har &sidosatt sina skyldigheter. Den skada som kan aktualiseras &r i prak-
tiken s.k. ren formogenhetsskada, dvs. ekonomisk skada som uppkommer
utan samband med att ndgon lider person- eller sakskada. Som allmén prin-
cip géller att en skadelidande &r skyldig att forsdka begrénsa skadan och
att underlatenhet i detta avseende kan paverka rétten till ersittning.

Foreliiggande att vidta rittelse

525§ Om en tjdnsteleverantor dsidosdtter sina skyldigheter enligt 52 o § eller
52 q § forsta eller tredje stycket fir en domstol vid vite foreldgga leverantéren att
vidta rittelse.

En talan om foreldggande enligt forsta stycket far vickas av en anvindare eller
av en organisation som foretrdder anvindare.

En talan om utdomande av vite fors av den som har ansokt om foreliggandet.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om foreldgganden att vidta
rittelse i vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt 14.9.

En domstol kan enligt forsta stycket i vissa fall dé tjénsteleverantdren
asidositter sina skyldigheter vid vite foreldgga leverantéren att vidta
rittelse. De situationer som omfattas dr delvis desamma som kan grunda
ratt till skadestand enligt 52 r § (se kommentaren till den paragrafen). Ett
vitesforeldggande kan ocksd aktualiseras om tjdnsteleverantdren inte
uppfyller sina skyldigheter enligt 52 q § att hantera klagomal pé det sétt
som anges i forsta och tredje styckena i den paragrafen.

Enligt andra stycket, som utformas enligt Lagrddets forslag, kan en talan
om att vidta réttelse vickas av savil en enskild anvéndare av tjansten som
av en organisation som foretrider anvindare. Kravet pa att det ska rora sig
om en organisation innebdr inte nagonting annat an att den maste ha en
sadan juridisk form att den kan upptrdda som part i domstol. Kravet pa att
organisationen ska foretrdda anvéndare innebdr att organisationen ska ha
fatt ett sddant uppdrag av flera anvéndare eller att organisationen av annan
anledning kan anses foretrdda anvéndare, till exempel genom att utgéra en
organisation som har som ett syfte att tillvarata anvindares intressen. Hit
hor till exempel konsumentorganisationer.

Enligt tredje stycket dr det den anvindare eller organisation som ansokt
om foreldggandet som ocksd dr behorig att fora talan om utdomande av
vitet.

Tillimpning pa nirstdende rdttigheter

52t § Det som sdgs om verk i detta kapitel ska ocksd tillimpas pd prestationer
som avses i 45, 46 och 48 §§ och fotografier som avses i 49 a §.

Paragrafen, som ar ny, reglerar tillimpningen av kapitlets bestimmelser
pa niirstiende rittigheter. Overviigandena finns i avsnitt 14.3.

Bestimmelsen innebdr att det som enligt kapitlet giller for upphovs-
rattsligt skyddade verk och réttsinnehavare till dessa géller ocksa utévande
konstnérer, framstillare av upptagningar av ljud eller rorliga bilder, radio-
och tv-foretag och framstéllare av fotografiska bilder och deras
prestationer.
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52 u § Ett avtalsvillkor som inskrinker en anvindares ritt enligt detta kapitel dir
ogiltigt.

Enligt paragrafen, som &r ny, kan de réttigheter som tillerkénns anvindare
i kapitlets bestimmelser inte avtalas bort. Overvdgandena finns i avsnitt
14.9.

8 kap. Lagens tillimpningsomrade

61 § Bestimmelserna i 45, 47 och 48 §§ ar tillimpliga pd framforanden,
ljudupptagningar samt ljudradio- och televisionsutséndningar som &ger rum i
Sverige. Dessutom tillimpas 45 § pa framféranden av den som &r svensk
medborgare eller har sin vanliga vistelseort i Sverige, 47 § pa ljudupptagningar
vars framstéllare dr svensk medborgare eller svensk juridisk person eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige och 48 § pa utsdndningar av radio- eller televis-
ionsforetag som har sitt sidte i Sverige. Bestdmmelserna i 46 § tillimpas pa
ljudupptagningar och upptagningar av rorliga bilder vars framstéllare &r svensk
medborgare eller svensk juridisk person eller har sin vanliga vistelseort i Sverige
liksom pa sadana upptagningar av rorliga bilder som &ger rum i Sverige.
Bestdmmelsen i 46 § om exemplarframstdllning géller dock alla ljudupptagningar.

Bestdmmelserna i 48 b § tillimpas pd presspublikationer vars framstdillare dr
etablerad i Sverige. Bestimmelserna i 49 § tillimpas pa arbeten vars framstéllare
ar svensk medborgare eller har sin vanliga vistelseort i Sverige. Bestimmelserna
tillimpas dven pa arbeten vars framstdllare dr svensk juridisk person och har sitt
sdte, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet i Sverige. Om den
juridiska personen har sitt sdte i Sverige men inte sitt huvudkontor eller sin
huvudsakliga verksamhet hér, tillimpas bestimmelserna dock endast om arbetet
ingér i en ekonomisk verksamhet som har etablerats i Sverige.

Av bestaimmelserna i 49 a § tillimpas hanvisningen till 50 och 51 §§ pa alla
fotografiska bilder och &vriga bestimmelser pa fotografiska bilder

1. vars framstillare dr svensk medborgare eller har sin vanliga vistelseort i
Sverige, eller

2. som forst har getts ut i Sverige eller samtidigt i Sverige och utomlands, eller

3. som har infogats i en byggnad eller annan anordning som ér fast férenad med
marken, om byggnaden eller anordningen &r beldgen i Sverige.

Vid tillampningen av tredje stycket 2 anses utgivningen ha skett samtidigt, om
bilden har getts ut i Sverige inom trettio dagar efter utgivningen utomlands.

Av bestdmmelserna i 45 § tillimpas hanvisningen till 26 k—26 m §§ endast pa
framforanden som har gjorts av ndgon som &r svensk medborgare eller som har sin
vanliga vistelseort i Sverige. Av bestimmelserna i 46 § tillimpas hdnvisningen till
26 k—26 m §§ endast pé upptagningar vars framstillare dr svensk medborgare eller
svensk juridisk person eller har sin vanliga vistelseort i Sverige. Av
bestimmelserna i 49 a § tillimpas hénvisningen till 26 k—26 p §§ endast pa
fotografiska bilder vars framstillare dr svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige.

Paragrafen, som utformas enligt Lagrddets forslag, innehaller
bestimmelser ~om  upphovsrittslagens  tillimpningsomrade  for
upphovsritten nirstdende rattigheter. Med é&ndringen i paragrafen
genomfors delvis artikel 15.1. Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

Andringen i forsta stycket dr spraklig och innebér att bestimmelsen
anpassas till 46 § dar uttrycket exemplarframstallning anvénds.



Andringen i andra stycket innebir att den nya ensamritten for
framstéllare av presspublikationer géller for framstéllare som &r etablerade
i Sverige och har sitt site, sitt huvudkontor eller sin huvudanldggning har
(skal 55). Skyddet for framstéillare som &r etablerade i andra medlemsstater
inom EES avses regleras i internationella upphovsrittsforordningen
(1994:193). Framstillare som inte &r etablerade inom EES skyddas inte av
den nya rattigheten.

61 ¢ § Nar lirare och elever vid en utbildningsanstalt som dr etablerad i ett EES-
land i samband med undervisning pd distans anvinder verk och prestationer som
skyddas enligt denna lag och anvindningen sker i enlighet med de bestimmelser
som i det landet genomfor artikel 5 i Europaparlamentets och radets direktiv
2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsrdtt och ndrstdende rdttigheter pa den
digitala inre marknaden och om dndring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG,
i den ursprungliga lydelsen, ska den upphovsrittsligt relevanta datgdrden anses ske
i det landet.

Paragrafen, som dr ny och utformas enligt Lagrddets forslag, innehaller
bestammelser om var den upphovsrittsligt relevanta atgiarden ska anses
ske vid undervisning som sker péd distans i vissa fall. Med paragrafen
genomfors artikel 5.3 i direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

Bestammelsen anger var den upphovsrittsligt relevanta atgiarden ska
anses ske i samband med sddan distansundervisning som regleras i
direktivet (artikel 5, jfr ocksd 13 §). Atgirden ska anses ske i det EES-land
dir utbildningsanstalten #r etablerad. Atgirden ér det eller de upphovs-
rattsliga forfoganden som aktualiseras vid anvindningen. Hinvisningen &r
utformad sé att den avser direktivet i en viss angiven lydelse, s.k. statisk
hinvisning.

Var anvindningen ska anses ske dr avgorande for vilket lands lag som
ar tillimplig pa anvéndningen. Regleringen innebir alltsa att lagligheten
av anvindningen — nér det géller anvdandning inom EES — endast behover
provas mot lagstiftningen i det EES-land déar utbildningsanstalten &r
etablerad. For sddan gransoverskridande undervisning som bedrivs av
utbildningsanstalter som &r etablerade i ett annat EES-land men som riktar
sig mot svenska elever, tillampas alltsd inte bestimmelserna i upphovs-
rattslagen. P4 motsvarande sitt tillimpas bestdmmelserna i upphovs-
rittslagen dven betrdffande upphovsrittsliga forfoganden som, i avsaknad
av forevarande bestimmelse, skulle anses ske i andra ldnder 1 EES.

61 d § Nir ett bibliotek, museum, arkiv eller en institution for film- eller ljudarvet
som dr etablerad i ett EES-land anvinder verk och prestationer som skyddas enligt
denna lag och anvindningen sker i enlighet med de bestimmelser som i det landet
genomfor artikel 8 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2019/790 av den 17
april 2019 om upphovsrdtt och ndrstdende rdttigheter pa den digitala inre
marknaden och om dndring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG, i den
ursprungliga lydelsen, ska den upphovsrittsligt relevanta dtgdrden anses ske i det
landet.

Paragrafen, som &r ny och utformas enligt Lagrddets forslag, innehaller en
bestdimmelse om var den upphovsrittsligt relevanta atgarden ska anses ske
nér kulturarvsinstitutioner anvénder verk och andra prestationer som finns
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i de egna samlingarna men som inte finns i handeln. Med paragrafen
genomfors artikel 9 i direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 8.1 och 8.2.

Bestimmelsen anger var den upphovsrittsligt relevanta atgérden ska
anses ske i samband med att kulturarvsinstitutioner anvinder verk och
andra skyddade prestationer i enlighet med nationella bestimmelser om
verk som inte finns i handeln (artikel 8 i direktivet, jfr ocksa 16 e och
42 i §§). Atgiirden ska anses ske i det EES-land dir kulturarvsinstitutionen
ar etablerad. Den upphovsrittsligt relevanta dtgérden ér i forevarande fall
det eller de upphovsrittsliga forfoganden som aktualiseras vid anvénd-
ningen. Hanvisningen ar utformad sé att den avser direktivet i en viss
angiven lydelse, s.k. statisk hanvisning.

Var anvindningen ska anses ske dr avgorande for vilket lands lag som
ar tillamplig p& anvéndningen. Regleringen innebér alltsa att lagligheten
av anvédndningen — nér det giller anvindning inom EES — endast behdver
provas mot lagstiftningen i det EES-land déar kulturarvsinstitutionen ar
etablerad. Vid sédana grinsoverskridande forfoganden som vidtas av
kulturarvsinstitutioner som &r etablerade i ett annat EES-land men som
annars skulle innebéra ett upphovsrittsligt forfogande dven hér, tillimpas
alltsd inte bestimmelserna i upphovsrittslagen. P4 motsvarande sétt
tillimpas bestimmelserna i upphovsrittslagen dven betridffande upphovs-
rittsliga forfoganden som, i avsaknad av férevarande bestimmelse, skulle
anses ske i andra lander inom EES.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Lagen tillimpas &ven pd verk och prestationer som har tillkommit fore
ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser giller i friga om Aatgérder som har vidtagits eller
rattigheter som har forvarvats fore ikrafttridandet. Den nya bestimmelsen i 29 §
andra stycket géller dock dven avtal som har ingétts fore ikrafttridandet men
tidigast den 1 januari 2003. I frdga om sddana avtal ska upphovsmannen, den
utovande konstndren eller framstéllaren av en fotografisk bild ha samma rétt till
information som en upphovsman vars bidrag till ett verk inte &r betydande har
enligt 29 a § tredje stycket och 29 b §.

Overvigandena finns i avsnitt 15 och 17.

Enligt forsta punkten trader bestimmelserna i kraft den 1 januari 2023.

Av andra punkten framgér den allménna princip som innebér att ny
lagstiftning pa upphovsrittens omrade ska tillimpas ocksa pa verk och
prestationer skyddade av nérstdende rittigheter som har tillkommit fore
ikrafttridandet av den nya lagen.

Av tredje punkten framgar en annan princip som vanligen géller vid
andringar i upphovsrittslagen, ndmligen att dldre bestimmelser ska gélla
for atgiarder som har vidtagits eller rittigheter som har forvérvats fore
ikrafttridandet. En effekt av denna bestimmelse dr exempelvis att de nya
reglerna inte paverkar redan ingangna avtal. Det géller alla typer av avtal,
det vill séga dven uppdrags- och anstéllningsavtal. I ett avseende gors ett
avsteg fran denna princip. Den ritt till ytterligare skélig erséttning som
upphovsmin, utévande konstndrer och fotografer har enligt 29 § andra
stycket ska gélla ocksa for vissa avtal som ingétts fore ikrafttradandet. Det
géller avtal som ingétts dessforinnan men tidigast den 1 januari 2003. I



sadana fall ska upphovsmannen, den utévande konstnéren eller fotografen
dven ha rétt att fa information om hur verket eller prestationen har anvints,
under samma forutsittningar som upphovsmaén vars bidrag till ett verk inte
ar betydande. Det innebdr att till exempel en upphovsman pé begéran kan
fa information om hur hans eller hennes verk har anvénts det senaste aret.

19.2  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2016:977)
om kollektiv forvaltning av upphovsritt

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomrade

3 § Om en organisation som inte &r en kollektiv forvaltningsorganisation ingar
avtal som anges i 42 a§ lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk eller krdver in erséttning enligt 26 m, 26 p eller 45 b § eller 47 §
tredje stycket samma lag, ska det som giller for en kollektiv forvaltnings-
organisation enligt 4 kap. 3 §, 5 kap. 5 § forsta stycket 1-4 och andra stycket 1 och
2 och 9 § forsta stycket, 7-9 kap., 10 kap. 1-4 och 8 §§ och 11 kap. 12 § forsta
stycket denna lag gélla for den verksamheten.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om lagens tillimpningsomrade.
Med #4ndringarna i paragrafen genomfors artikel 12.4 i direktivet. Over-
vagandena finns i avsnitt 9.

Flera av lagens bestimmelser tillimpas pa en organisation som, utan att
vara en kollektiv forvaltningsorganisation, ingar vissa avtal eller
inkasserar viss erséttning enligt bestimmelserna i upphovsrittslagen. De
avtal som avses dr sddana som ger upphov till avtalslicens. De ersittningar
som avses ar privatkopieringsersittning, foljeréttsersittning, tilliggs-
ersattning och erséttning for visst utnyttjande med stdd av tvangslicens.

Genom andringarna utokas de bestimmelser i lagen som tillimpas pa
organisationerna. De bestimmelser som omfattas giller mojligheterna att
anvinda elektronisk kommunikation for att meddela sig med
organisationen (4 kap. 3 §), hantering av klagomal (10 kap. 8 §) och
information om vissa representationsavtal (11 kap. 12 §).

Aven bestimmelserna i den nya 10 kap. 2 a §, som giller information
om avtal med avtalslicensverkan som en organisation ska tillhandahalla
rattighetshavare, omfattas av de bestimmelser i lagen som tillimpas pa
organisationerna. Det foljer av att hdnvisningen i forevarande paragraf till
10 kap. 1-4 §§ innefattar de bestimmelserna.

10 kap. Insyn och rapportering
Information till rittighetshavare

2a§ En kollektiv forvaltningsorganisation ska tillhandahdlla rdttighetshavare
information om

1. organisationens majligheter att ingd avtal med stod av 3 a kap. lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstndrliga verk och om de avtal som
ingds av organisationen enligt de bestimmelserna, och

2. mojligheterna for rdttighetshavare som inte foretrdds av organisationen att
meddela forbud mot anvindning som annars omfattas av sddana avtal.
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Informationen ska tillhandahdllas under en rimlig tid innan verk och andra
skyddade prestationer utnyttias med stéd av avtal som avses i forsta stycket och
under den tid utnyttjandet pdagadr.

Paragrafen, som ar ny, innehdller bestimmelser om skyldigheter for
kollektiva forvaltningsorganisationer att tillhandahélla viss information
om avtal med avtalslicensverkan. Med paragrafen genomfors artikel 12.3
i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 9.

Enligt forsta stycket ska kollektiva forvaltningsorganisationer
tillhandahalla réttighetshavare viss information. Informationen &r av
allmint slag och ska tillhandahallas rittighetshavare i allménhet. Aven
rittighetshavare som inte har nagon avtalsrelation med organisationen ska
tillhandahallas informationen.

Hur informationen ska tillhandahéllas regleras inte nirmare. Infor-
mationen kan till exempel héllas tillgéinglig pa organisationens webbplats.
Avgorande ar att réttighetshavare i allminhet har mojlighet att ta del av
informationen.

I tva punkter anges vilken information som ska tillhandahéllas. Enligt
forsta punkten ska informationen avse organisationens mojligheter att inga
avtal med avtalslicensverkan. De nirmare forutsittningarna for att traffa
saddana avtal framgar av bestimmelserna i 3 a kap. upphovsrittslagen.
Organisationen ska informera om vilka mojligheter organisationen har
enligt bestimmelserna och de mandat deras medlemmar har gett dem.
Organisationen ska ocksa informera om sddana avtal som ingés. Det dr inte
nddvindigt att informationen avser varje enskilt avtal. Skyldigheten kan
uppfyllas genom att organisationen informerar om vilka olika typer av
licenser som de erbjuder marknaden i nu aktuellt avseende. Informationen
ska ddremot vara sddan att rittighetshavare som inte foretrdds av
organisationen, men vars prestationer kan komma att utnyttjas med stod
av avtalen, med hjélp av informationen kan beddma om deras réttigheter
omfattas.

Enligt andra punkten ska organisationen hélla information om mgjlig-
heten att meddela forbud mot anvidndning som annars omfattas av
avtalslicens tillgdnglig. De ndrmare forutsdttningarna att meddela forbud
framgér for respektive avtalslicens i andra styckena i 42 b—42 e, 42 g-42 i
och 42 k §§.

Enligt andra stycket ska information om de avtal med avtalslicensverkan
som organisationen ingdr tillhandahéllas en rimlig tid innan utnyttjandet
paborjas och under den tid det pagar. Vad som é&r rimlig tid kan variera.
Om det géller en ny typ av licens, som kan beréra manga réttighetshavare
och avser omfattande utnyttjanden, behover tiden vara ldngre d4n om det
ror sig om mer begrinsade licensupplatelser.

Av 1kap. 3§ foljer att bestimmelserna dven tillimpas pa en
organisation som, utan att vara en kollektiv forvaltningsorganisation, ingar
avtal som anges i 42 a § upphovsrittslagen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller for avtal som ingatts fore ikrafttridandet.



Overviigandena finns i avsnitt 17.

Enligt forsta punkten trader bestimmelserna i kraft den 1 januari 2023.

Enligt andra punkten géller de nya bestimmelserna bara i forhallande
till avtal som ingés efter ikrafttrddandet. Det innebar att i forhallande till
sadana avtal som dessférinnan ingétts med stdod av bestimmelserna om
avtalslicens 1 upphovsrittslagen, giller inte de utdkade skyldigheterna
enligt 1 kap. 3 §. Detsamma giller skyldigheten att 1dmna information om
avtal enligt 10 kap. 2 a §.

19.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2017:322)
om medling 1 vissa upphovsrittstvister

Lagens tilliimpningsomride

1 § Denna lag giller nér det uppkommer en tvist om ingéendet av ett avtal som &r
en forutsittning for avtalslicens enligt 42 b, 42 c,42d, 42 e,42 f, 42 geller 42 h §
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk.

Lagen giller ocksd vid motsvarande tvister som kan uppkomma till f6ljd av
hinvisningarna till 42 b—42 h §§ i 45, 46, 48, 48 b, 49 och 49 a §§ lagen om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk.

Lagen giller dessutom vid motsvarande tvister som kan uppkomma nér avtal om
exemplarframstéllning ska ingds med svenska radio- eller tv-foretag eller nér avtal
om vidaresdndning ska ingds med radio- eller tv-foretag som verkstéller utsénd-
ningar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om lagens tillimpningsomrade. Over-
viagandena finns i avsnitt 12.

I forsta stycket infors en hinvisning till den nya avtalslicensen for
anvindning av verk som ingér i presspublikationer (42 h §). Det innebér
att medling enligt lagen kan komma i fraga ocksa i de fall det uppkommer
en tvist om ingdendet av ett sadant avtal.

1 andra stycket gors en hianvisning till samma avtalslicensbestimmelse
men ocksa till den nya réttigheten for framstéllare av presspublikationer.
Det innebar att medling kan aktualiseras ocksé vid tvister om ingaendet av
avtal med avtalslicensverkan som omfattas av lagen och som avser den
rattigheten.

1 a § Denna lag giller ocksd om det i andra fall dn som anges i 1 § uppkommer
en tvist om ingdendet av ett avtal som gdller rdtt att gora filmverk tillgdngliga for
allmdnheten pd en bestdillvideotjinst online. Bestdmmelserna i 13 och 14 §§ om
tidsbegrdnsade avtals fortsatta tillimpning gdller dock inte vid sadan tvist.

Paragrafen, som ar ny, innehaller ytterligare bestimmelser om lagens
tillimpningsomrade. Med paragrafen genomfors delvis artikel 13 i direk-
tivet. Overviigandena finns i avsnitt 10.

Lagen é&r éven tillimplig om det i andra fall dn som anges i 1§
uppkommer en tvist om ingdendet av ett avtal om tillgdngliggérande av
filmverk via en bestillvideotjénst pa internet.

En forutséttning for att lagen ska vara tillimplig med stod av fore-
varande bestimmelse och medling enligt lagen ska komma i friga ar att
det uppkommer en tvist om ingdendet av ett avtal. Det handlar om att
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avtal. I 3 § anges ndrmare forutsittningar om i vilket skede av en tvist en
part har mojlighet att ansoka om medling enligt lagen med stod av
bestdmmelsen.

Lagens tillimpning med stod av paragrafen &r subsididr i forhallande till
lagens tillimpning med stéd av 1 §. Om anvindning av filmverk kan
licensieras med stod av ndgon av de andra avtalslicenserna, och avtalet
avser sddan anvéndning, ir medlingslagen tillimplig med stod av 1 § och
inte forevarande paragraf. Nagra av lagens bestimmelser tillimpas inte vid
nu aktuella tvister. Det handlar om de bestimmelser som reglerar fortsatt
tillimpning av tidsbegransade avtal i vissa fall.

Ansokan om medling

3 § Om forhandlingar i friga om ett avtal som avses i 1 eller I a § inte leder till
att parterna ingar nagot avtal, far vardera parten ansoka om medling.

Aven den som har begirt forhandling i friga om ett sidant avtal men fatt sin
begédran avvisad far ansoka om medling, under forutséttning att denne kan vara
part i avtalet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ansékan om medling. Med
4ndringen i paragrafen genomfors delvis artikel 13 i direktivet. Over-
vagandena finns i avsnitt 10.

I bestimmelsen i forsta stycket 1dggs tvister som avses i den nya 1 a §
till som sédana tvister som kan grunda rétt att ansdka om medling, om
ovriga forutsattningar som anges i paragrafen dr uppfyllda.

Beslut om medling

5 § Domstolen ska besluta om medling, om

1. ansokan géller en sédan tvist som angesi 1 eller I a §,

2. det ar en sadan situation som avses i 3 §,

3. ansokan gors inom den tid som anges i 4 § andra stycket,

4. motparten, ndr ansékan gdller en sadan tvist som avses i 1 a §, inte motsdtter
sig medling, och

5. det inte finns annan sarskild anledning att avsla ansokan.

Aven om ansdkan gors efter den tid som anges i 4 § andra stycket, fir domstolen
besluta om medling, under forutsittning att Gvriga villkor &r uppfyllda och att inte
motparten gor en invindning om att ansdkan inte har gjorts inom foreskriven tid.

Nér domstolen beslutar om medling ska den utse en medlare. Den som utses till
medlare ska vara opartisk och i vrigt lamplig for uppdraget. Innan domstolen utser
en medlare ska parterna ha fatt tillfdlle att yttra sig.

Domstolen ska ange inom vilken tid medlingen senast ska vara avslutad.

Paragrafen innehaller bestimmelser om domstolens beslut om medling.
Med indringen i paragrafen genomfors delvis artikel 13 i direktivet. Over-
vidgandena finns i avsnitt 10.

Av forsta stycket framgar under vilka forutsédttningar domstolen ska
bifalla en ans6kan om medling. Tilldgget i forsta punkten innebér att
domstolen, for det fall 6vriga villkor &r uppfyllda, ska besluta om medling
om ansokan géller en tvist som anges i den nya 1 a §. I dessa fall krévs det



dven att motparten inte motsétter sig medling for att domstolen ska besluta Prop. 2021/22:278

om det. Det framgar av den nya fidrde punkten. Nar lagen ér tillimplig
med stdd av 1 § dr det forhallandet att motparten motsétter sig medling
inte avgorande for om domstolen ska avsla ansdkan om medling, men det
kan i ett sadant fall finnas sérskild anledning for domstolen att avsla
ansOkan enligt femte punkten. Sadan sérskild anledning kan till exempel
foreligga om motparten helt saknar intresse att trdffa avtal med den
sokande parten efter det att tidigare medlingsforsok har gjorts, se prop.
2016/17:119 s. 46. Nér lagen ar tillimplig med stod av 1 a § innebér det
forhéllandet att motparten motsitter sig medling att domstolen inte far
besluta om medling.
Efterfoljande punkt i stycket numreras om.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/790
av den 17 april 2019

om upphovsritt och nirstiende rittigheter pd den digitala inre marknaden och om indring av
direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 53.1, 62 och 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

)

I fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) foreskrivs upprittandet av en inre marknad och inrittandet av
ett system som sikerstiller att konkurrensen pd den inre marknaden inte snedvrids. Ytterligare harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om upphovsritt och nirstiende rittigheter bor bidra till uppndendet av dessa mal.

De direktiv som har antagits inom omradet for upphovsritt och nirstdende rattigheter bidrar till att den inre
marknaden fungerar, ger rittsinnehavarna en hog skyddsnivd, underlattar klareringen av rittigheter och skapar en
ram inom vilken verk och andra skyddade alster kan anvindas. Denna harmoniserade rittsliga ram bidrar till en
vil fungerande inre marknad, och stimulerar innovation, kreativitet, investeringar och produktion av nytt
innehdll, dven i den digitala miljon, i syfte att undvika fragmentering av den inre marknaden. Det skydd som den
rittsliga ramen ger bidrar ocksi till unionens mal att respektera och frimja kulturell méingfald samtidigt som det
gemensamma europeiska kulturarvet framhavs. Enligt artikel 167.4 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt ska unionen beakta kulturella aspekter i sitt handlande.

Den snabba tekniska utvecklingen fortsitter att foriandra det sitt pa vilket verk och andra skyddade alster skapas,
produceras, distribueras och anvinds. Nya affirsmodeller och nya aktorer fortsitter att vixa fram. Relevant
lagstiftning mdste vara framtidssakrad for att inte begrinsa denna tekniska utveckling. De mal och principer som
faststills i unionens ram for upphovsritten ar fortsatt valgrundade. Det rdder dock fortfarande ovisshet om
rittsliget bade hos rittsinnehavare och anvindare nir det giller vissa anvindningsomrdden, dven grinsover-
skridande anvindning, av verk eller andra alster i den digitala miljon. Enligt kommissionens meddelande av den
9 december 2015 med titeln Mot en modernare och mer europeisk ram for upphovsritten dr det pa vissa omriden
nodvindigt att anpassa och komplettera unionens nuvarande upphovsrittsliga ram, samtidigt som att en hog
skyddsniva for upphovsritt och nirstdende rittigheter bibehalls. Detta direktiv faststiller regler for att anpassa
vissa undantag frin, och inskrinkningar i, upphovsritt och nirstdende rittigheter till digitala och grinsover-
skridande miljéer samt dtgirder for att underlitta viss licensieringspraxis framfor allt, men inte uteslutande, vad
giller spridning av utgdngna verk och andra skyddade alster samt onlinetillging till audiovisuella verk 6ver
plattformar for bestillvideo i syfte att sdkerstilla en bredare tillgdng till innehall. Det innehéller ocksa regler for
att underltta anvindningen av innehall som ér fritt f6r var och en att anvinda. For att uppnd en vilfungerande
och rittvis marknad for upphovsritt bor det dven finnas bestimmelser om réttigheter i publikationer, om

(') EUTC125,21.4.2017,s.27.
(*) EUTC 207, 30.6.2017, s. 80.
() Europarlamentets stindpunkt av den 26 mars 2019 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 15 april 2019.
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situationer dér leverantorer av onlinetjinster som lagrar och ger tillgdng till anvindaruppladdat innehdll anvinder
verk eller andra alster, om transparens i upphovsmins och utévande konstnirers avtal, om upphovsmins och
utovande konstnarers ersittning samt om en mekanism for upphavande av de rittigheter som upphovsmin och
utdvande konstnirer har overlatit exklusivt.

(4)  Detta direktiv grundar sig pa och kompletterar bestimmelserna i de direktiv som giller pa detta omrade, sirskilt
Europaparlamentets och radets direktiv. 96/9/EG (), 2000/31/EG (°), 2001/29/EG (9, 2006/115/EG (),
2009/24[EG (%), 2012/28/EU () och 2014/26/EU (¥).

(5)  Inom forskning, innovation, utbildning och bevarande av kulturarvet méjliggor den digitala tekniken nya typer av
anvindningsomrdden som inte entydigt omfattas av befintliga unionsbestimmelser om undantag och
inskrinkningar. Dessutom skulle den frivilliga karaktiren hos de undantag och inskrinkningar som foreskrivs
i direktiven 96/9/EG, 2001/29/EG och 2009/24[EG inom dessa omrdden kunna inverka negativt pd den inre
marknadens funktion. Detta 4r sirskilt relevant vid grinsoverskridande anvindning, som blir allt viktigare i den
digitala miljon. De befintliga undantag och inskrinkningar i unionsritten som &r relevanta for vetenskaplig
forskning, innovation, undervisning och bevarande av kulturarvet bor dirfor omprévas i ljuset av dessa nya
anvindningsomrdden. Obligatoriska undantag eller inskrinkningar fér anvindning av teknik for text- och
datautvinning, for illustrationer i undervisningssyfte i den digitala miljon och for bevarande av kulturarvet bor
inforas. De befintliga undantagen och inskrinkningarna i unionsritten bor fortsitta att gilla, dven for text- och
datautvinning, utbildning och bevarandeverksamhet, si linge de inte begrinsar rickvidden for de obligatoriska
undantag eller inskrinkningar som faststills i detta direktiv, som mdste genomforas av medlemsstaterna i deras
nationella ritt. Direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG bor dérfor dndras.

(6)  Syftet med de undantag och inskrinkningar som foreskrivs i detta direktiv 4r att uppnd en skilig avvigning
mellan rittigheter och intressen hos upphovsman och andra rittsinnehavare & ena sidan och hos anvindare &
andra sidan. De kan endast tillimpas i vissa sirskilda fall som inte strider mot det normala utnyttjandet av verken
eller andra alster och som inte oskaligt inkriktar pa rittsinnehavarnas legitima intressen.

(7)  Det skydd av tekniska dtgdrder som faststills i direktiv 2001/29/EG ir av storsta vikt for att sikerstilla skydd och
ett effektivt utovande av de rittigheter som beviljats upphovsmin och andra rittsinnehavare enligt unionsrtten.
Detta skydd bor bibehdllas samtidigt som man sikerstiller att anvindningen av tekniska dtgirder inte hindrar
atnjutandet av de undantag och inskrinkningar som faststills i detta direktiv. Réttsinnehavare bor ha mojlighet
att sikerstilla detta genom frivilliga dtgérder. Det bor std dem fritt att vilja limpliga sitt att mojliggora for dem
som omfattas av de undantag och de inskrinkningar som foreskrivs i detta direktiv att dra nytta av dessa.
I avsaknad av frivilliga dtgdrder bor medlemsstaterna vidta limpliga tgirder i enlighet med artikel 6.4 forsta
stycket i direktiv 2001/29/EG, aven i fall dér verk och andra alster tillgingliggors genom bestilltjanster.

(8) Ny teknik mojliggér automatiserad datorstodd analys av informationen i digital form, tex. text, ljud, bild eller
data, allmént kallat text- och datautvinning. Text- och datautvinning mojliggér behandling av stora mingder
information i syfte att fi ny kunskap och uppticka nya tendenser. Samtidigt som teknik for text- och
datautvinning ar vanlig inom den digitala ekonomin, rider det samsyn om att text- och datautvinning kan vara
till fordel for i synnerhet forskarsamfundet och dirigenom stédja innovation. Denna teknik ar till fordel for

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om riittsligt skydd for databaser (EGT L 77, 27.3.1996, s. 20).

(°) Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pd informationssamhiillets tjinster,
siirskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden ("Direktiv om elektronisk handel”) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).

(°) Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och
niirstaende réttigheter i informationssamhillet (EGT L 167, 22.6.2001, . 10).

(') Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/115/EG av den 12 december 2006 om uthyrnings- och utlaningsrittigheter avseende
upphovsrittsligt skyddade verk och om upphovsritten nirstiende rattigheter (EUT L 376, 27.12.2006, s. 28).

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/24/EG av den 23 april 2009 om riittsligt skydd for datorprogram (EUT L 111, 5.5.2009,
s.16).

() Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/28/EU av den 25 oktober 2012 om viss tilldten anvindning av anonyma verk (EUT L 299,
27.10.2012,s.5).

(1) Europaparlamen)tets och rédets direktiv 2014/26/EU av den 26 februari 2014 om kollektiv forvaltning av upphovsritt och nirstdende
rittigheter och grinsoverskridande licensiering av rittigheter till musikaliska verk fér anvindning pa nitet pd den inre marknaden
(EUTL 84, 20.3.2014, 5. 72).

277



Prop. 2021/22:278
Bilaga 1

L 130/94 Europeiska unionens officiella tidning 17.5.2019

universitet och andra forskningsorganisationer samt kulturarvsinstitutioner, eftersom dessa ocksd skulle kunna
bedriva forskning inom ramen for sin huvudsakliga verksamhet. I unionen dr dock sddana organisationer och
institutioner osikra om rattslaget vad galler i vilken omfattning de kan utfora text- och datautvinning av innehdll.
I vissa fall kan text- och datautvinning omfatta handlingar som skyddas av upphovsritt, av sui generis-skydd for
databaser, eller bdda delarna, sirskilt méngfaldigande av verk eller andra alster eller utvinning av innehll frin en
databas, eller bdda delarna, vilket till exempel intriffar ndr data normaliseras inom ramen for text- och
datautvinning. Om det inte finns nigot undantag eller nigon inskriinkning som kan tillimpas kravs ett tillstind
frén rittsinnehavarna att utfora sddana handlingar.

(9)  Text- och datautvinning kan ocksd utforas med avseende pd enkla fakta eller data som inte dr upphovsritts-
skyddade, och i dessa fall krévs inget tillstdnd enligt upphovsrittslagstiftningen. Det kan ocksa forekomma fall av
text- och datautvinning som inte inbegriper méngfaldigande eller dir méngfaldigandet omfattas av det
obligatoriska undantag for tillfilliga former av mangfaldigande som féreskrivs i artikel 5.1 i direktiv 2001/29/EG,
vilket bor fortsitta att gilla for text- och datautvinningsteknik som inte omfattar kopiering som gar utover
tillimpningsomradet for det undantaget.

(10)  Unionslagstiftningen foreskriver vissa undantag och inskrinkningar som omfattar anvindning for
forskningsindamal vilka kan vara tillimpliga pé text- och datautvinning. Dessa undantag och inskrankningar dr
dock frivilliga och inte helt anpassade till anvindningen av teknik inom vetenskaplig forskning. Om forskare har
laglig tillgdng till innehdll, exempelvis genom prenumerationer pa publikationer eller licenser for dppen tillging,
skulle villkoren i licenserna dessutom kunna undanta text- och datautvinning. Eftersom forskning i allt hogre
grad utfors med hjilp av digital teknik finns det en risk for att unionens konkurrensposition pa
forskningsomradet blir lidande, om inte atgirder vidtas for att komma till rétta med ovissheten om rittsliget nér
det giller text- och datautvinning.

(11)  Denna ovisshet om rittsliget nir det giller text- och datautvinning bor dtgirdas genom ett obligatoriskt undantag
for universitet och andra forskningsorganisationer samt for kulturarvsinstitutioner frén den exklusiva ritten till
méngfaldigande och ocksd frén ritten att forbjuda utvinning av innehll frén en databas. I enlighet med unionens
befintliga forskningspolitik, som uppmuntrar universitet och forskningsinstitut att samarbeta med den privata
sektorn, bor forskningsorganisationer ocksd omfattas av ett sddant undantag nir deras forskning sker genom
offentlig-privata partnerskap. Forskningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner bor fortsittningsvis omfattas
av det undantaget, men de bor dven kunna forlita sig pa sina privata partner nar det galler att utfora text- och
datautvinning, ocksd med hjilp av deras tekniska verktyg.

(12)  Forskningsorganisationer i hela unionen omfattar ett brett spektrum av enheter vars frimsta mal ar att bedriva
vetenskaplig forskning eller att gora det i kombination med att tillhandahélla utbildningstjanster. Termen
vetenskaplig forskning bor med avseende pa tillimpningen av detta direktiv anses omfatta savil naturvetenskaplig
som humanistisk forskning. Eftersom enheterna ar av si olika slag ar det viktigt att ha en gemensam syn pd
forskningsorganisationer. De bor till exempel, forutom universitet och andra institutioner for hogre utbildning
och deras bibliotek, dven omfatta enheter som forskningsinstitut och sjukhus som bedriver forskning. Trots olika
juridiska former och strukturer har forskningsorganisationer i medlemsstaterna rent allmint det gemensamt att
de agerar antingen pd icke vinstdrivande grund eller inom ramen for ett uppdrag i det allminnas intresse som
erkdnns av staten. Ett sddant uppdrag i det allminnas intresse skulle exempelvis kunna aterspeglas genom
offentlig finansiering eller genom bestimmelser i nationell lagstiftning eller offentliga upphandlingskontrakt.
I motsats till detta bor organisationer 6ver vilka kommersiella foretag har ett avgdrande inflytande som tillater
dessa foretag att utdva kontroll pd grund av strukturella faktorer, till exempel deras egenskap av aktiedigare eller
medlemmar, vilket skulle kunna leda till forménstilltridde till forskningsresultaten, inte betraktas som forskningsor-
ganisationer i den mening som avses i detta direktiv.

(13)  Kulturarvsinstitutioner bor anses omfatta sdvil offentliga bibliotek och museer, oavsett vilken typ av verk eller
andra alster som de innehar i sina permanenta samlingar, som arkiv och institutioner for film- eller ljudarvet. De
bor dven anses inbegripa bland annat nationalbibliotek och nationalarkiv, samt, nir det giller deras arkiv och
offentligt tillgingliga bibliotek, utbildningsanstalter, forskningsorganisationer och allminnyttiga sindarforetag.
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(14)  Forskningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner, inbegripet personer som ir knutna till dessa, bor omfattas
av undantaget for text- och datautvinning nar det giller innehdll som de har laglig tillgdng till. Laglig tillgdng bor
forstds som att det omfattar tillgang till innehall baserat pd en policy for oppen tillging eller genom avtal mellan
réttsinnehavare och forskningsorganisationer eller kulturarvsinstitutioner, sisom prenumerationer, eller pd annat
lagenligt satt. I fall av prenumerationer som tecknats av forskningsorganisationer eller kulturarvsinstitutioner bor
till exempel de personer som ar knutna till dessa och som omfattas av dessa prenumerationer anses ha laglig
tillgdng. Laglig tillgdng bor dven omfatta innehdll som ir fritt tillgangligt online.

(15)  Forskningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner kan i vissa fall, till exempel for efterfoljande kontroll av
resultat frin vetenskaplig forskning, behéva behélla de kopior som framstills i enlighet med undantaget for
utforande av text- och datautvinning. I sddana fall bor kopiorna forvaras i en siker miljo. Medlemsstaterna bor pa
nationell nivd och efter diskussioner med berorda parter ha ritt att besluta om ytterligare konkreta villkor for hur
kopiorna ska bevaras, inbegripet kapacitet att utse betrodda organ for forvaring av kopior. For att inte pd ett
otillborligt sdtt begrinsa tillimpningen av undantaget, bor dessa villkor vara proportionella och begrinsade till
vad som dr nodvindigt for att bevara kopiorna pd ett sikert sitt och forhindra obehorig anvindning.
Anvindning for annan vetenskaplig forskning dn text- och datautvinning, sdsom vetenskaplig sakkunnig-
bedomning och gemensam forskning, bor i tillimpliga fall dven fortsittningsvis omfattas av det undantag eller
den inskrankning som foreskrivs i artikel 5.3 a i direktiv 2001/29/EG.

(16) Med tanke pé det potentiellt stora antalet ansdkningar om tillging till och nedladdningar av rittsinnehavares verk
eller andra alster, bor rittsinnehavare tillitas att vidta dtgdrder nir det finns en risk for att sikerheten och
integriteten i deras system eller databaser skulle kunna dventyras. Sdana dtgirder skulle till exempel kunna
anvindas for att sikerstilla att endast personer som har laglig tillgéng till uppgifterna kan fa tillgng till dem,
inbegripet genom ip-adressvalidering eller anvindarautentisering. Dessa dtgirder bor std i proportion till de
berorda riskerna och inte ga utéver vad som dr nodvandigt for att uppnd malet att sikerstilla systemets sikerhet
och integritet och bér inte undergriva en effektiv tillimpning av undantaget.

(17)  Undantaget dr begrinsat till enheter som bedriver vetenskaplig forskning, och med beaktande av dess art och
omfattning skulle varje potentiell skada som véllas rittsinnehavarna till foljd av detta undantag vara minimal.
Medlemsstaterna bor dirfor inte foreskriva kompensation till réttsinnehavare nir det giller anvindning inom
ramen for de undantag for text- och datautvinning som infors genom detta direktiv.

(18) Utdver dess betydelse i samband med vetenskaplig forskning anvinds text- och datautvinningsteknik i stor
utstrickning av bide privata och offentliga enheter for att analysera stora mingder data inom olika omréden av
livet och for olika dndamdl, inklusive offentliga tjanster, komplexa foretagsbeslut och utveckling av nya
tillimpningar eller ny teknik. Rittsinnehavare bor fortsatt kunna bevilja licens for anviindning av sina verk eller
andra alster som inte omfattas av det obligatoriska undantag for text- och datautvinning for forskningsindamal
som foreskrivs i detta direktiv och de befintliga undantag och inskrinkningar som foreskrivs i direktiv
2001/29/EG. Samtidigt bor hinsyn tas till att anvindare av text- och datautvinningsteknik skulle kunna stillas
infor ovisshet om rttslaget i friga om huruvida mangfaldigande och utvinning som gors i text- och datautvin-
ningssyfte kan utforas pd verk eller andra alster som ndgon fatt tillgang till pd laglig vdg, i synnerhet ndr
mangfaldigande eller utvinning som sker som en del av den tekniska processen inte uppfyller alla villkor for det
befintliga undantaget for tillfilliga former av méngfaldigande som foreskrivs i artikel 5.1 i direktiv 2001/29/EG.
For att skapa storre visshet om rittsliget i sddana fall, och for att uppmuntra till innovation dven inom den
privata sektorn, bor detta direktiv pd vissa villkor foreskriva ett undantag eller en inskrinkning for
mangfaldigande och utvinning av verk och andra alster i text- och datautvinningssyfte och tillita att kopior
bevaras sd linge som krévs for den text- och datautvinningen.

Detta undantag eller denna inskrinkning bor tillimpas endast nir anvindaren har fétt tiliging till verket eller
andra alster pa laglig vig, dven nir de har tillgingliggjorts for allminheten online, och i den mén rittsinnehavarna
inte har forbehallit sig ritten att géra méngfaldigande och utvinning i text- och datautvinningssyfte pa limpligt
sitt. Nir det giller innehdll som har tillgingliggjorts online bér det anses limpligt att forbehélla sig dessa
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rittigheter endast genom maskinldsbara metoder, inklusive metadata och villkor f6r en webbplats eller en tjanst.
Annan anvindning bor inte paverkas av forbehall for rattigheter for text- och datautvinning. I andra fall kan det
vara lampligt att forbehdlla sig rattigheterna pd andra sitt, till exempel genom avtal eller ensidiga forklaringar.
Rittsinnehavare bor kunna vidta atgirder for att sikerstilla att deras forbehdll i detta avseende respekteras. Detta
undantag eller denna inskrinkning bor inte paverka vare sig det obligatoriska undantag for text- och
datautvinning for forskningsindamal som foreskrivs i detta direktiv eller det befintliga undantaget for tillfilliga
former av mangfaldigande som foreskrivs i artikel 5.1 i direktiv 2001/29/EG.

(19)  Artikel 5.3 a i direktiv 2001/29/EG ger medlemsstaterna ritt att infora ett undantag fran eller en inskrinkning
i ritten till mangfaldigande, 6verforing till allmédnheten och tillgingliggorande for allménheten av verk och andra
alster pd ett sddant sitt att enskilda kan fa tillgang till dem frédn en plats och vid en tidpunkt som de sjilva viljer,
uteslutande i illustrativt syfte inom undervisning. Dessutom tillater artiklarna 6.2 b och 9 b i direktiv 96/9/EG
anvindning av en databas och utdrag fran en visentlig del av dess innehdll i illustrativt syfte inom undervisning.
Tillimpningsomrédet for dessa undantag eller inskrankningar och hur de giller vid digital anvindning ar oklart.
Dessutom rder det oklarhet om huruvida dessa undantag eller inskrankningar ar tillimpliga om undervisningen
sker online och pa distans. Dessutom foreskriver den nuvarande rittsliga ramen ingen gransoverskridande verkan.
Denna situation kan himma utvecklingen av digitalt understédd undervisning och distansundervisning. Dirfor
maste ett nytt undantag eller en ny inskrinkning av obligatorisk art inforas for att sikerstilla att utbildnings-
anstalter har full visshet om rittsliget nir de anviinder verk eller andra alster i digital undervisning, 4ven online
och 6ver grinserna.

(20) Aven om distansundervisning och grinsoverskridande utbildningsprogram for det mesta utvecklas pd hogre
utbildningsnivder anvinds digitala verktyg och resurser i allt storre utstrickning pé alla utbildningsnivéer, sarskilt
for att forbittra och berika larandeupplevelsen. Det undantag eller den inskrankning som féreskrivs i detta
direktiv bor ddrfor gynna alla utbildningsanstalter som erkidnns av en medlemsstat, inbegripet de som ir
verksamma inom grundskole- och gymnasieutbildning, yrkesutbildning och hogre utbildning. Undantaget
respektive inskrankningen bor tillimpas endast i den mén anvindningen dr motiverad av den specifika undervis-
ningsverksamhetens icke-kommersiella syfte. En utbildningsanstalts organisationsstruktur och finansieringssitt
bor inte vara de avgorande faktorerna for att avgora om dess verksamhet ér av icke-kommersiell karaktir.

(21)  Det undantag eller den inskrinkning uteslutande i illustrativt syfte inom undervisning som foreskrivs i detta
direktiv bor anses omfatta digital anvindning av verk och andra alster for att stodja, berika eller komplettera
undervisningen, inbegripet inldrningsaktiviteter. Den spridning av programvara som tilldts enligt det undantaget
eller den inskriankningen bor begrinsas till digital 6verforing av programvara. I de flesta fall skulle begreppet
illustrativt syfte darfor innebira att enbart delar av eller utdrag ur verk anvinds, vilket inte bor ersitta inkop av
material som i forsta hand dr avsett for utbildningsmarknaden. Vid tillimpning av undantaget eller
inskrankningen bor medlemsstaterna ha ritt att, for de olika kategorierna av verk eller andra alster, pd ett
vilavvigt sitt ange hur stor andel av ett verk eller annat alster som kan anvindas uteslutande i illustrativt syfte
inom undervisning. Anvindning enligt undantaget eller inskrankningen bér anses omfatta de sirskilda tillginglig-
hetsbehoven hos personer med funktionsnedsittning i samband med anvindning i illustrativt syfte inom
undervisning.

(22)  Anvindning av verk eller andra alster enligt det undantag eller den inskrinkning uteslutande i illustrativt syfte
inom undervisning som foreskrivs i detta direktiv bor endast dga rum inom ramen for undervisning och
inldrning under utbildningsanstalters ansvar, dven i samband med prov eller undervisningsverksamhet utanfor
utbildningsanstaltens lokaler, till exempel i ett museum, ett bibliotek eller ndgon annan kulturarvsinstitution, och
bor begransas till vad som dr nodvindigt for syftet med sidan verksamhet. Undantaget eller inskrdnkningen bor
omfatta bdde anvindning av verk eller andra alster som framstills i klassrummet eller pd andra platser genom
digitala hjilpmedel, till exempel elektroniska whiteboardtavlor eller digitala enheter som kan vara anslutna till
internet, & ena sidan, och anvindning pd distans genom sikra elektroniska miljder, sisom i samband med
nitkurser eller tillgang till liromedel som kompletterar en viss kurs, & andra sidan. En siker elektronisk miljo bor
anses vara en digital undervisnings- och inldrningsmiljé till vilken tilltridet dr begriinsat till en utbildningsanstalts
larare och till elever eller studenter som deltar i ett studieprogram, sirskilt genom ett limpligt autentisering-
sforfarande, inbegripet losenordsbaserad autentisering.
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(23) Olika system som bygger pé tillimpningen av det undantag som f6reskrivs i direktiv 2001/29/EG eller pd
licensavtal som ticker andra anvindningsomréden har inférts i flera medlemsstater for att underldtta anvindning
av verk och andra alster for utbildningsindamal. Dessa system har vanligen utvecklats med hinsyn till behoven
i utbildningsanstalter och pé olika utbildningsnivéer. Det 4r mycket viktigt att harmonisera omfattningen av det
nya obligatoriska undantaget eller den nya obligatoriska inskrinkningen med avseende pa digital anvindning och
undervisning over grinserna, men systemen for genomférandet kan variera frin en medlemsstat till en annan,
i den man de inte hindrar en effektiv tillimpning av undantaget eller inskrinkningen eller grinsoverskridande
anvindning. Det bor till exempel std medlemsstaterna fritt att krdva att upphovsminnens och de utévande
konstnirernas ideella rittigheter respekteras vid anvindning av verk eller andra alster. Detta bor ge
medlemsstaterna mojlighet att bygga vidare pd de befintliga system som faststillts pd nationell niva.
Medlemsstaterna kan i synnerhet besluta att férena tillimpningen av undantaget eller inskrankningen, helt eller
delvis, med villkoret att det finns tillgdng till limpliga licenser som &tminstone omfattar samma
anvindningsomrdden som de som dr tillitna enligt undantaget eller inskrinkningen. I fall dér licenser endast
delvis omfattar de anvindningsomrdden som 4r tillitna enligt undantaget eller inskrinkningen bor
medlemsstaterna sikerstilla att all annan anvindning fortsatt omfattas av undantaget eller inskrinkningen.

Medlemsstaterna skulle till exempel kunna anvinda denna mekanism for att ge foretride for licenser for material
som frimst 4r avsett for utbildningsmarknaden eller licenser fornotblad. For att undvika att tillimpningen av
undantaget pd villkor att det finns tillgdng till licenser, ger upphov till ovisshet om rattslaget eller till
administrativa bordor for utbildningsanstalter, bér medlemsstater som tillimpar denna metod vidta konkreta
atgdrder for att sakerstilla att licensieringssystem som mojliggor digital anvindning av verk eller andra alster
i illustrativt syfte inom undervisning ér littillgéingliga och att utbildningsanstalter dr medvetna om forekomsten av
sddana licensieringssystem. Sidana licensieringssystem bor tillgodose utbildningsanstalternas behov. Man skulle
ocksd kunna utveckla informationsverktyg som syftar till att synliggora de befintliga licensieringssystemen.
Sadana system skulle till exempel kunna baseras pé kollektiva licenser eller pd avtalslicenser i syfte att undvika att
utbildningsanstalter méste forhandla individuellt med réttsinnehavare. For att garantera visshet om rittsliget bor
medlemsstaterna ange under vilka omstindigheter utbildningsanstalter kan anvinda upphovsrittsskyddade verk
eller andra alster enligt undantaget och nir de i stillet bor agera inom ramen for licensieringssystemet.

(24)  Det bor std medlemsstaterna fritt att foreskriva att rittsinnehavare ska fa rimlig kompensation for den digitala
anvindningen av sina verk eller andra alster vid tillimpning av det undantag eller den inskrankning i illustrativt
syfte inom undervisning som foreskrivs i detta direktiv. Vid faststillandet av en méjlig nivd med avseende pa
rimlig kompensation bor vederborlig hansyn tas till bland annat medlemsstaternas utbildningsmal och den skada
som rittsinnehavarna lider. De medlemsstater som beslutar att foreskriva rimlig kompensation bor uppmuntra
anvindning av system som inte skapar en administrativ borda for utbildningsanstalter.

(25)  Kulturarvsinstitutioner 4gnar sig 4t att bevara sina samlingar for framtida generationer. En bevarandedtgird som
avser verk eller andra alster i en kulturarvsinstitutions samlingar kan kriva méngfaldigande och foljaktligen att
tillstind inhdmtas frdn de berérda rittsinnehavarna. Den digitala tekniken erbjuder nya sitt att bevara det
kulturarv som finns i dessa samlingar, men den medfor ocksd nya utmaningar. Mot bakgrund av dessa nya
utmaningar dr det nodvindigt att anpassa den befintliga rittsliga ramen genom att foreskriva ett obligatoriskt
undantag frdn ritten till méngfaldigande for att mojliggora att dessa bevarandedtgirder utfors av sidana
institutioner.

(26)  Det faktum att det finns olika metoder i medlemsstaterna nir det giller kulturarvsinstitutioners méngfaldigande
for bevarandeindamdl hindrar dessa institutioners grinsoverskridande samarbete, utbyte av metoder for
bevarande och inrittande av grinsoverskridande bevarandenitverk pd den inre marknaden, vilket leder till
ineffektiv resursanvindning. Detta kan sammantaget inverka negativt pd bevarandet av kulturarvet.

(27)  Medlemsstaterna bor dirfor vara skyldiga att foreskriva ett undantag som tillater kulturarvsinstitutioner att for
bevarandeindamdl mangfaldiga verk och andra alster som finns permanent i deras samlingar, till exempel for att
l6sa problem med foraldrad teknik eller nedbrytning av det ursprungliga exemplaret eller for att forsikra verk och
andra alster. Ett sidant undantag bor gora det mojligt att framstilla kopior med limpliga verktyg, metoder eller
tekniker for bevarande, i varje format och medium, i det antal som behdvs, nir som helst under ett verks eller
annat alsters livstid och i den utstrickning som krivs for bevarandeindamalen. Mangfaldigande som utfors av
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kulturarvsinstitutioner for andra dndamal 4n bevarande av verk och andra alster i deras permanenta samlingar
bor fortsatt vara foremdl for tillstdnd fran rittsinnehavarna, sivida det inte 4r tilldtet enligt andra undantag eller
inskrankningar som f6reskrivs i unionsratten.

(28)  Kulturarvsinstitutioner har inte sjilva nodvindigtvis de tekniska medel eller den sakkunskap som krivs for att
vidta nodvindiga dtgirder i syfte att bevara sina samlingar, sirskilt inte i den digitala miljon, och skulle dérfor
kunna ta hjilp av andra kulturinstitutioner och andra tredje parter for detta dndamdl. Enligt det undantag for
bevarandeindamal som foreskrivs i detta direktiv bor kulturarvsinstitutioner tilldtas att forlita sig pé tredje parter
som agerar pa deras vignar och under deras ansvar — inbegripet sddana som ar baserade i andra medlemsstater —
for att framstilla kopior.

(29)  Vid tillimpningen av detta direktiv bor verk och andra alster anses ingd permanent i en kulturarvsinstitutions
samlingar nir exemplar av sddana verk eller andra alster adgs eller innehas permanent av institutionen, till exempel
som en foljd av overlitelse av édganderitt, licensavtal, skyldigheter med avseende pd pliktexemplar eller
arrangemang for permanent forvar.

(30)  Kulturarvsinstitutioner bor ha tillgdng till en tydlig ram for digitalisering och spridning, dven 6ver grinserna, av
verk eller andra alster som anses vara utgdngna vid tillimpningen av detta direktiv. Sardragen hos samlingarna av
utgdngna verk eller andra alster, tillsammans med det antal verk och andra alster som ingdr i massdigitalisering-
sprojekt, innebir dock att det kan vara mycket svart att fi ett foregdende tillstind frén enskilda rittsinnehavare.
Detta kan till exempel bero pa ldern pa verken eller de andra alstren, deras begrinsade kommersiella virde eller
det faktum att de aldrig varit avsedda eller aldrig anvints for kommersiellt bruk. Det dr dirfor nodvindigt att
foreskriva atgirder som underldttar viss anvindning av utgdngna verk eller andra alster som ingdr permanent
i kulturarvsinstitutioners samlingar.

(31) Samtliga medlemsstater bor dirfor ha inrittat rittsliga mekanismer som mojliggor att licenser utfirdade till
kulturarvsinstitutioner av relevanta och tillrickligt representativa kollektiva forvaltningsorganisationer, for viss
anvindning av utgdngna verk eller andra alster, dven omfattar rittigheter for rittsinnehavare som inte har gett
nagon kollektiv forvaltningsorganisation ett mandat i detta avseende. Det bor vara méjligt att i enlighet med detta
direktiv lita sidana licenser omfatta alla medlemsstater.

(32) Bestimmelserna om kollektiv licensiering av utgdngna verk och andra alster som infors genom detta direktiv
kanske inte erbjuder en 16sning for alla fall dir kulturarvsinstitutioner har svart att f alla nodvandiga tillstind
frédn rittsinnehavare fér anvindning av sidana utgdngna verk eller andra alster. Detta kan exempelvis vara fallet
om det inte finns ndgon praxis for kollektiv forvaltning av rittigheter till en viss typ av verk eller andra alster
eller om den relevanta kollektiva forvaltningsorganisationen inte ar tillrckligt representativ for den berorda
kategorin av rittsinnehavare och de berdrda rattigheterna. I sidana sirskilda fall bor det vara mojligt for
kulturarvsinstitutioner att tillgingliggora utgdngna verk eller andra alster som finns permanent i deras samlingar
online i alla medlemsstater, inom ramen for ett harmoniserat undantag fran eller en harmoniserad inskrinkning
i upphovsritten och nirstdende rittigheter. Det dr viktigt att anvindning som omfattas av ett sidant undantag
frén, eller en sddan inskrinkning av, upphovsritt och nirstdende rittigheter 4ger rum endast om vissa villkor dr
uppfyllda, sirskilt nir det giller tillgdngen till licenslosningar. Avsaknaden av en overenskommelse om
licensvillkoren bor inte tolkas som bristande tillging till licenslosningar.

(33) Medlemsstaterna bor, inom ramen f6r detta direktiv, kunna tillimpa flexibilitet vid valet av den sirskilda typ av
licensieringsmekanism, sdsom avtalslicenser eller presumtioner om representation, som de infor for kulturarvsin-
stitutioners anvindning av utgdngna verk eller andra alster i enlighet med sina rittsliga traditioner, sedvinjor eller
forhdllanden. Medlemsstaterna bor ocksd ha flexibilitet att faststilla vilka kraven dr for att de kollektiva
forvaltningsorganisationerna ska vara tillrickligt representativa, sd linge det faststillandet grundar sig pa att ett
betydande antal rittsinnehavare for den relevanta typen av verk eller andra alster har gett ett mandat som
mojliggor licensiering for den relevanta typen av anvindning. Det bor std medlemsstaterna fritt att faststilla
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sarskilda regler for fall dir fler 4n en kollektiv forvaltningsorganisation dr representativ for de relevanta verken
eller andra alstren, genom att kriva exempelvis gemensamma licenser eller ett avtal mellan de berorda organisa-
tionerna.

(34) I samband med dessa licensieringsmekanismer ar det viktigt med ett rigordst och vilfungerande system for
kollektiv forvaltning. Direktiv 2014/26/EU faststiller ett sddant system och det systemet omfattar i synnerhet
regler om god forvaltning, transparens och rapportering samt om regelbunden, omsorgsfull och korrekt
fordelning och utbetalning av utestdende belopp till enskilda rittsinnehavare.

(35) Lampliga skyddsatgarder bor vara tillgangliga for alla rittsinnehavare, som bor ges majlighet att avstd frdn att
tillimpa de licensieringsmekanismer och det undantag eller den inskrinkning som inférs genom detta direktiv for
anvindning av utgdngna verk eller andra alster med avseende p alla sina verk eller andra alster, med avseende pd
alla licenser eller all anvindning som omfattas av undantaget eller inskrinkningen, eller med avseende pé vissa
verk eller andra alster eller i samband med vissa licenser eller viss anvindning som omfattas av undantaget eller
inskrinkningen, nir som helst fore eller under licensens giltighetstid eller den anvindning som omfattas av
undantaget eller inskrankningen. Villkor som styr dessa licensieringsmekanismer bér inte paverka deras praktiska
betydelse for kulturarvsinstitutioner. Nar en rittsinnehavare avstér fran att tillimpa sddana mekanismer eller ett
sadant undantag eller en sddan inskrinkning pa ett eller flera verk eller andra alster, 4r det viktigt att all pdgdende
anvindning avslutas inom en rimlig tidsperiod och — om den dger rum med stod av en kollektiv licens — att den
kollektiva forvaltningsorganisationen, nér den underrittats, upphor att utfirda licenser som omfattar den berdrda
anvindningen. Om rittsinnehavarna viljer att avstd enligt ovan bor detta inte paverka deras ansprdk pé ersittning
for den faktiska anvindningen av verket eller andra alster inom ramen for licensen.

(36) Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas frihet att besluta vem som ska ha det rittsliga ansvaret vad giller
huruvida licensiering och anvindning av utgingna verk och andra alster uppfyller de villkor som anges i detta
direktiv samt vad géller huruvida de berérda parterna uppfyller villkoren for dessa licenser.

(37) Med tanke pd mdngfalden av verk och andra alster i kulturarvsinstitutionernas samlingar dr det viktigt att de
licensieringsmekanismer och det undantag eller den inskrinkning som faststills i detta direktiv ér tillgingliga och
kan anviindas i praktiken for olika typer av verk och andra alster, sisom fotografier, programvara, fonogram,
audiovisuella verk och unika konstverk, dven nir de aldrig gjorts kommersiellt tillgangliga. Verk som aldrig varit
kommersiellt tillgdngliga kan innefatta affischer, broschyrer, tidskrifter eller audiovisuella verk framstillda av
amatorer, men dven verk eller andra alster som inte har getts ut, utan att detta paverkar andra tillimpliga rattsliga
begransningar, sisom nationella regler om ideella rattigheter. Om ett verk eller annat alster finns tillgingligt
i ndgon av sina olika versioner, till exempel senare utgvor av litterdra verk och alternativa versioner av filmverk,
eller i ndgon av sina olika former, sdsom digitala och tryckta format av samma verk, bor det verket eller andra
alstret inte betraktas som utgédnget. Omvint bor den kommersiella tillgdngen till anpassningar, inbegripet andra
sprakversioner eller audiovisuella anpassningar av ett litterirt verk, inte utesluta att ett verk eller annat alster
faststills vara utgdnget pa ett visst sprak. For att ta hinsyn till sirdragen hos olika typer av verk och andra alster
vad giller sitt for utgivning och spridning, och for att underlitta anviindningen av dessa mekanismer, kan det bli
nodvindigt att faststilla sirskilda krav och forfaranden for den praktiska tillimpningen av dessa licensieringsme-
kanismer, sdsom krav pd att en viss tidsperiod har 16pt sedan verket eller annat alster for forsta gdngen var
kommersiellt tillgangligt. Det 4r limpligt att medlemsstaterna samrdder med rittsinnehavare, kulturarvsinsti-
tutioner och kollektiva forvaltningsorganisationer nér de faststiller sidana krav och forfaranden.

(38)  Nir man faststiller om verk eller andra alster dr utgdngna bor rimliga anstringningar krivas for att beddma om
de finns att tillgd for allmdnheten via sedvanliga kommersiella kanaler, med beaktande av egenskaperna hos det
specifika verket eller andra alstret eller den specifika uppsittningen av verk eller andra alster. Det bor sta
medlemsstaterna fritt att faststélla fordelningen av ansvaret for dessa rimliga anstringningar. De rimliga anstring-
ningarna bor inte inbegripa upprepade dtgirder 6ver tid, men de bor dock omfatta att lattillgingliga beldgg for att
verk eller andra alster kommer att goras tillgingliga via sedvanliga kommersiella kanaler beaktas. En bedémning
verk for verk bor krivas endast nir det anses rimligt med tanke pa tillgdngen till relevant information,
sannolikheten for kommersiell tillginglighet och den forvintade transaktionskostnaden. Kontroll av tillginglighet
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for ett verk eller annat alster bor normalt sett dga rum i den medlemsstat dér kulturarvsinstitutionen ér etablerad,
savida inte kontroll éver grinserna anses rimlig, till exempel nér det finns lattillgédnglig information om att ett
litterart verk forst publicerats i en viss sprikversion i en annan medlemsstat. I mdnga fall skulle status som
utgdngen for en uppsittning verk eller andra alster kunna faststillas med hjilp av en proportionell mekanism, till
exempel stickprov. Begrinsad tillgdng till ett verk eller annat alster, till exempel tillging i andrahandsbutiker, eller
en teoretisk mojlighet att en licens for ett verk eller annat alster kan erhllas, bor inte resultera i att tillganglighet
for allminheten anses foreligga via sedvanliga kommersiella kanaler.

(39)  Av hinsyn till principen om internationell hovlighet bor den licensieringsmekanism och det undantag eller den
inskrankning for digitalisering och spridning av utgdngna verk och andra alster som foreskrivs i detta direktiv inte
tillimpas pa uppsittningar av utgdngna verk eller andra alster om det finns tillgingliga beligg for en presumtion
om att de huvudsakligen bestdr av verk eller andra alster i tredjelinder, sivida inte den berdrda kollektiva
forvaltningsorganisationen ar tillrickligt representativ for det tredjelandet, exempelvis genom ett representa-
tionsavtal. Den bedémningen kan baseras pé belidgg som framkommit sedan rimliga anstrangningar gjorts for att
faststilla om verk eller andra alster har status som utgdngna, utan att ytterligare beligg behover eftersokas. En
bedomning verk for verk av utgdngna verks eller andra alsters ursprung bor krivas endast i den man det ocksé
krévs for att gora de rimliga anstringningarna for att faststilla om verken 4r kommersiellt tillgangliga.

(40) Det bor std de avtalsslutande kulturarvsinstitutionerna och kollektiva forvaltningsorganisationerna fritt att
komma &verens om licensers territoriella rackvidd, inbegripet méjligheten att omfatta alla medlemsstater,
licensavgiften och tilliten anvindning. Anvindning som omfattas av sddana licenser bor inte dga rum i vinstsyfte,
inte heller nir kopior distribueras av kulturarvsinstitutionen, till exempel nir det giller marknadsféringsmaterial
om en utstillning. Mot bakgrund av att digitalisering av kulturarvsinstitutioners samlingar kan medféra
betydande investeringar bor samtidigt licenser som beviljas enligt den mekanism som foreskrivs i detta direktiv
inte hindra kulturarvsinstitutionerna frin att ticka kostnaderna for licensen och kostnaderna for digitalisering och
spridning av de verk eller andra alster som omfattas av licensen.

(41) Bade fore och under anvindningen inom ramen fér en licens eller inom ramen fér undantaget eller
inskrankningen, beroende pd vad som ar tillimpligt, bor information offentliggéras pa lampligt stt om kulturarv-
sinstitutioners pagdende och framtida anvindning av utgingna verk och andra alster pa grundval av detta direktiv
och de arrangemang som gor det mojligt for alla rittsinnehavare att avstd fran att tillimpa licenser eller
undantaget eller inskrinkningen pé sina verk eller andra alster. Sidant offentliggorande ér sirskilt viktigt nér
anvindning sker Gver grinserna pd den inre marknaden. Det dr darfor limpligt att faststilla bestimmelser om
inrdttandet av en gemensam allmint tillgéinglig webbportal for unionen for att gora sddan information tillginglig
for allménheten under en rimlig tidsperiod innan anvindningen 4ger rum. Den portalen bor gora det littare for
rittsinnehavare att avstd frdn att tillimpa licenser eller undantag eller inskrinkningar pd sina verk eller andra
alster. Enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 386/2012 (') har Europeiska unionens immateri-
alrattsmyndighet i uppdrag att utfora vissa uppgifter och aktiviteter som finansieras med hjilp av egna
budgetmedel och som syftar till att underlitta och stodja de nationella myndigheternas, den privata sektorns och
unionsinstitutionernas verksamhet i kampen mot, inbegripet forebyggandet av, intrang i immateriella réttigheter.
Dirfor bor byrdn vara det organ som upprittar och forvaltar den portal som gor sddan information tillginglig.

Utover att tillhandahalla informationen via portalen kan ytterligare limpliga informationsétgirder behova vidtas
frén fall till fall for att 6ka de berorda rittsinnehavarnas medvetenhet i det avseendet, till exempel genom att
anvinda ytterligare kommunikationskanaler for att nd ut till en bredare allmdnhet. Vikten av ytterligare
informationsatgarder samt typen av atgirder och deras geografiska rickvidd bor vara beroende av egenskaperna
hos de relevanta utgdngna verken eller andra alstren, villkoren for licenserna eller typen av anvindning enligt
undantaget eller inskrankningen samt befintlig praxis i medlemsstaterna. Informationsitgirderna bor vara
indamalsenliga utan att varje enskild rittsinnehavare behdver informeras individuellt.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 386/2012 av den 19 april 2012 om tilldelning till Byrdn fér harmonisering inom den
inre marknaden (varumérken, ménster och modeller) av uppgifter i samband med sikerstillande av skydd for immateriella réttigheter,
inbegripet sammanforande av foretridare for offentlig och privat sektor i ett europeiskt observatorium avseende intrdng i immateriella
rattigheter (EUTL 129, 16.5.2012,s. 1).
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(42)  For att sakerstilla att de licensieringsmekanismer for utgdngna verk eller andra alster som inréttas genom detta
direktiv ar relevanta och fungerar som de ska, att rittsinnehavarna ar tillrdckligt skyddade, att licenserna
offentliggors korrekt och att det rader visshet om rittsliget avseende de kollektiva forvaltningsorganisationernas
representativitet och kategoriseringen av verken, bor medlemsstaterna frimja en sektorsspecifik dialog mellan
berorda parter.

(43)  De atgirder som foreskrivs i detta direktiv for att underlitta kollektiv licensiering av rittigheter till utgdngna verk
eller andra alster som finns permanent i kulturarvsinstitutioners samlingar bér inte paverka anvindningen av
sddana verk eller andra alster enligt de undantag eller inskriankningar som foreskrivs i unionsritten eller enligt
andra licenser med utstrickt verkan, nir sidan licensiering inte grundar sig pa att de berdrda verken eller andra
alstren dr utgdngna. Dessa dtgirder bor inte heller pdverka tillimpningen av nationella mekanismer for
anvindning av utgdngna verk eller andra alster pd grundval av licenser mellan kollektiva forvaltningsorgani-
sationer och andra anviandare dn kulturarvsinstitutioner.

(44)  Mekanismer for kollektiv licensiering med utstrickt verkan gor det mojligt for en kollektiv forvaltningsorga-
nisation att erbjuda licenser som ett kollektivt licensieringsorgan for rittsinnehavarnas rikning, oberoende av
huruvida de sistnimnda har gett organisationen tillstind att gora detta. System som bygger pd sidana
mekanismer, till exempel avtalslicenser, rittsliga mandat eller presumtioner om representation, ér fast praxis
i flera medlemsstater och kan anvindas inom olika omraden. En fungerande upphovsrittslig ram som fungerar
for alla parter kriver tillgdng till proportionella rittsliga mekanismer for licensiering av verk eller andra alster.
Medlemsstaterna bor dirfor kunna forlita sig pd losningar som gor det méjligt for kollektiva forvaltningsorgani-
sationer att erbjuda licenser som omfattar ett potentiellt stort antal verk eller andra alster for vissa typer av
anvindning, och fordela intdkterna frdn sddana licenser till rittsinnehavarna i enlighet med direktiv 2014/26EU.

(45)  Med tanke pd arten hos viss anvindning, i kombination med det vanligtvis stora antalet verk eller andra alster
som berors, dr transaktionskostnaden for individuell klarering av rattigheter med varje berérd rittsinnehavare
ooverkomligt hog. Till foljd av detta kommer de transaktioner som krévs inom dessa omrdden for att mojliggora
anvindning av dessa verk eller andra alster sannolikt inte att 4ga rum, utan dndamédlsenliga mekanismer for
kollektiv licensiering. Licensiering genom avtalslicenser av kollektiva forvaltningsorganisationer och liknande
mekanismer kan gora det majligt att ingd avtal pd dessa omrdden om kollektiv licensiering grundad pé tillstind
frin rittsinnehavarna inte medfor en heltickande l6sning som omfattar alla verk och andra alster som ska
anvindas. Dessa mekanismer kompletterar den kollektiva rittighetsforvaltningen pa grundval av enskilda tillstdnd
frén rittsinnehavarna, genom att i vissa fall ge anvindarna full visshet om rittsliget. Samtidigt ger de
rttsinnehavarna en mojlighet att dra nytta av den legitima anvindningen av sina verk.

(46) Med tanke pd den okande betydelsen av mojligheten att erbjuda flexibla licensieringssystem i den digitala
tidsdldern och den ¢kande anvandningen av sddana system, bor medlemsstaterna kunna foreskriva licensierings-
mekanismer som gor det méjligt for kollektiva forvaltningsorganisationer att ingd licensavtal, pa frivillig basis,
oberoende av huruvida samtliga rittsinnehavare har gett den berérda organisationen tillstind att gora detta.
Medlemsstaterna bor kunna behélla och inféra sddana mekanismer i enlighet med sina nationella traditioner,
sedvinjor eller forhdllanden, med forbehdll for de skyddsitgirder som foreskrivs i detta direktiv och
i overensstimmelse med unionsritten och unionens internationella dtaganden. Dessa system skulle fi verkan
endast p& den berorda medlemsstatens territorium, om inte annat féreskrivs i unionsritten. Medlemsstaterna bér
ha flexibilitet att vilja den specifika typ av mekanism som gér det mojligt att lita licenser for verk eller andra
alster utstrickas till att omfatta dven rittigheterna for rittsinnehavare som inte har gett den organisation som
ingdr avtalet ndgot mandat, forutsatt att det dr forenligt med unionsritten, inbegripet de regler om kollektiv
forvaltning av rittigheter som foreskrivs i direktiv 2014/26/EU. I synnerhet bor sdana system ocksa sikerstilla
att artikel 7 i direktiv 2014/26/EU tillimpas pa rittsinnehavare som inte ar medlemmar i den organisation som
ingdr avtalet. Sddana mekanismer skulle kunna omfatta avtalslicenser, rittsliga mandat och presumtioner om
representation. Bestimmelserna i detta direktiv om kollektiv licensiering bor inte paverka medlemsstaternas
befintliga majligheter att tillimpa obligatorisk kollektiv rittighetsforvaltning eller andra mekanismer for kollektiv
licensiering med utstriickt verkan, sdsom den som ingdr i artikel 3 i radets direktiv 93/83/EEG (*2).

(") Rédets direktiv 93/83/EEG av den 27 september 1993 om samordning av vissa bestimmelser om upphovsritt och nirstiende
rattigheter avseende satellitsandningar och vidaresindning via kabel (EGT L 248, 6.10.1993,s. 15).
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(47)  Det ir viktigt att mekanismer for kollektiv licensiering med utstrackt verkan tillimpas endast inom vildefinierade
anvindningsomrdden dir insatserna for att erhalla individuella tillstind frdn rittsinnehavarna vanligtvis ar sd
betungande och opraktiska att den erforderliga licenstransaktionen, nimligen en licens som omfattar alla berérda
réttsinnehavare, sannolikt inte kommer att 4ga rum pé grund av arten av anvandning eller de typer av verk eller
andra alster som berdrs. Sddana mekanismer bor bygga pd objektiva, transparenta och icke-diskriminerande
kriterier for behandlingen av rittsinnehavare, daribland rittsinnehavare som inte 4r medlemmar i organisationen
for kollektiv forvaltningstillstind. Framfor allt bor enbart det faktum att de berdrda rdttsinnehavarna inte édr
medborgare eller bosatta i eller inte ir etablerade i den medlemsstat dir anvindaren ansoker om licens inte i sig
utgora ett skal att betrakta de insatser som kravs for klarering av rittigheter som sd betungande och opraktiska
att det motiverar tillimpning av sidana mekanismer. P4 samma sitt dr det viktigt att den licensierade
anvindningen varken paverkar det ekonomiska virdet av de berérda rittigheterna negativt eller berévar
rttsinnehavarna betydande kommersiella fordelar.

(48) Medlemsstaterna bor sikerstilla att det finns limpliga, icke-diskriminerande skyddsatgirder for att skydda
legitima intressen for rittsinnehavare som inte representeras av den organisation som erbjuder licensen. For att
motivera mekanismernas utstrackta verkan bor en sidan organisation mer specifikt, pd grundval av tillstind fran
rittsinnehavarna, vara tillrickligt representativ nir det giller typerna av verk eller andra alster och de rittigheter
som omfattas av licensen. Medlemsstaterna bor faststdlla de krav som ska uppfyllas av dessa organisationer for att
de ska anses vara tillridckligt representativa, med beaktande av den kategori av rittigheter som forvaltas av den
organisationen, organisationens formdga att forvalta rittigheterna pa ett dndamdlsenligt sitt, den kreativa sektor
dir den dr verksam och huruvida organisationen omfattar ett betydande antal rittsinnehavare for den relevanta
typen av verk eller andra alster som har gett ett mandat som mojliggor licensiering av den relevanta typen av
anvindning, i enlighet med direktiv 2014/26/EU. For att skapa visshet om rittsliget och sikerstilla fortroendet
for mekanismerna bor medlemsstaterna ha ritt att besluta vem som ska har det rittsliga ansvaret vad giller
tilliten anvindning enligt licensavtalet. Alla rittsinnehavare vars verk anvinds i enlighet med licensen bor
garanteras likabehandling, sirskilt nir det giller tillging till information om licensiering och férdelning av
ersittning. Informationsatgirderna bor vara dndamadlsenliga under licensens hela giltighetstid, och bor inte
medfora en oproportionell administrativ borda for anvidndare, kollektiva forvaltningsorganisationer eller
rittsinnehavare och utan att varje enskild rittsinnehavare behover informeras individuellt.

For att sikerstilla att rittsinnehavare litt kan aterfd kontrollen 6ver sina verk och for att forhindra all anvindning
av deras verk som skulle kunna skada deras intressen, dr det avgérande att rittsinnehavare ges en faktisk
mojlighet att avstd frén att tillimpa sddana mekanismer pa sina verk eller andra alster for all anvindning och alla
verk eller andra alster, eller for viss anvandning och vissa verk eller andra alster, ocksd innan ett licensavtal ingds
och under licensens giltighetstid. I sddana fall bor all pdgdende anvindning avslutas inom en rimlig tidsperiod.
Om rittsinnehavare viljer att avstd enligt ovan bor detta inte paverka deras ansprak pa ersittning for den faktiska
anvindningen av verket eller det andra alstret inom ramen for licensen. Medlemsstaterna bor ocksd kunna besluta
att ytterligare atgdrder ar limpliga for att skydda rittsinnehavare. Sidana ytterligare tgirder kan till exempel
inbegripa att uppmuntra till utbyte av information mellan kollektiva férvaltningsorganisationer och andra berorda
parter runt om i unionen fér att 6ka medvetenheten om dessa mekanismer och de alternativ som stér till
rittsinnehavarnas forfogande att inte lita sina verk eller andra alster omfattas av dessa mekanismer.

(49) Medlemsstaterna bor sakerstdlla att syftet med och rickvidden for varje licens som beviljas till foljd av
mekanismer for kollektiv licensiering med utstrickt verkan, liksom méjliga anvindningsomriden, under alla
omstindigheter definieras noggrant och tydligt i lagstiftningen eller, om den underliggande lagstiftningen ir en
allmin bestimmelse, inom ramen for de licensieringsforfaranden som tillimpas till f6ljd av sidana allminna
bestimmelser, eller i de beviljade licenserna. Ritten att forvalta en licens inom ramen for sddana mekanismer bor
ocksd begrinsas till kollektiva forvaltningsorganisationer som omfattas av nationell lag genom vilken direktiv
2014/26/EU genomfors.

(50) Med tanke pa de olika traditionerna och erfarenheterna av kollektiv licensiering med utstrickt verkan i olika
medlemsstater och deras tillimplighet pd rittsinnehavare oberoende av medborgarskap och bosittnings-
medlemsstat, ar det viktigt att sikerstilla transparens och dialog pa unionsnivd om hur dessa mekanismer
fungerar i praktiken, bland annat nir det giller indamdlsenligheten i skyddsdtgirderna for rittsinnehavare, dessa
mekanismers anvindbarhet, deras verkan pd rittsinnehavare som inte har gett organisationen tillstind eller
rittsinnehavare som 4dr medborgare eller bosatta i en annan medlemsstat, och konsekvenserna for
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griansoverskridande tillhandahallande av tjdnster, inbegripet det eventuella behovet att faststilla regler for att ge
sddana mekanismer grinsoverskridande verkan pd den inre marknaden. For att sikerstdlla transparens bor
information om anvdndningen av sidana mekanismer enligt detta direktiv regelbundet offentliggoras av
kommissionen. Medlemsstater som har infort sidana mekanismer bor dirfor informera kommissionen om
relevanta nationella bestimmelser och deras tillimpning i praktiken, inklusive tillimpningsomride och typer av
licenser som infors pd grundval av den allminna lagstiftningen, omfattningen av licensieringen och de kollektiva
forvaltningsorganisationer som berdrs. Sidan information bor diskuteras med medlemsstaterna i den
kontaktkommitté som inrittas i artikel 12.3 i direktiv 2001/29/EG. Kommissionen bor offentliggora en rapport
om anvindningen av sidana mekanismer i unionen och deras inverkan pé licensiering och rittsinnehavare,
spridningen av kulturellt innehdll och grinsoverskridande tillhandahallande av tjanster pd omrddet kollektiv
forvaltning av upphovsritt och narstdende rittigheter, liksom om inverkan pa konkurrensen.

(51)  Bestillvideotjanster har potential att spela en avgorande roll for spridningen av audiovisuella verk i hela unionen.
Tillgingligheten till sddana verk, i synnerhet europeiska verk, dr dock fortfarande begrinsad genom bestillvideo-
tjanster. Avtal om onlineutnyttjande av sidana verk kan vara svéra att f3 till stdnd pd grund av problem som
giller licensiering av rittigheter. Sddana problem kan uppsté t.ex. ndr innehavaren av rittigheterna for ett visst
territorium har smé ekonomiska incitament for onlineutnyttjande av ett verk och inte licensierar eller inte slapper
onlinerdttigheterna, vilket kan leda till att audiovisuella verk inte blir tillgingliga via bestillvideotjinster. Andra
problem skulle kunna hinga samman med olika visningsméjligheter for utnyttjandet inom olika tidsramar.

(52) For att underldtta licensiering av rittigheter till audiovisuella verk till bestillvideotjinster bor medlemsstaterna
dldggas att tillhandahalla en forhandlingsmekanism som gor det méjligt f6r parter som ér villiga att forhandla
fram ett avtal att ta hjilp av ett opartiskt organ eller en eller flera medlare. I detta syfte bér medlemsstaterna
antingen ha ritt att inrdtta ett nytt organ eller anvinda sig av ett befintligt organ som uppfyller kraven i detta
direktiv. Medlemsstaterna bor kunna utse ett eller flera behoriga organ eller en eller flera behoriga medlare.
Organet eller medlarna bor sammantrida med parterna och hjilpa till med forhandlingarna genom att ge
professionell, opartisk och extern radgivning. Om parter frn olika medlemsstater deltar i forhandlingarna och
dessa parter beslutar att anviinda forhandlingsmekanismen, bor parterna pa forhand komma 6verens om vilken
medlemsstat som ska vara behorig. Organet eller medlarna kan triffa parterna i borjan for att hjilpa till med att
fd igdng forhandlingarna, eller under forhandlingarnas gang for att hjilpa till med att nd fram till ett ingdende av
avtal. Deltagande i den forhandlingsmekanismen och efterfoljande ingdende av avtal bér vara frivilligt och bor
inte paverka parternas avtalsfrihet. Medlemsstaterna bor ha mojlighet sjdlva besluta om forhandlingsmekanismens
specifika funktion, bla. nir och hur linge forhandlingshjilpen ska ges och vem som ska bara kostnaderna.
Medlemsstaterna bor sikerstilla att de administrativa och finansiella bordorna forblir proportionella for att
garantera forhandlingsmekanismens effektivitet. Medlemsstaterna rekommenderas, men har ingen skyldighet, att
uppmuntra dialog mellan organisationer som foretrader parterna.

(53) Nir skyddstiden for ett verk loper ut blir verket upphovsrittsligt fritt, och de rittigheter som unionens
upphovsritt erbjuder med avseende pé verket upphér. Pé bildkonstomréidet bidrar upphovsrittsligt fri spridning
av trogna dtergivningar av verken till 6kad tillgang till och frimjande av kultur och tillgang till kulturarvet. I den
digitala miljon ar skyddet av sdana tergivningar genom upphovsritt eller nérstdende rittigheter oférenligt med
upphorandet av verkets upphovsrittsliga skydd. De nationella upphovsrittslagar som reglerar skyddet av sddana
dtergivningar uppvisar dessutom  skillnader, vilket skapar rittslig oklarhet och paverkar spridningen av
upphovsrittsligt fri bildkonst over grinserna. Vissa dtergivningar av upphovsrittsligt fri bildkonst bor dirfor inte
skyddas av upphovsritten eller nirstdende rittigheter. Detta bor sammantaget inte hindra kulturarvsinstitutioner
frén att silja dtergivningar, exempelvis vykort.

(54) En fri och pluralistisk press dr avgorande for att sikerstilla kvalitetsjournalistik och medborgarnas tillgang till
information. Den ger ett mycket grundliggande bidrag till den offentliga debatten och ett vilfungerande
demokratiskt samhille. Den stora tillgingen pd presspublikationer online har lett till uppkomsten av nya
onlinetjanster som nyhetsaggregatorer och mediebevakning, dir dteranvindning av presspublikationer ir ett
viktigt inslag i affirsmodellen och en inkomstkilla. Utgivare av presspublikationer har problem med
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(56)

licensieringen av onlineutnyttjande av deras publikationer till aktérer som tillhandahéller den typen av tjdnster,
vilket gor det svarare for dem att fd tillbaka sina investeringar. Under omstdndigheter dar utgivare av presspubli-
kationer inte erkdnns som rittsinnehavare 4r det ofta komplext och ineffektivt att licensiera och hivda rittigheter
for presspublikationer som anvinds online av informationssamhillets tjansteleverantorer i den digitala miljon.

Utgivares organisatoriska och finansiella bidrag till produktion av presspublikationer méste erkdnnas och frimjas
ytterligare for att sikerstilla héllbarheten i forlagsbranschen, och dirigenom garantera tillgngen till tillforlitlig
information. Det dr dirfér nodvandigt att pd unionsnivd skapa ett harmoniserat rittsligt skydd for presspubli-
kationer nir det giller onlineanvindning av informationssamhillets tjansteleverantérer, utan att detta inverkar pa
sadana befintliga upphovsrittsbestimmelser i unionsritten som ar tillimpliga pa enskilda personers privata eller
icke-kommersiella anvindning av presspublikationer, till exempel nir sidana anvindare delar presspublikationer
online. Ett sddant skydd bor garanteras i praktiken genom att i unionslagstiftningen infora till upphovsritten
nirstiende rattigheter for mdngfaldigande och tillgiingliggérande for allménheten av presspublikationer fran
utgivare som ar etablerade i en medlemsstat nir det galler onlineanvindning av informationssamhillets tjanstele-
verantorer i enlighet med vad som avses i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 (). Det hir
direktivets rittsliga skydd for presspublikationer bér kunna utnyttjas av utgivare som &r etablerade i en
medlemsstat och har sitt site, sitt huvudkontor eller sin huvudanldggning inom unionen.

Begreppet utgivare av presspublikationer bor forstds si att det innefattar tjdnsteleverantorer, till exempel
nyhetsutgivare eller nyhetsbyrder, nir de ger ut presspublikationer i enlighet med vad som avses i detta direktiv.

Vid tillimpningen av detta direktiv 4r det nodvandigt att definiera begreppet presspublikationer s att det endast
omfattar journalistiska publikationer som ges ut i alla typer av medier, dven pappersmedier, inom ramen for en
ekonomisk aktivitet som utgor ett tillhandahéllande av tjanster enligt unionsratten. De presspublikationer som
bor avses inkluderar exempelvis dags-, vecko- eller manadstidningar av allmint eller sirskilt intresse, inbegripet
abonnemangsbaserade tidskrifter, samt nyhetswebbplatser. Presspublikationer innehéller oftast skriftliga verk men
i allt storre utstrickning dven andra typer av verk och andra alster, sirskilt fotografier och videor. Periodiska
publikationer som ges ut for vetenskapliga eller akademiska dndamal, sdsom vetenskapliga tidskrifter, bor inte
omfattas av det skydd som ges till presspublikationer i detta direktiv. Det skyddet bor heller inte gilla
webbplatser, till exempel bloggar, som publicerar information i samband med verksamhet dir ingen tjinstele-
verantdr, sisom en nyhetsutgivare, dr initiativtagare till eller har redaktionellt ansvar respektive kontroll over
verksamheten.

De rittigheter som tillkommer utgivare av presspublikationer enligt detta direktiv bor ha samma rickvidd som de
rittigheter till méngfaldigande och tillgingliggérande for allminheten som anges i direktiv 2001/29/EG, i den
mén det ror sig om onlineanvindning av informationssamhillets tjansteleverantorer. De rittigheter som
tillkommer utgivare av presspublikationer bor inte omfatta hyperlinkningsatgirder. De bor heller inte omfatta
rena fakta som rapporteras av presspublikationen. De rittigheter som tillkommer utgivare av presspublikationer
enligt detta direktiv bor ocksd omfattas av samma bestimmelser om undantag och inskrdnkningar som giller for
de rattigheter som foreskrivs i direktiv 2001/29/EG, inbegripet det undantag for citat for anvandning i kritik eller
recensioner som foreskrivs i artikel 5.3 d i det direktiv.

Informationssamhillets tjinsteleverantorers anvindning av presspublikationer kan bestd av anvindning av hela
publikationer eller artiklar men ocksd av delar av presspublikationer. Sddan anvindning av delar av presspubli-
kationer har ocksd fatt okad ekonomisk betydelse. Samtidigt dr det inte troligt att anvindning av enskilda ord i,
eller mycket korta utdrag ur, presspublikationer av informationssamhillets tjinsteleverantorer skulle undergriva
de investeringar i produktion av innehdll som gjorts av utgivare av presspublikationer. Darfor bor det faststallas
att anvindning av enskilda ord i, eller mycket korta utdrag ur, presspublikationer inte bor ingd
i tillimpningsomrédet for de rittigheter som faststdlls detta direktiv. Med tanke pa den massiva sammanstallning
och anvindning av presspublikationer som informationssamhillets tjansteleverantorer dgnar sig at r det viktigt
att uteslutandet av mycket korta utdrag tolkas sd att det inte inverkar negativt pd den avsedda effekten av de
rittigheter som faststills i detta direktiv.

("*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betriffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhillets tjanster (EUT L 241, 17.9.2015, 5. 1).
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(59) Det skydd som ges utgivare av presspublikationer i detta direktiv bor inte paverka rittigheterna for upphovsmin
och andra rittsinnehavare till verk och andra alster som ingér i publikationer, bl.a. vad giller i vilken utstrackning
upphovsmin och andra rittsinnehavare kan anvinda sina verk eller andra alster oberoende av den presspub-
likation i vilken de ingdr. Utgivare av presspublikationer bor dirfor inte kunna dberopa det skydd de ges enligt
detta direktiv mot upphovsmin och andra rittsinnehavare eller mot andra auktoriserade anvindare av samma
verk eller andra alster. Det bor inte paverka avtal som ingdtts mellan utgivare av presspublikationer & ena sidan
och upphovsmin och andra rittsinnehavare & andra sidan. Upphovsmiin vars verk ingdr i en presspublikation bor
ha ritt till en limplig andel av de intikter som pressutgivare fir for informationssamhillets tjinsteleverantorers
anvindning av deras presspublikationer. Detta bér inte paverka nationell ritt om &ganderitt och utévande av
réttigheter i samband med anstallningsavtal, pa villkor att denna ritt ar forenlig med unionsratten.

(60)  Utgivare, inbegripet utgivare av presspublikationer, bocker, vetenskapliga publikationer och musikaliska verk,
bedriver ofta sin verksamhet pa grundval av 6verlatelse av upphovsritt genom avtal eller lagbestimmelser. I detta
sammanhang gor utgivare en investering i syfte att utnyttja de verk som ingdr i deras publikationer och kan
i vissa fall gd miste om inkomster om sidana verk anviinds inom ramen for undantag eller inskrankningar, t.ex.
de for privat kopiering och reprografi, inbegripet motsvarande existerande nationella system for reprografi
i medlemsstaterna, eller inom ramen for offentliga utliningssystem. I flera medlemsstater delas kompensation for
anvindning enligt dessa undantag eller inskrinkningar mellan upphovsmin och utgivare. For att beakta denna
situation och oka vissheten om rittsliget for alla berorda parter 4r det enligt detta direktiv mojligt for
medlemsstater som redan har system for delning av kompensation mellan upphovsmin och utgivare att behélla
dem. Detta dr sirskilt viktigt for de medlemsstater som redan hade sidana system for kompensationsdelning fore
den 12 november 2015, 4ven om kompensation i andra medlemsstater inte delas utan ges endast till
upphovsmin i enlighet med nationella kulturpolitiska bestimmelser. Detta direktiv bor tillimpas utan nigon
form av diskriminering mellan medlemsstaterna, men det bor ocksd respektera traditionerna pd detta omrdde och
inte tvinga fram inférande av sddana kompensationssystem i medlemsstater som for nirvarande inte har det. Det
bor inte padverka medlemsstaternas existerande eller framtida arrangemang for ersittning i samband med offentlig
utlaning.

Det bor heller inte paverka nationella arrangemang for forvaltning av rittigheter och ritt till ersittning, pa villkor
att de dr forenliga med unionsritten. Det bor vara tillatet, men inte obligatoriskt, for alla medlemsstater att
foreskriva att, ndr upphovsmin har overldtit eller licensierat sina rittigheter till en utgivare eller pd annat sitt
bidrar med sitt verk till en publikation och det finns system for att kompensera den skada som orsakats dem av
ett undantag eller en inskrinkning, inbegripet genom kollektiva forvaltningsorganisationer som gemensamt
foretrader upphovsmin och utgivare, har utgivare ritt till en andel av denna kompensation. Medlemsstaterna bor
dven fortsittningsvis ha ritt att faststilla hur utgivaren ska styrka sitt ansprak pa kompensation eller ersittning
och faststilla villkoren f6r hur denna kompensation eller ersittning ska delas mellan upphovsmin och utgivare
i enlighet med deras nationella system.

(61)  De senaste dren har onlinemarknaden for innehll blivit mer komplex. Onlinetjinster fér delning av innehall som
ger tillgang till en stor mingd upphovsrittsskyddat innehdll som laddas upp av anvindarna har blivit viktiga
killor for tillgdng till innehdll online. Onlinetjinster ir ett sitt att skapa bredare tillgdng till kulturella och
kreativa verk och erbjuder goda mojligheter for de kulturella och kreativa branscherna att utveckla nya
affirsmodeller. Dessa tjinster mojliggor mangfald och gor innehall lattillgingligt, men de skapar dven utmaningar
nir upphovsrittsskyddat innehdll laddas upp utan féregdende tillstind av rittsinnehavarna. Rittslig oklarhet
foreligger nar det giller huruvida sidana tjinsteleverantorer 4gnar sig t upphovsrittsligt relevanta handlingar och
behover inhdmta tillstdnd frén rittsinnehavarna for det innehall som laddats upp av anvindare som inte har de
relevanta rittigheterna for det uppladdade innehdllet, utan att det pdverkar tillimpningen av de undantag och
inskrinkningar som foreskrivs i unionsrétten. Denna oklarhet paverkar rittsinnehavarnas forméga att avgora om
och pa vilka villkor deras verk och andra alster anvinds samt deras mojligheter att fa en limplig ersittning for
denna anviindning. Det ar darfor viktigt att frimja utvecklingen av licensmarknaden mellan rittsinnehavare och
onlineleverantorer av delningstjinster for innehdll. Sddana licensavtal bor sikerstilla rittvisa villkor och rimlig
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(62)

(63)

(64)

(66)

jamvikt mellan bdda parter. Réttsinnehavare bor fa lamplig ersittning for anvandningen av deras verk eller andra
alster. Eftersom avtalsfriheten dock inte bor paverkas av dessa bestimmelser bor rittsinnehavarna inte vara
skyldiga att ge tillstand eller ingd licensavtal.

Vissa av informationssamhillets tjdnster 4r, som en del av deras normala anvindning, utformade for att ge
allménheten tillgdng till upphovsrittsskyddat innehall eller andra alster som laddas upp av anvindarna. Detta
direktivs definition av onlineleverantor av delningstjanst for innehdll bor endast inriktas pd onlinetjanster som
spelar en viktig roll pd innehéllsmarknaden online genom att de konkurrerar med andra onlinetjinster for
innehdll, till exempel tjanster for streamning av ljudfiler och videor, fér samma anvindargrupper. De tjinster som
omfattas av detta direktiv dr tjanster dir huvudsyftet, eller ett av huvudsyftena, ar att lagra upphovsrittsskyddat
innehdll och ge anvindarna méjlighet att ladda upp och dela en stor méngd av detta innehdll, i syfte att direkt
eller indirekt generera vinst genom att organisera och marknadsfora innehéllet i avsikt att locka en storre publik,
ocksd genom att ordna det i kategorier och inkludera riktad marknadsforing. Dessa tjinster bor inte omfatta
tjnster som har ett annat huvudsyfte dn att ge anvindarna mojlighet att ladda upp och dela en stor mingd
upphovsrittsskyddat innehall i syfte att erhalla vinst av den verksamheten. De senare tjansterna omfattar till
exempel tjanster for elektronisk kommunikation, i den mening som avses i Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2018/1972 (**), och molntjinster for foretag och andra molntjanster som ger anvindarna maojlighet
att ladda upp innehdll for eget bruk, exempelvis fillagring pd internet, eller nithandelsplatser vars
huvudverksamhet ér detaljhandel snarare én att ge tillgdng till upphovsrittsskyddat innehall.

Leverantorer av tjanster som plattformar for utveckling och delning av programvara med oppen killkod,
fillagringsplatser for vetenskapligt och pedagogiskt material utan vinstsyfte samt onlineencyklopedier utan
vinstsyfte bor inte heller omfattas av denna definition av onlineleverantor av delningstjanst for innehall. For att
sikerstilla en hog upphovsrittslig skyddsniva bor ansvarsfrihetsmekanismen enligt detta direktiv inte tillimpas pa
tjansteleverantorer vars huvudsyfte ar att bedriva eller méjliggora piratkopiering av upphovsrittsskyddat material.

Huruvida en onlineleverant6r av delningstjanster for innehdll lagrar och ger tillgang till en stor mingd
upphovsrittsskyddat innehdll bor bedomas fran fall till fall, och ddrvid bor hinsyn tas till en kombination av
faktorer, till exempel tjanstens publik och antalet filer med upphovsrittsskyddat innehall som tjanstens anvindare
laddat upp.

Det dr limpligt att i detta direktiv klargora att onlineleverantérer av delningstjanster for innehdll utfér en
overforing till allmdnheten eller ger allmanheten tillgéng till upphovsrittsskyddade verk eller andra skyddade
alster som anvindarna laddar upp. Foljaktligen bor onlineleverantorerna av delningstjanster for innehdll skaffa
tillstdnd, till exempel genom licensavtal, frn berérda rittsinnehavare. Detta har ingen inverkan pd begreppen
overforing till allmdnheten respektive tillgingliggorande for allmdnheten pd andra stillen i unionsritten, och inte heller
péaverkar det méjlig tillimpning av artikel 3.1 och 3.2 i direktiv 2001/29/EG pé andra tjinsteleverantorer som
anvinder upphovsrittsskyddat innehall.

Nir onlineleverantorer av delningstjanster for innehdll dr ansvariga for verksamhet som innebar overforing till
eller tillgingliggorande for allménheten, i enlighet med de villkor som faststills i detta direktiv, bor artikel 14.1
i direktiv 2000/31/EG inte tillimpas pa det ansvar som foljer av faststillandet i det hir direktivet om anvindning
av skyddat innehall av onlineleverantorer av delningstjanster for innehdll. Det bor inte paverka tillimpningen av
artikel 14.1 i direktiv 2000/31/EG pd dessa tjinsteleverantdrer for syften som ligger utanfor detta direktivs
tillimpningsomrade.

Med beaktande av att onlineleverantorer av delningstjanster for innehdll ger tillgang till innehall som inte laddas
upp av leverantorerna sjilva utan av deras anvindare bor en sirskild mekanism for ansvar faststillas i detta
direktiv och tillimpas pé fall dé inget tillstind har getts. Det bor inte paverka rittsmedel enligt nationell rétt for

(**) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 avden 11 december 2018 om inrittande av en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation (EUT L 321, 17.12.2018, 5. 36).
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fall som ror annat 4n ansvar for upphovsrittsintrdng, och det bor inte heller paverka nationella domstolars eller
administrativa myndigheters mojlighet att utfirda foreligganden i Gverensstimmelse med unionsritten. De
sarskilda reglerna for onlineleverantorer av delningstjanster for innehall med en drsomsittning under 10 miljoner
EUR, och med under 5 miljoner unika besokare i unionen i genomsnitt per manad, bor inte paverka tillgngen
till rittsmedel enligt unionsritten och nationell ritt. Om tjinsteleverantdrerna inte har ndgot tillstind bor de gora
vad de kan, i enlighet med hoga branschstandarder for god yrkessed, for att undvika att det via deras tjinster ges
tillgéng till otillitna verk och andra alster, i enlighet med vad som angetts av berorda rittsinnehavare. I detta syfte
bor rittsinnehavare forse tjdnsteleverantorerna med relevant och nddvindig information som bland annat tar
hansyn till réttsinnehavarens storlek och vilken typ av verk eller andra alster det ror sig om. De dtgdrder som
vidtas av onlineleverantorer av delningstjanster for innehéll i samarbete med rittsinnehavarna bor inte leda till att
tillgang till icke-intringsgorande innehall hindras, inbegripet verk eller andra alster vars anvindning omfattas av
ett licensavtal, eller ett undantag frdn, eller en inskrinkning i, upphovsritt och nirstdende rattigheter. Atgirder
som vidtas av dessa tjinsteleverantorer bor dirfor inte paverka anvindare som anvinder onlineleverantdrernas
delningstjanster for innehall for att lagligt ladda upp och ta del av information via dessa tjénster.

Vidare bor skyldigheterna i detta direktiv inte leda till att medlemsstaterna foreskriver en allmin 6vervaknings-
skyldighet. Vid bedémning av huruvida en onlineleverantor av delningstjinster for innehdll har gjort vad den
kunnat i enlighet med hoga branschstandarder for god yrkessed bor hinsyn tas till huruvida tjinsteleverantoren
har vidtagit alla dtgirder som en samvetsgill operatér skulle ha vidtagit for att motverka att det p& dess webbplats
ges tillgéng till otilldtna verk och andra alster, med beaktande av bista praxis i branschen och dndamalsenligheten
i de atgdrder som vidtagits i ljuset av alla relevanta faktorer och av den senaste utvecklingen, samt proportionali-
tetsprincipen. I samband med den bedémningen ska flera faktorer beaktas, till exempel tjanstens storlek, den
standiga utvecklingen — dven mojliga framtida — med avseende pa medel for att undvika tillgdng till olika typer av
innehdll samt vilka kostnader det innebdr for tjinsterna. Olika medel for att undvika tillgang till otilldtet
upphovsrittsskyddat innehdll kan vara limpliga och proportionella beroende pé typen av innehdll, och det kan
dirfor inte uteslutas att tillgang till otilldtet innehdll i vissa fall bara kan undvikas genom en underrittelse fran
rittsinnehavarna. Alla 4tgdrder som tjinsteleverantorerna vidtar bor vara dndamdlsenliga vad giller det
efterstrdvade mélet men inte gd lingre dn vad som kravs for att uppnd malet att undvika och avbryta tillgang till
otilldtna verk eller andra alster.

Om otillitna verk och andra alster blir tillgingliga trots de A&tgirder som vidtagits i samarbete med
rttsinnehavarna, i enlighet med kraven i detta direktiv, bor onlineleverantérerna av delningstjanster for innehall
vara ansvariga vad giller de specifika verk eller andra alster for vilka de har mottagit relevant och nodvindig
information frin rittsinnehavare, sdvida inte dessa tjinsteleverantdrer visar att de har gjort vad de kunnat
i enlighet med hoga branschstandarder for god yrkessed.

Om specifika otillitna verk eller andra alster har blivit tillgingliga via deras onlinetjanster fér delning av innehall,
oavsett om tjinsteleverantoren har gjort vad denna kunnat eller inte och oavsett om rittsinnehavarna har limnat
den relevanta och nodvindiga informationen pé férhand eller inte, bor onlineleverantorer av delningstjinster for
innehéll dessutom vara ansvariga for otilliten 6verforing till allménheten av verk eller andra alster, om de efter att
ha mottagit en tillrickligt vl underbyggd underrittelse underlter att agera snabbt for att omojliggora dtkomst till
de underrittade verken och andra alstren eller plocka bort dem fran sina webbplatser. Sddana onlineleverantdrer
av delningstjanster for innehall bor dessutom ocksd vara ansvariga om de inte visar att de har gjort vad de
kunnat for att motverka framtida uppladdning av specifika otilldtna verk, pd grundval av relevant och nodvindig
information som rittsinnehavarna limnat i detta syfte.

Om rittsinnehavarna inte limnar relevant och nédvindig information om sina specifika verk eller andra alster till
onlineleverantorerna av delningstjinster for innehdll, eller om rittsinnehavarna inte limnat nigon underrittelse
om att omdjliggora atkomst till eller plocka bort specifika otillitna verk eller andra alster, och dessa tjinsteleve-
rantorer dirfor inte har mojlighet att gora vad de kan i enlighet med hoga branschstandarder for god yrkessed for
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att undvika att det via deras tjdnster ges tillging till otillitet innehall, bor dessa tjansteleverantorer inte vara
ansvariga for otillaten 6verforing till allménheten eller tillgingliggorande for allmanheten av dessa oidentifierade
verk eller andra alster.

(67) Pa liknande sitt som i artikel 16.2 i direktiv 2014/26[EU, foreskrivs i det hir direktivet bestimmelser om nya
onlinetjinster. Dessa bestimmelser dr avsedda att beakta det specifika fallet med nystartade foretag som arbetar
med anvindaruppladdning for utveckling av nya affirsmodeller. Detta specifika system, som ar tillimpligt pa nya
tjansteleverantorer med ldg omsittning och liten publik, bor gynna genuint nystartade foretag och bor dirfor
upphora att vara tillimpligt tre &r efter det att deras tjanster forsta géngen blev tillgingliga online i unionen.
Systemet bor inte missbrukas genom 16sningar i syfte att forlinga dess fordelar utover de forsta tre dren. Det bor
till exempel inte omfatta nyskapade tjanster eller tjanster som tillhandahalls under ett nytt namn, men som
i sjdlva verket dr en fortsittning pd verksamhet som redan bedrivs av en onlineleverantér av delningstjinster for
innehall som inte kunnat, eller inte lingre kan, gynnas av systemet.

(68)  Onlineleverantorer av delningstjinster fér innehdll bor vara transparenta gentemot rittsinnehavare vad giller
atgdrder som vidtas i samband med samarbetet. Eftersom olika tgirder kan vidtas av onlineleverantérerna av
delningstjanster f6r innehall bor de, pé rittsinnehavarnas begiran, ge dem adekvat information om vilken typ av
atgdrder som vidtagits och hur de vidtagits. Informationen bor vara tillrdckligt specifik for att sikerstilla tillracklig
transparens for rittsinnehavare, utan att paverka foretagshemligheterna for onlineleverantorerna av delnings-
tjdnster for innehdll. Tjinsteleverantorerna bor dock inte vara skyldiga att ge rittsinnehavarna detaljerad och
individuell information for vart och ett av de verk och andra alster som pekats ut. Det bér inte paverka
mdéjligheten att avtala villkor som dr mer specifika i friga om den information som ska ges i samband med avtal
som ingds mellan tjinsteleverantorer och rittsinnehavare.

(69) Om en onlineleverantor av delningstjinster for innehall har fatt tillstind, inbegripet genom licensavtal, att pa sin
delningstjanst utnyttja innehall som laddas upp av anvindarna, ska dessa tillstind 4ven omfatta upphovsrittsligt
relevanta handlingar i samband med anvindaruppladdning inom ramen for rickvidden for det tillstind som
tjdnsteleverantoren fatt, men bara dd anvindarna agerar utan kommersiellt syfte, till exempel genom att dela
innehéllet utan vinstsyfte, eller dd de intikter som genereras ir obetydliga i forhéllande till den upphovsrittsligt
relevanta handling som utfors av de anvindare som omfattas av tillstdindet. Om rittsinnehavare uttryckligen gett
tillstdnd till anvindare att ladda upp och tillgingliggora verk eller andra alster pd en onlinetjanst for delning av
innehdll, dr tinsteleverantorens overforande till allménheten tillitet inom ramen for det tillstind som
rittsinnehavaren gett. Det bor dock inte antas att anvidndarna har skaffat alla relevanta rittigheter till formén for
onlineleverantérer av delningstjanster for innehall.

(70) De étgirder som vidtagits av onlineleverantorerna av delningstjanster for innehdll i samarbete med
rittsinnehavarna bor inte paverka tillimpningen av undantag frén, eller inskrinkningar i, upphovsritten, sirskilt
de som garanterar anvindarnas yttrandefrihet. Anvindarna bor ha ritt att ladda upp och tillgingliggora innehll
som genereras av anvindare for de specifika syftena att utgora citat, kritik, recensioner, karikatyrer, parodier eller
pastischer. Detta dr sirskilt viktigt for att gora en avvigning mellan & ena sidan de grundliggande rittigheterna
i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan), sarskilt yttrandefriheten
och den konstnirliga friheten, och & andra sidan dganderitten, inbegripet immateriella rittigheter. Dessa undantag
och inskridnkningar bor dirfor goras obligatoriska i syfte att sikerstilla att anvindarna ges enhetligt skydd i hela
unionen. Det ir viktigt att sikerstilla att onlineleverantorer av delningstjanster for innehdll har fungerande
mekanismer for klagomal och provning for att underldtta dessa typer av anvindning.

Onlineleverantorer av delningstjanster for innehdll bor ocksd infora dndamalsenliga mekanismer for snabb
hantering av klagomal och provning, s att anvindarna kan limna in klagomal mot de tgirder som vidtas mot
deras uppladdningar, sirskilt ndr de skulle kunna omfattas av ett undantag fran, eller inskrinkning i,
upphovsritten i samband med en uppladdning till vilken dtkomst har oméjliggjorts eller som har plockats bort.
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Alla klagomal som limnas in genom dessa mekanismer bor behandlas utan otillbéorligt dréjsmal, och bor vara
foremdl for minsklig granskning. Om en réttsinnehavare begér att tjansteleverantorerna ska vidta atgarder mot
anvindares uppladdningar, till exempel oméjliggora atkomsten eller plocka bort det uppladdade innehéllet, bor
rittsinnehavaren vederborligen motivera sin begéran. I enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv
2002/58[EG () och Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 (') bor samarbetet dessutom
varken fi leda till identifiering av enskilda anvindare eller behandling av deras personuppgifter. Medlemsstaterna
bor ocksd sikerstilla att anvindarna har tillgdng till provningsmekanismer for tvistlosning utom domstol. Sddana
mekanismer bor méjliggora opartisk tvistlosning. Anvindarna bor ocksd ha mojlighet att vinda sig till en
domstol eller en annan relevant rittslig myndighet for att hivda sin ritt att utnyttja ett undantag frén eller en
inskrankning i upphovsritt och nirstiende rittigheter.

(71)  S& snart som mojligt efter dagen for detta direktivs ikrafttridande bor kommissionen, i samarbete med
medlemsstaterna, organisera dialoger mellan berdrda parter for att sikerstilla en enhetlig tillimpning av
samarbetsskyldighetenet mellan onlineleverantor av delningstjanster for innehdll och rittsinnehavare och att
faststilla basta praxis med avseende pd limpliga branschstandarder om god yrkessed. I det syftet bor
kommissionen hélla samrdd med berdrda parter, inbegripet anvindarorganisationer och teknikleverantérer, och
beakta marknadsutvecklingen. Anvindarorganisationer bor ocksd ha tillgdng till information om dtgirder som
onlineleverantérer av delningstjanster for innehall har vidtagit for att hantera innehéll online.

(72)  Upphovsmin och utévande konstnirer ér oftast i en svagare forhandlingsposition nir de licensierar eller dverldter
sina rittigheter, 4ven genom sina egna foretag, for utnyttjande mot ersittning, och dessa fysiska personer behover
det hir direktivets skydd for att fullt ut kunna utnyttja de rittigheter som harmoniserats enligt unionsritten. Det
behovet av skydd uppstdr inte om avtalsmotparten agerar som slutanvindare och inte i sin tur utnyttjar verket
eller framférandet, vilket exempelvis kan vara fallet i vissa anstallningsavtal.

(73)  Ersdttning till upphovsmin och utévande konstnirer bor vara lamplig och proportionell i forhallande till det
faktiska eller potentiella ekonomiska virdet pa de licensierade eller 6verldtna rittigheterna, med beaktande av
upphovsmannens eller den utévande konstndrens bidrag till verket eller alstret i sin helhet och alla andra
omstandigheter i det enskilda fallet, till exempel praxis pd marknaden eller det faktiska utnyttjandet av verket. Ett
engdngsbelopp kan ocksd betraktas som proportionell ersittning, men det bor inte vara huvudregeln.
Medlemsstaterna bor ha ritt att faststilla regler for nir engdngsbelopp far anviindas, med beaktande av sirdragen
i varje scktor. Medlemsstaterna bor vara fria att tillimpa principen om limplig och proportionell ersittning
genom olika existerande eller nya mekanismer, till exempel kollektivavtalsforhandlingar och andra mekanismer,
pé villkor att mekanismerna ér forenliga med tillimplig unionsritt.

(74)  Upphovsmin och utévande konstnirer behéver information for att kunna bedoma det ckonomiska virdet av
deras rattigheter som harmoniserats enligt unionsritten. Detta dr sirskilt fallet nir sddana fysiska personer
beviljar en licens eller 6verlater rattigheter mot ersattning. Det behovet uppstdr inte ndr utnyttjandet har upphort
eller nédr upphovsmannen eller den utévande konstnéren har beviljat en licens till allménheten utan ersittning.

(75)  Eftersom upphovsmin och utévande konstnirer ofta har en svagare forhandlingsposition nir de beviljar licenser
eller overlater sina rittigheter, behdver de information for att kunna bedéma det fortsatta ekonomiska virdet av
sina réttigheter jaimfort med den ersittning de fatt for sin licens eller overlatelse, men de moter ofta bristande
transparens. Dirfor dr adekvat och korrekt information fran deras avtalsmotparter, eller frin dem till vilka rétten
har overgatt, viktig for transparensen och jamvikten i det system som reglerar ersittningar till upphovsmin och

(%) Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom
sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).

(*%) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allméin dataskydds-
forordning) (EUTL 119, 4.5.2016, 5. 1).
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utdvande konstndrer. Den informationen bér vara uppdaterad for att mojliggora tillgang till aktuella uppgifter,
relevant for utnyttjandet av verket eller framforandet och heltickande pa sa sdtt att den omfattar alla kallor till
intdkter som ar relevanta i det aktuella fallet, inbegripet produktférsilining, ndr sd ar tillimpligt. S& lange
utnyttjandet pagr bor upphovsminnens och de utévande konstnirernas avtalsmotparter limna den information
de har tillgdng till om alla former av utnyttjande och om alla relevanta intikter ver hela virlden s ofta som ér
brukligt i den aktuella sektorn, dock minst en ging om &ret. Informationen bor ges pé ett sitt som ér begripligt
for upphovsmannen eller den utévande konstniren och den bor mojliggora faktisk bedésmning av de aktuella
rittigheternas ekonomiska virde. Transparenskravet bor dock gilla endast nér det dr friga om upphovsrittsligt
relevanta rittigheter. Personuppgifter, som kontaktuppgifter och ersittningssummor, som behévs for att hélla
upphovsmidn och utovande konstndrer informerade med avseende pad utnyttjandet av deras verk och
framforanden, bor behandlas av personer som mdste folja kravet pa transparens i enlighet med artikel 6.1 ¢
i forordning (EU) 2016/679.

(76)  For att sikerstilla att information som r relevant for utnyttjandet limnas som den ska till upphovsmin och
utdvande konstnirer dven dé rittigheterna har underlicensierats till andra parter som utnyttjar rattigheterna, har
upphovsmin och utovande konstnirer enligt detta direktiv ritt att begira ytterligare relevant information om
utnyttjandet av rittigheterna, om den forsta avtalsmotparten har limnat den information som den har tillgng
till, men den erhédllna informationen inte &r tillricklig for att bedoma rattigheternas ekonomiska virde. Denna
begdran bor goras antingen direkt till underlicenstagarna eller genom upphovsmins och utévande konstnirers
avtalsmotparter. Upphovsmin och ut6vande konstnirer och deras avtalsmotparter bor kunna komma 6verens
om att hemlighdlla den delade informationen, men upphovsmin och utévande konstnirer bor alltid kunna
anvinda den delade informationen for att hivda sina rittigheter enligt detta direktiv. Medlemsstaterna bor ha
mojlighet att faststilla ytterligare bestimmelser for att sikerstilla transparens for upphovsmin och utévande
konstnirer, pa villkor att de dr forenliga med unionsritten.

(77)  Vid genomforandet av den transparensskyldighet som faststills i detta direktiv bor medlemsstaterna ta hansyn till
sardragen hos olika innehallssektorer, till exempel musiksektorn, den audiovisuella sektorn och forlagssektorn,
och alla berérda parter bor involveras i beslut om sidana sektorsspecifika skyldigheter. Dir sd dr relevant bor
betydelsen av upphovsminnens och de utévande konstnirernas bidrag till verket eller alstret i sin helhet ocksa
beaktas. Kollektivavtalsforhandlingar bor ses som en mojlighet fér de berérda parterna att nd en
overenskommelse nir det giller transparens. Sidana Gverenskommelser bor sikerstilla att upphovsmin och
utdvande konstnirer har minst samma nivd av transparens som, eller en hogre niva 4n, den som garanteras av
minimikraven i detta direktiv. En 6vergdngsperiod bor inforas for att befintlig rapporteringspraxis ska kunna
anpassas till transparensskyldigheterna. Det bor inte vara nodvindigt att tillimpa transparensskyldigheterna pa
avtal som ingdtts mellan rdttsinnehavare och kollektiva forvaltningsorganisationer, fristdende forvaltningsenheter
eller andra enheter som omfattas av nationella regler for genomférande av direktiv 2014/26/EU, eftersom dessa
organisationer eller enheter redan omfattas av transparensskyldigheter enligt artikel 18 i direktiv 2014/26/EU.
Artikel 18 i direktiv 2014/26/EU ér tillimplig pd organisationer som forvaltar upphovsritt eller nirstiende
rittigheter pd uppdrag av fler dn en rittsinnehavare, till kollektiv nytta for dessa rittsinnehavare. Individuellt
forhandlade avtal som ingds mellan rittsinnehavare och de av deras avtalsmotparter som agerar i eget intresse bor
dock omfattas av transparensskyldigheten i detta direktiv.

(78)  Vissa avtal om utnyttjande av rattigheter som harmoniserats pd unionsnivd dr av ldng varaktighet och erbjuder fa
mojligheter for upphovsmin och utévande konstnidrer att omforhandla dem med sina avtalsmotparter eller med
dem till vilka ritten har overgdtt nir det ekonomiska virdet visar sig vara mycket hogre in man ursprungligen
bedomt. Utan att det paverkar den lagstiftning som r tillimplig pa avtal i medlemsstaterna, bor foljaktligen en
ersittningsjusteringsmekanism  inrdttas med avseende pd fall dir den ersittning som ursprungligen
overenskommits i en licens eller en 6verlatelse av rittigheter blir uppenbart oproportionellt 1ag i forhallande till
de relevanta intikterna som uppstir vid pafoljande utnyttjande av verket eller upptagning av framforandet av
upphovsmannens eller den utévande konstnirens avtalsmotpart. Alla intikter som ir relevanta for det aktuella
fallet, inbegripet i forekommande fall intikter fran produktforsiljning bor beaktas vid bedémningen av huruvida
ersdttningen dr oproportionellt lag. Bedomningen av situationen bor ta hansyn till de specifika omstindigheterna
i varje enskilt fall, inbegripet upphovsmannens eller den utévande konstnirens bidrag, samt sirdrag och
ersittningspraxis i de olika innehallssektorerna och huruvida avtalet dr baserat pd ett kollektivavtal.
Representanter som, i enlighet med nationell ritt och unionsritten, foretrider upphovsmin och utévande
konstnirer bor kunna ge stod till en eller flera upphovsmiin eller utévande konstnirer med avseende pd begiran
om anpassning av avtalen, ocksd med beaktande av andra upphovsmiins och utévande konstnirers intressen, nér
sd dr relevant.
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Dessa foretradare bor skydda identiteten for de foretridda upphovsminnen och utévande konstnirerna s linge
det dr mojligt. Om parterna inte kan komma Gverens om en anpassning av ersittningen bor upphovsmannen
eller den utévande konstniren ha rdtt att vicka talan vid en domstol eller annan behorig myndighet. Denna
mekanism bér inte tillimpas pd avtal som ings av enheter enligt definitionerna i artikel 3 a och b i direktiv
2014/26[EU eller av andra enheter som omfattas av de nationella regler som genomfor direktiv 2014/26/EU.

(79)  Upphovsmin och utévande konstndrer dr ofta motvilliga att hivda sina rittigheter gentemot sina avtalspartner
vid domstol. Medlemsstaterna bor dirfor sorja for ett alternativt tvistlosningsforfarande for klagomdl frin
upphovsmin, utévande konstnirer eller frin deras foretridare, pd deras vignar, som avser transparenskrav och
avtalsanpassningsmekanismen. I detta syfte bér medlemsstaterna antingen kunna inritta ett nytt organ eller en ny
mekanism eller anvinda sig av ett befintligt organ eller en befintlig mekanism som uppfyller kraven i detta
direktiv, oberoende av om dessa organ eller mekanismer dr branschinterna eller offentliga, ocksd nir de ingdr
i det nationella rittsvisendet. Medlemsstaterna bor sjilv fa vilja hur kostnaderna for tvistlosningsforfarandet ska
fordelas. Detta alternativa tvistlosningsforfarande bor inte paverka parternas ritt att havda och forsvara sina
rattigheter genom att vicka talan vid domstol.

(80)  Nar upphovsmin och utévande konstndrer beviljar en licens eller 6verldter sina rattigheter forvintar de sig att
deras verk eller framforande ska utnyttjas. Det kan dock hinda att sddana verk eller framtriadanden inte utnyttjas
alls. Om dessa rittigheter har overldtits med ensamritt kan upphovsménnen och de utévande konstnirerna inte
vinda sig till en annan partner for utnyttjande av de berorda verken eller framférandena. I sddana fall, och efter
en rimlig tidsperiod, bor upphovsmin och utévande konstnirer ha ritt att dterkalla rattigheterna sd att de kan
overlta eller licensiera sina rittigheter till en annan person. Eftersom utnyttjandet av verk eller framféranden kan
variera beroende pd sektor kan sirskilda bestimmelser antas pd nationell nivd for att ta hidnsyn till sirdragen
i sektorerna — sdsom den audiovisuella sektorn — eller hos verken eller framférandena, sarskilt i syfte att ange
tidsfrister for ratten till dterkallande. 1 syfte att skydda licens- och rittighetsinnehavares legitima intressen och
forhindra missbruk, med beaktande av att det tar viss tid innan ett verk faktiskt utnyttjas, bor upphovsman och
utévande konstnarer kunna ut6va ritten till aterkallande i enlighet med vissa procedurkrav och forst efter en viss
tidsperiod efter ingdendet av licens- eller overltelseavtalet. Medlemsstater bor ha ritt att reglera utovandet av
ritten till terkallande nir det ror sig om verk dr fler 4n en upphovsman eller utévande konstnir ér involverade,
med beaktande av den relativa vikten av de enskilda bidragen.

(81) Bestimmelserna om transparens, avtalsanpassningsmekanismer och alternativa tvistlosningsforfaranden i detta
direktiv bor vara av obligatorisk natur och parterna bor inte kunna gora undantag frén dessa bestimmelser,
oberoende av om de ingdr i avtalen mellan upphovsmin, utévande konstnirer och deras avtalsmotparter eller
i overenskommelser mellan dessa avtalsmotparter och tredje part, s som sekretessavtal. Foljaktligen bor artikel
3.4 i Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 593/2008 (V) tillimpas sd att om parterna viljer en
annan tillimplig lagstiftning dn lagstiftningen i en medlemsstat — och om alla andra element som ar relevanta for
situationen vid den tidpunkt dé valet av tillimplig ritt tréffas befinner sig i en eller flera medlemsstater — paverkar
inte detta val tillimpningen av bestimmelserna om transparens, avtalsanpassningsmekanismer och alternativa
tvistlosningsforfaranden i detta direktiv s som de genomfors i den medlemsstat vars rittssystem parterna valt.

(82) Ingenting i detta direktiv bor tolkas sa att innehavare av exklusiva rattigheter enligt unionens upphovsrttsliga
bestimmelser hindras frdn att tillita utnyttjande av deras verk eller andra alster kostnadsfritt, dven genom icke-
exklusiva gratislicenser for alla anvindare.

(83)  Eftersom mélen for detta direktiv, ndmligen att modernisera vissa aspekter av unionens ram for upphovsritten for
att ta hinsyn till den tekniska utvecklingen och nya kanaler for distribution av skyddat innehdll pd den inre
marknaden, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av deras
omfattning, verkningar och grinsoverskridande dimension, kan uppnds bittre pd unionsniva, kan unionen vidta

("7) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom 1)
(EUTL 177, 4.7.2008, 5. 6).
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atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gr detta direktiv inte utover vad som dr nodvindigt for att uppna dessa mal.

(84) Detta direktiv stdr i overensstimmelse med de grundliggande rittigheter och principer som erkénns sirskilt
i stadgan. Detta direktiv bor séledes tolkas och tillimpas i 6verensstimmelse med dessa rattigheter och principer.

(85)  All behandling av personuppgifter enligt detta direktiv bor respektera de grundliggande rittigheterna, inklusive
ritten till respekt for privat- och familjeliv och ritten till skydd av personuppgifter som faststills i artiklarna 7
respektive 8 i stadgan, och méste 6verensstimma med direktiv 2002/58/EG och férordning (EU) 2016/679.

(86) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frin medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (**), har medlemsstaterna dtagit sig att, ndr det ir berittigat, lita
anmilan av inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika
delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med avseende pd detta
direktiv anser lagstiftaren att 6versindandet av sddana dokument ar berittigat.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
AVDELNING I

ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1. I detta direktiv faststills regler som syftar till ytterligare harmonisering av den unionsritt som ir tillimplig pd
upphovsritt och nirstdende rittigheter inom ramen for den inre marknaden, med sirskild hiansyn till digital och
gransoverskridande anvindning av skyddat innehdll. Det faststiller ocksd bestimmelser om undantag frin, och
inskrankningar i, upphovsritt och nérstdende rittigheter, om underldttande av licensiering samt bestimmelser som syftar
till att sdkerstilla en vélfungerande marknad for utnyttjande av verk och andra alster.

2. Utom i de fall som anges i artikel 24 ska detta direktiv inte pa ndgot sitt paverka befintliga bestimmelser i de
direktiv som nu ar i kraft pa omradet, sérskilt direktiv 96/9/EG, 2000/31/EG, 2001/29/EG, 2006/115[EG, 2009/24[EG,
2012/28/EU och 2014/26/EU.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv galler foljande definitioner:

1. forskningsorganisation: universitet med tillhérande bibliotek, forskningsinstitution eller annan enhet vars frimsta mal
dr att bedriva vetenskaplig forskning eller bedriva utbildningsverksamhet som dven omfattar vetenskaplig forskning

a) pd icke vinstdrivande grund eller genom att terinvestera all vinst i sin vetenskapliga forskning, eller
b) i enlighet med ett uppdrag i det allménnas intresse som har erkints av en medlemsstat,

pé ett sddant sitt att ett foretag som utovar ett avgorande inflytande pd en sidan organisation inte kan ha prioriterad
tillgdng till resultaten av forskningen.

2. text- och datautvinning: automatiserad analysteknik som anvinds for att analysera text och data i digital form for att
generera information, inklusive, men inte begrinsat till, monster, trender och samband,

3. kulturarvsinstitution: ett bibliotek eller museum som ir tillgangligt for allmdnheten, ett arkiv eller en film- eller
ljudarvsinstitution,

(%) EUTC369,17.12.2011,s.14.
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4. presspublikation: en samling av i huvudsak litterdra verk av journalistiskt slag, men som &ven kan innefatta andra verk
eller alster, och som

a) utgor ett enskilt objekt av en tidskrift eller regelbundet uppdaterad publikation under en gemensam titel, sdsom
en dagstidning eller en allman tidskrift eller specialtidskrift,

b) har till syfte att ge allménheten information som avser nyheter eller andra teman, och
¢) publiceras i olika medier pd initiativ av en tjinsteleverantor och under dennes redaktionella ansvar och kontroll.

Tidskrifter som publiceras for vetenskapliga eller akademiska dndamél, sisom vetenskapliga tidskrifter, dr inte
presspublikationer med avseende pa tillimpningen av detta direktiv.

5. informationssambhillets tjdnster: tjdnster i den mening som avses i artikel 1.1 b i direktiv (EU) 2015/1535.

6. onlineleverantor av delningstjanster for innehdll: en leverantdr av en av informationssamhillets tjdnster som har som
huvudsyfte eller ett av sina huvudsyften att lagra och ge allminheten tillging till en stor mingd upphovsritts-
skyddade verk eller andra skyddade alster som laddats upp av dess anvindare, som leverantoren ordnar och
marknadsfor i vinstsyfte.

Leverantérer av tjdnster som onlineencyklopedier utan vinstsyfte, fillagringsplatser for vetenskapligt och pedagogiskt
material utan vinstsyfte, plattformar for utveckling och delning av programvara med 6ppen killkod, tjanster for
elektronisk kommunikation i enlighet med vad som avses i direktiv (EU) 20181972, nithandelsplatser, molntjinster
for foretag och andra molntjinster som ger anvindarna majlighet att ladda upp innehéll for eget bruk ar inte onlinele-
verantdrer av delningstjdnster for innehdll med avseende pa tillimpningen av detta direktiv.

AVDELNING II

ATGARDER FOR ATT ANPASSA UNDANTAG OCH INSKRANKNINGAR TILL EN DIGITAL OCH
GRANSOVERSKRIDANDE MILJO

Artikel 3
Text- och datautvinning for forskningsindamal

1.  Medlemsstaterna ska foreskriva ett undantag frén de rattigheter som faststills i artiklarna 5 a och 7.1 i direktiv
96/9/EG, artikel 2 i direktiv 2001/29/EG och artikel 15.1 i det hir direktivet for mangfaldigande och utdrag som
forskningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner genomfér for forskningsindamal i syfte att utfora text- och
datautvinning av verk eller andra alster som de har lagligt tillgdng till.

2. Kopior av verk eller andra alster som framstillts i enlighet med punkt 1 ska lagras pa ett sitt som garanterar en
lamplig sikerhetsnivd och far behllas for forskningsindamal, inbegripet for verifiering av forskningsresultat.

3. Rittsinnehavare ska ha ritt att vidta atgirder for att sikerstilla sikerheten och integriteten i nitverk och databaser
dir verk eller andra alster finns. Dessa atgirder ska inte gd utover vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

4. Medlemsstaterna ska uppmuntra réttsinnehavare, forskningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner att faststilla
gemensamt Overenskommen bésta praxis nir det giller tillimpningen av den skyldighet och de dtgirder som avses
i punkterna 2 respektive 3.

Artikel 4

Undantag eller inskrinkningar avseende text- och datautvinning

1. Medlemsstaterna ska foreskriva ett undantag frén, eller en inskrankning i, de rattigheter som foreskrivs i artiklarna
5 a och 7.1 i direktiv 96/9/EG, artikel 2 i direktiv 2001/29/EG, artikel 4.1 a och b i direktiv 2009/24/EG och artikel
15.1 i det hir direktivet for mangfaldigande och utdrag av lagligen tillgingliga verk och andra alster for text- och
datautvinningsindamal.
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2. Verk och andra alster som mangfaldigats och dragits ut i enlighet med punkt 1 fir behéllas si lange det dr
nodvindigt for text- och datautvinningsindamal.

3. Det undantag eller den inskrinkning som foreskrivs i punkt 1 ska tillimpas pa villkor att anvindningen av verk
och andra alster som avses i den punkten inte uttryckligen har forbehdllits deras rittsinnehavare pd limpligt sitt,
exempelvis maskinldsbara metoder i friga om innehall som gjorts allmint tillgangligt online.

4. Denna artikel ska inte pdverka tillimpningen av artikel 3 i detta direktiv.

Artikel 5
Anvindning av verk och andra alster i digital och grinsoverskridande undervisningsverksamhet

1. Medlemsstaterna ska foreskriva ett undantag frén, eller en inskrankning i, de rattigheter som foreskrivs i artiklarna
5a, b, doch e och 7.1 i direktiv 96/9/EG, artiklarna 2 och 3 i direktiv 2001/29/EG, artikel 4.1 i direktiv 2009/24/EG
och artikel 15.1 i det hir direktivet for att mojliggora digital anvindning av verk och andra alster uteslutande
i illustrativt syfte inom undervisning, i den utstrickning detta dr motiverat med hinsyn till det icke-kommersiella syfte
som ska uppnds, forutsatt att denna anvindning

a,

dger rum under en utbildningsinstitutions ansvar i lokaler tillhérande denna eller p& andra platser eller via en siker
elektronisk miljo som endast 4r dtkomligt for utbildningsinstitutionens elever eller studenter och lirarkér, och

b

atfoljs av angivande av kallan, inbegripet upphovsmannens namn, om inte detta visar sig vara omajligt.

2. Trots vad som sigs i artikel 7.1 fir medlemsstaterna foreskriva att det undantag eller den inskrankning som har
antagits enligt punkt 1 inte r tillimpligt, eller inte 4r tillimpligt i friga om sarskilda anvindningar eller typer av verk
eller andra alster, sésom material som frimst dr avsett for utbildningsmarknaden eller notblad, forutsatt att limpliga
licenser som tillater de dtgirder som avses i punkt 1 i den hir artikeln och som tiicker utbildningsinstitutionernas behov
och sirdrag finns latt tillgingliga pd marknaden.

Medlemsstater som beslutar att utnyttja forsta stycket i den hir punkten ska vidta nodvandiga atgarder for att sikerstdlla
att det foreligger lamplig tillganglighet och synlighet for de licenser som tilldter de dtgdrder som avses i punkt 1 i den
hir artikeln f6r utbildningsinstitutioner.

3. Anvindningen av verk och andra alster uteslutande i illustrativt syfte inom undervisning via sikra elektroniska
miljoer vilken sker i enlighet med de bestimmelser i nationell lagstiftning som antagits enligt den hir artikeln ska anses
dga rum uteslutande i den medlemsstat dir utbildningsinstitutionen ar etablerad.

4. Medlemsstaterna far bestimma om rimlig kompensation till rittsinnehavarna till foljd av anvindningen av deras
verk eller andra alster enligt punkt 1.
Attikel 6
Bevarande av kulturarvet

Medlemsstaterna ska foreskriva ett undantag fran de rittigheter som foreskrivs i artiklarna 5 a och 7.1 i direktiv
96/9/EG, artikel 2 i direktiv 2001/29/EG, artikel 4.1 a i direktiv 2009/24EG och artikel 15.1 i det hir direktivet, i syfte
att tilldta att kulturarvsinstitutioner framstiller kopior av verk eller andra alster som finns permanent i deras samlingar,
oavsett form eller medium, om syftet dr att bevara dessa verk eller andra alster och i den utstrickning det 4r nodvandigt
for ett sddant bevarande.

Artikel 7
Gemensamma bestimmelser

1. En avtalsbestimmelse som strider mot undantagen i artiklarna 3, 5 och 6 ska vara utan verkan.

2. Artikel 5.5 i direktiv 2001/29/EG ska tillimpas pd de undantag och inskrinkningar som foreskrivs i denna
avdelning. Artikel 6.4 forsta, tredje och femte styckena i direktiv 2001/29/EG ska tillimpas pé artiklarna 3-6 i det har
direktivet.
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AVDELNING III

ATGARDER FOR ATT FORBATTRA LICENSIERINGSPRAXIS OCH SAKERSTALLA BREDARE TILLGANG
TILL INNEHALL

KAPITEL 1

Utgdngna verk
Artikel 8
Kulturarvsinstitutioners anvindning av utgingna verk

1. Medlemsstaterna ska foreskriva att en kollektiv forvaltningsorganisation i enlighet med sitt mandat frin
rittsinnehavare fir ingd ett icke-exklusivt licensavtal for icke-kommersiellt bruk med en kulturarvsinstitution for
méngfaldigande, spridning, 6verféring till allminheten eller tillgingliggorande for allméinheten av utgdngna verk eller
andra alster som finns permanent i institutionens samlingar, oavsett om alla rittsinnehavare som omfattas av licensen
har gett den kollektiva frvaltningsorganisationen mandat, forutsatt att

a) den kollektiva forvaltningsorganisationen, pd grundval av sitt mandat, ér tillrickligt representativ i friga om
réttsinnehavare avseende den typ av verk eller andra alster som avses och de rittigheter som ar foremdl for licensen,
och

b) lika behandling garanteras alla rittsinnehavare i forhéllande till licensvillkoren.

2. Medlemsstaterna ska foreskriva ett undantag frn, eller en inskrankning i, de réttigheter som foreskrivs i artiklarna
5a, b, docheoch 7.1 i direktiv 96/9/EG, artiklarna 2 och 3 i direktiv 2001/29[EG, artikel 4.1 i direktiv 2009/24/EG
och artikel 15.1 i det har direktivet for att tillita kulturarvsinstitutioner att i icke-kommersiellt syfte tillgangliggora
utgéngna verk eller andra alster som finns permanent i deras samlingar, forutsatt att

a) namnet pd upphovsmannen eller en annan identifierbar rittsinnehavare anges, sdvida inte detta visar sig vara
omgjligt, och

b) sddana verk eller andra alster tillgingliggors pa icke-kommersiella webbplatser.

3. Medlemsstaterna ska foreskriva att det undantag eller den inskrinkning som f6reskrivs i punkt 2 endast ar
tillimplig pd typer av verk eller andra alster for vilka en kollektiv forvaltningsorganisation som uppfyller de villkor som
anges i punkt 1 a saknas.

4. Medlemsstaterna ska foreskriva att alla rittsinnehavare nir som helst, enkelt och faktiskt, fir utesluta sina verk eller
andra alster frin det licensieringssystem som anges i punkt 1 eller frdn tillimpning av det undantag eller den
inskrinkning som foreskrivs i punkt 2, antingen i allménhet eller i specifika fall, inbegripet efter det att ett licensavtal
ingtts eller efter det att den berdrda anvindningen pabérjats.

5. Ett verk eller annat alster ska anses vara utgdnget nir det i god tro kan antas att hela verket eller alstret inte 4r
tillgdngligt for allmdnheten via sedvanliga kommersiella kanaler, sedan en rimlig anstringning har gjorts for att avgora
om det ar tillgingligt for allmdnheten.

Medlemsstaterna far foreskriva specifika krav, exempelvis ett brytdatum, for att avgéra om verk och andra alster kan
licensieras i enlighet med punkt 1 eller anviindas inom ramen fér det undantag eller den inskrinkning som foreskrivs
i punkt 2. Sidana krav ska inte g& utover vad som dr nodvindigt och rimligt, och ska inte utesluta maojligheten att
faststilla att en uppsittning verk eller andra alster som helhet dr utgdngen, nir det dr rimligt att anta att alla verk eller
andra alster 4r utgdngna

6.  Medlemsstaterna ska foreskriva att de licenser som avses i punkt 1 soks hos en kollektiv forvaltningsorganisation
som 4r representativ for den medlemsstat dar kulturarvsinstitutionen ar etablerad.

7. Denna artikel ska inte tillimpas pa uppsittningar av utgdngna verk eller andra alster, om det pa grundval av den
rimliga anstringning som avses i punkt 5 finns beligg for att sidana uppsittningar i forsta hand bestar av

a) verk eller andra alster, utom filmverk eller audiovisuella verk, som forst getts ut eller, om utgivning inte har skett,
forst utsindes i ett tredjeland,
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b) filmverk eller audiovisuella verk, vars producenter har sitt site eller sin hemvist i ett tredjeland, eller

¢) tredjelandsmedborgares verk eller andra alster, om en medlemsstat eller ett tredjeland, sedan en rimlig anstringning
gjorts, inte har kunnat faststéllas enligt leden a och b.

Genom undantag frdn forsta stycket, ska denna artikel vara tillimplig om den kollektiva forvaltningsorganisationen ar
tillréckligt representativ, i den mening som avses i punkt 1 a, for rittsinnehavarna i det tredjelandet.

Artikel 9

Grinsd boat A d e 1.
TANSOVerskr anv

1.  Medlemsstaterna ska sakerstilla att en licens som beviljats i enlighet med artikel 8 far tilldta att kulturarvsinsti-
tutionen anvinder utgdngna verk eller andra alster i alla medlemsstater.

2. Anvindningen av verk och andra alster som omfattas av det undantag eller den inskrinkning som foreskrivs
i artikel 8.2 ska anses 4dga rum endast i den medlemsstat dir den kulturarvsinstitution som stdr bakom den
anvindningen &r etablerad.

Artikel 10
Informationsitgirder

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att information frdn kulturarvsinstitutioner, kollektiva forvaltningsorganisationer
eller relevanta offentliga myndigheter som syftar till att identifiera de utgdngna verk eller andra alster som omfattas av
en licens som beviljats i enlighet med artikel 8.1 eller som anvinds inom ramen for det undantag eller den inskrinkning
som foreskrivs i artikel 8.2 liksom information om de alternativ som stdr till forfogande for de rittsinnehavare som
avses i artikel 8.4 samt, si snart den ir tillginglig och i relevanta fall, information om parterna i licensavtalet, de
territorier som omfattas och anvindningarna gors permanent, enkelt och faktiskt tillginglig pa en offentlig gemensam
webbportal frin minst sex manader fore det att verk eller andra alster distribueras, overfors till allméinheten eller
tillgingliggors for allmanheten i enlighet med licensen eller inom ramen for undantaget eller inskréinkningen.

Webbportalen ska upprittas och forvaltas av Europeiska unionens byrd for immateriella rittigheter i enlighet med
forordning (EU) nr 386/2012.

2. Medlemsstaterna ska, om sd dr nodvindigt for rattsinnehavarnas allminna kdnnedom, foreskriva att ytterligare
lampliga informationsdtgdrder vidtas avseende mojligheten for kollektiva forvaltningsorganisationer att licensiera verk
eller andra alster i enlighet med artikel 8, de beviljade licenserna, anvindningarna inom ramen for det undantag eller
den inskrankning som foreskrivs i artikel 8.2 och de alternativ som stir till forfogande for rittsinnehavare som avses
i artikel 8.4.

De limpliga informationsatgirder som avses i forsta stycket i den hir punkten ska vidtas i den medlemsstat dir licensen
inhdmtas i enlighet med artikel 8.1 eller, f6r anvindningar inom ramen for det undantag eller den inskrinkning som
foreskrivs i artikel 8.2, i den medlemsstat ddr kulturarvsinstitutionen ar etablerad. Om exempelvis verkens eller de andra
alstrens ursprung utgér belidgg for att rattsinnehavarnas kdnnedom bittre skulle kunna stirkas i andra medlemsstater
eller tredjelinder ska sidana informationsatgirder dven omfatta de medlemsstaterna och tredjelinderna.

Artikel 11
Dialog mellan berorda parter

Medlemsstaterna ska samrdda med rittsinnehavarna, de kollektiva forvaltningsorganisationerna och kulturarvsinstitu-
tionerna inom varje sektor innan de faststéller specifika krav enligt artikel 8.5 och ska uppmuntra en regelbunden dialog
mellan rittsinnehavarnas och anvindarnas representativa organisationer, inbegripet kollektiva forvaltningsorganisationer,
och andra relevanta organisationer for de berdrda parterna, pd sektorsspecifik basis, for att oka relevansen och
anvindbarheten i det licensieringssystem som anges i artikel 8.1 och for att sikerstilla att skydd for rittsinnehavare som
avses i detta kapitel ér effektiva.
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KAPITEL 2

Atgiirder for att underlitta kollektiv licensiering
Artikel 12
Kollektiv licensiering med utstrickt verkan

1. Medlemsstaterna fir, vad giller anvindning inom deras territorium och med férbehdll for skyddsatgirder som
foreskrivs i denna artikel, foreskriva att nér en kollektiv férvaltningsorganisation som ér foremal for de nationella regler
som genomfor direktiv 2014/26/EU, i enlighet med dess mandat frdn rittsinnehavare, ingdr ett licensavtal for
utnyttjande av verk eller andra alster,

a) ett sadant avtal fir utstrickas till att gilla for rattigheterna for rittsinnehavare som inte har gett den kollektiva
forvaltningsorganisationen i frdga tillstind att foretrdda dem genom en 6verldtelse, en licens eller andra avtal, eller,

b) organisationen, med avseende pd ett sddant avtal, har ett rittsligt mandat eller antas representera rattsinnehavare som
inte har gett organisationen tillstdnd i enlighet ddrmed.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det licensieringssystem som avses i punkt 1 endast tillimpas inom val
avgransade anvindningsomrdden dér det vanligtvis dr sd betungande och opraktiskt att inhdmta tillstind frdn enskilda
rittsinnehavare att den erforderliga licensieringstransaktionen blir osannolik till f6ljd av de egenskaper som kinnetecknar
anvindningen eller typerna av verk eller andra alster, och ska sikerstilla att ett sidant licensieringssystem skyddar
rittsinnehavarnas legitima intressen.

3. Med avseende pa tillimpningen av punkt 1 ska medlemsstaterna foreskriva foljande skyddsatgarder:

a) Den kollektiva forvaltningsorganisationen, pa grundval av sitt mandat, ar tillrickligt representativ i friga om
réttsinnehavare avseende den typ av verk eller andra alster som avses och de rittigheter som ér foremal for licensen
for medlemsstaten i friga.

=

Lika behandling garanteras alla rittsinnehavare, diribland avseende villkoren i licensen.

Rittsinnehavare som inte har gett den organisation som hanterar licensen tillstdind kan nir som helst enkelt och
faktiskt undanta sina verk eller andra alster frdn det licensieringssystem som inrittats i enlighet med denna artikel.

o

R=3

Limpliga informationsétgdrder vidtas for att informera rattsinnehavarna om mojligheten for den kollektiva
forvaltningsorganisationen att licensiera verk eller andra alster, om den licensiering som sker i enlighet med denna
artikel, och om de alternativ som stér till forfogande for rittsinnehavare som avses i led ¢, frdn och med en rimlig
tidsperiod fore det att verken eller de andra alstren anvinds inom ramen for licensen. Informationsétgérderna ska
vara effektiva, utan krav pd att varje rittsinnehavare ska informeras personligen.

4. Denna artikel pdverkar inte tillimpningen av kollektiva licensieringssystem med utstrickt verkan i enlighet med
andra bestimmelser i unionsritten, inbegripet bestimmelser som medger undantag eller inskrinkningar.

Denna artikel ska inte tillimpas péd obligatorisk kollektiv forvaltning av rattigheter.
Artikel 7 i direktiv 2014/26EU ska tillimpas pa det licensieringssystem som foreskrivs i denna artikel.

5. Om en medlemsstat i sin nationella ritt foreskriver ett licensieringssystem i enlighet med denna artikel ska den
berérda medlemsstaten informera kommissionen om tillimpningsomradet for motsvarande nationella bestimmelser, om
syftena och de licenstyper som kan komma att inforas inom ramen for dessa bestimmelser, och om kontaktuppgifter till
de organisationer som utfirdar licenser i enlighet med det licensieringssystemet, samt om hur information om
licensieringen och de alternativ som stir till forfogande for rittsinnehavare som avses i punkt 3 ¢ kan
erhéllas. Kommissionen ska offentliggora den informationen.

6. P4 grundval av den information som erhallits enligt punkt 5 i den hir artikeln och de samrdd som héllits i den
kontaktkommitté som inrittas i artikel 12.3 i direktiv 2001/29/EG, ska kommissionen senast den 10 april 2021
6verldmna en rapport till Europaparlamentet och rddet om anvandningen i unionen av de licensieringssystem som avses
i punkt 1 i den hir artikeln, deras pdverkan pi licensiering och rittsinnehavare, déribland réttsinnehavare som inte r
medlemmar i den organisation som utfirdar licenser eller som r medborgare eller bosatta i en annan medlemsstat,
deras dndamalsenlighet i friga om att underlitta spridningen av kulturinnehdll och deras paverkan pd den inre
marknaden, inbegripet det grinsoverskridande tillhandahallandet av tjdnster samt konkurrens. Rapporten ska
i forekommande fall atf6ljas av ett lagstiftningsforslag, som bla. ska avse de grinsoverskridande effekterna av sddana
nationella system.
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KAPITEL 3

Tillgdng och tillginglighet niir det giller audiovisuella verk pd plattformar for bestillvideo
Artikel 13
Forhandlingsmekanism

Medlemsstaterna ska sikerstilla att parter som moter svarigheter i samband med licensieringen av rittigheter nir de
forsoker ingd ett avtal i syfte att tillgingliggora audiovisuella verk via tjdnster for bestillvideo kan forlita sig pa hjilp frén
ett opartiskt organ eller frin medlare. Det opartiska organ som inrittas eller utses av medlemsstaten vid tillimpningen
av denna artikel eller medlarna ska bistd parterna vid deras férhandlingar och hjilpa dem att nd 6verenskommelser,
inbegripet, ndr s ar relevant, genom att ligga fram forslag for parterna.

Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om det organ eller de medlare som avses i forsta stycket senast den
7 juni 2021. Nir medlemsstaterna har valt att forlita sig pd medling ska underrittelsen till kommissionen dtminstone
innehdlla den killa, om den ér tillginglig, dir relevant information om de anlitade medlarna finns att himta.

KAPITEL 4

Bildkonstverk som dr fria for var och en att anvinda
Artikel 14
Bildkonstverk som ir fria for var och en att anvinda

Nir skyddstiden for ett bildkonstverk har upphort att gilla ska medlemsstaterna foreskriva att allt material som harror
frin méngfaldigandet av ett sddant verk inte omfattas av upphovsritt eller nirstiende rittigheter, sdvida inte det material
som hirrér frin detta mangfaldigande &r originellt i det avseendet att det dr upphovsmannens egen intellektuella
skapelse.

AVDELNING IV
ATGARDER FOR ATT UPPNA EN VALFUNGERANDE MARKNAD FOR UPPHOVSRATT
KAPITEL 1
Riittigheter i publikationer
Artikel 15

Skydd av presspublikationer vid onlineanvindning

1. Medlemsstaterna ska ge utgivare av presspublikationer som ir etablerade i en medlemsstat de rittigheter som avses
i artiklarna 2 och 3.2 i direktiv 2001/29/EG for den onlineanvindning av deras presspublikationer som gors av
leverantérer av informationssamhdllets tjanster.

De rittigheter som foreskrivs i forsta stycket ska inte gilla for enskilda anvindares privata eller icke-kommersiella
anvandning av presspublikationer.

Det skydd som ges enligt det forsta stycket ska inte gilla for hyperlinkningsdtgédrder.

De rittigheter som foreskrivs i forsta stycket ska inte gilla anvindning av enskilda ord i, eller mycket korta utdrag ur, en
presspublikation.

2. De rittigheter som foreskrivs i punkt 1 ska inte pd ndgot sitt paverka de rittigheter som unionsritten ger
upphovsmin och andra rittsinnehavare nir det giller de verk och andra alster som ingdr i en presspublikation. De
rittigheter som foreskrivs i punkt 1 ska inte dberopas gentemot dessa upphovsmiin och andra rittsinnehavare, och ska
framfor allt inte berva dem ritten att utnyttja sina verk och andra alster oberoende av den presspublikation i vilken de
ingdr.
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Nir ett verk eller annat alster ingdr i en presspublikation pd grundval av en icke-exklusiv licens ska de rittigheter som
foreskrivs i punkt 1 inte dberopas for att forbjuda andra godkinda anvindare att anvinda dem. De rittigheter som
foreskrivs i punkt 1 ska inte dberopas for att forbjuda anvandningen av verk eller andra alster vars skydd har upphort
att gilla.

3. Artiklarna 5-8 i direktiv 2001/29/EG, direktiv 2012/28/EU och Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2017/1564 () ska i tillimpliga delar gilla i friga om de rittigheter som foreskrivs i punkt 1 i den hir artikeln.

4. De rittigheter som foreskrivs i punkt 1 ska upphora att gélla tvd &r efter utgivandet av presspublikationen. Den
fristen ska berdknas fran och med den 1 januari dret efter dagen for utgivandet av presspublikationen.

Punkt 1 ska inte gilla for presspublikationer som gavs ut forsta gdngen fore den 6 juni 2019.

5. Medlemsstaterna ska foreskriva att upphovsminnen till de verk som ingdr i en presspublikation ska fa en limplig
andel av de intikter som pressutgivare erhéller for den anvindning av deras presspublikationer som leverantorer av
informationssamhdllets tjanster gor.

Artikel 16
Krav pd rimlig kompensation

Medlemsstaterna far foreskriva att om en upphovsman har éverlétit eller licensierat en rittighet till en utgivare, utgor
overlatelsen eller licensen en tillricklig rittslig grund for utgivaren att ha ritt till en andel av kompensationen for
anvindningen av verket inom ramen for ett undantag fran, eller en inskrinkning i, den rittighet som overldtits eller
licensierats.

Forsta stycket ska inte paverka gillande och framtida regelsystem i medlemsstaterna som giller rittigheter avseende
offentlig utlaning.

KAPITEL 2

Viss anviindning av skyddat innehdll via onlinetjinster
Artikel 17
Skyddat innehill som anviinds av onlineleverantorer av delningstjinster for innehall

1. Medlemsstaterna ska foreskriva att en onlineleverant6r av delningstjanster for innehdll vid tillimpningen av detta
direktiv vidtar en dtgird som innebédr en overforing till eller ett tillgingliggorande for allmédnheten nir den ger
allménheten tillgang till upphovsrattsskyddade verk eller andra skyddade alster som har laddats upp av anvindarna.

En onlineleverantdr av delningstjanster for innehdll ska darfor erhélla ett tillstind av de rittsinnehavare som avses
i artikel 3.1 och 3.2 i direktiv 2001/29/EG, till exempel genom ingdendet av ett licensavtal, for att 6verfora verk eller
andra alster till allminheten eller gora dem tillgingliga for allménheten.

2. Nir en onlineleverantor av delningstjanster for innehdll har erhéllit ett tillstdnd, inbegripet genom ett licensavtal,
ska medlemsstaterna foreskriva att tillstdndet &ven omfattar tgérder som faller under tillimpningsomradet for artikel 3
i direktiv 2001/29/EG som vidtas av anvindarna av tjinsterna nir de inte agerar i kommersiellt syfte eller nir deras
verksamhet inte genererar betydande intéikter.

3. Nir en onlineleverantor av delningstjinster for innehall vidtar en dtgérd som innebir en 6verforing till eller ett
tillgingliggérande for allménheten, enligt de villkor som faststills i detta direktiv, ska den ansvarsbegransning som
faststalls i artikel 14.1 i direktiv 2000/31/EG inte gilla for de omstindigheter som omfattas av denna artikel.

(**) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/1564 av den 13 september 2017 om viss tilliten anviindning av vissa verk och andra
alster som skyddas av upphovsritt och nirstdende rittigheter till forman for personer med blindhet, synnedsittning eller annan
lasnedsittning och om éndring av direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och néirstiende rittigheter
iinformationssamhillet (EUT L 242, 20.9.2017, s. 6).
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Forsta stycket ska inte paverka den eventuella tillimpningen av artikel 14.1 i direktiv 2000/31/EG pd dessa tjinsteleve-
rantorer for syften som ligger utanfor det hir direktivets tillimpningsomréide.

4. Nir det inte finns ndgot tillstind ska onlineleverantérer av delningstjanster for innehdll ansvara for otilliten
overforing av upphovsrittsskyddade verk och andra alster till allmédnheten, inklusive tillgangliggérande for allminheten,
sdvida inte tjdnsteleverantorerna kan visa att de

a) har gjort vad de har kunnat for att erhalla ett tillstdnd, och

b) i enlighet med hoga branschstandarder for god yrkessed har gjort vad de har kunnat for att sikerstdlla att specifika
verk och andra alster for vilka rittsinnehavarna har forsett tjansteleverantérerna med relevant och nédvindig
information inte ér tillgdngliga, och under alla omstindigheter

¢) efter att mottagit en tillrickligt vilgrundad underrittelse fran rittsinnehavarna har agerat snabbt for att omajliggora
atkomst till de underrittade verken och alstren eller avligsna dem fran sina webbplatser, och har gjort vad de har
kunnat for att motverka framtida uppladdningar i enlighet med led b.

5. Vid faststillandet av om tjinsteleverantoren har uppfyllt sina skyldigheter enligt punkt 4, och i ljuset av proportio-
nalitetsprincipen, ska bland annat foljande faktorer beaktas:

a) Typen av tjanst, publiken och tjanstens omfattning samt vilken typ av verk eller andra alster som har laddats upp av
anvindarna av tjdnsten.

b) Tillgdngen till limpliga och effektiva medel och tjansteleverantorernas kostnad for dem.

6. Ifriga om nya onlineleverantérer av delningstjinster f6r innehall vars tjdnster har varit tillgingliga for allméinheten
i unionen i mindre dn tre & och vars &rsomsittning dr ligre dn 10 miljoner EUR beriknat i enlighet med
kommissionens rekommendation 2003/361/EG (%), ska medlemsstaterna foreskriva att villkoren enligt det
ansvarssystem som faststills i punkt 4 begrinsas till att de foljer punkt 4 a och till att de efter att ha mottagit en
tillridckligt valgrundad underrittelse fran rittsinnehavarna agerar snabbt for att omojliggéra atkomst till eller avldgsna de
underrittade verken eller andra alstren frdn sina webbplatser.

Nar dessa tjansteleverantorer har ett manatligt genomsnitt pd 6ver 5 miljoner unika besokare, beriknat pd grundval av
foregdende kalenderdr, ska de ocksd visa att de har gjort vad de har kunnat for att motverka ytterligare uppladdningar av
de underrittade verken och andra alstren for vilka rittsinnehavarna har tillhandahéllit relevant och nodvindig
information.

7. Samarbetet mellan onlineleverantorer av delningstjanster for innehdll och rattsinnehavare far inte leda till att det
inte gdr att fa tillgdng till verk eller andra alster som laddats upp av anviindare och som inte gor intring i upphovsritt
och nirstdende rattigheter, inbegripet nir sidana verk eller andra alster omfattas av ett undantag eller en inskrankning.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla anvindare i varje medlemsstat kan forlita sig pa foljande befintliga undantag eller
inskrankningar nir de laddar upp och tillgingliggér innehdll som genererats av anvindare pa onlinetjinster for delning
av innehall:

a) citat, kritik, recensioner,
b) anvindning i karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte.

8.  Tillimpningen av denna artikel ska inte leda till nigon allmén 6vervakningsskyldighet.

Medlemsstaterna ska foreskriva att onlineleverantorer av delningstjanster for innehdll forser rittsinnehavarna, pd deras
begiran, med adekvat information om hur deras metoder fungerar med avseende pd det samarbete som avses i punkt 4
och, om licensavtal har ingdtts mellan tjinsteleverantorerna och rittsinnehavarna, information om anvindningen av
innehdll som omfattas av avtalen.

9. Medlemsstaterna ska foreskriva att onlineleverantérer av delningstjanster for innehdll infor en effektiv och snabb
klagoméls- och avhjilpningsmekanism som ir tillginglig for anvindarna av deras tjdnster i samband med tvister om
omojliggorandet av atkomst till, eller avligsnandet av, verk eller andra alster som de har laddat upp.

(*) Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sma och medelstora féretag (EUT L 124,
20.5.2003, 5. 36).
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Nir rattsinnehavare begir att dtkomst till ndgot av deras verk eller andra alster ska oméjliggoras eller att dessa verk och
andra alster ska avligsnas ska de vederborligen motivera sin begiran. Klagomal som limnas in genom de mekanismer
som foreskrivs i forsta stycket ska behandlas utan otillborligt drojsmal, och beslut att omojliggora atkomst till eller
avldgsna uppladdat innehdll ska vara foremdl for minsklig granskning. Medlemsstaterna ska ocksd sikerstilla att det
finns provningsmekanismer for tvistlosning utom domstol att tillgé for tvistlosning. Sddana mekanismer ska maojliggéra
opartisk tvistlosning och de ska inte forvigra anvindaren dennes rittsliga skydd enligt nationell lagstiftning, utan att
detta paverkar anvindarnas ritt att fa tillgng till effektiva rittsmedel. Medlemsstaterna ska sirskilt sikerstilla att
anvindarna har tillging till domstol eller en annan relevant rittslig myndighet for att hivda sin ritt att utnyttja ett
undantag frn eller en inskrinkning i upphovsritten eller nirstdende rattigheter.

Detta direktiv ska inte pd ndgot sitt paverka legitim anvindning, sisom anvindning inom ramen f6r de undantag eller
inskrankningar som foreskrivs i unionslagstiftningen, och det ska inte leda till identifiering av enskilda anvindare eller
behandling av deras personuppgifter, utom i enlighet med 2002/58/EG och férordning (EU) 2016/679.

Onlineleverantérer av delningstjanster for innehall ska i sina villkor informera sina anvindare om att de kan anvinda
verk och andra alster inom ramen for undantag fran, eller inskrankningar i, upphovsritt och nirstdende rattigheter som
foreskrivs i unionsrétten.

10. I samarbete med medlemsstaterna ska kommissionen frin och med den 6 juni 2019 anordna dialoger mellan
berorda parter for att diskutera bésta praxis for samarbetet mellan onlineleverantérerna av delningstjanster for innehall
och rittsinnehavarna. Kommissionen ska i samrdd med onlineleverantorer av delningstjinster for innehdll,
rittsinnehavare, anvindarorganisationer och andra relevanta berorda parter, och med beaktande av resultaten av
dialogerna mellan berdrda parter, utfirda riktlinjer for tillimpning av denna artikel, sarskilt vad giller det samarbete som
avses i punkt 4. Under diskussionerna om biésta praxis ska sirskild hansyn bland annat tas till behovet av en avvigning
mellan grundliggande rittigheter och anvindningen av undantag och inskrinkningar. Vid genomférandet av dialogerna
mellan berorda parter ska anvindarorganisationerna ha tillgdng till adekvat information frin onlineleverantorer av
delningstjanster for innehdll om hur deras metoder fungerar med avseende pd punkt 4.

KAPITEL 3

Skilig ersittning i upph ins och utévande konstnirers avtal for kommersiell anvindning

Artikel 18
Principen om Limplig och proportionell ersittning

1.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att nir upphovsmin och utévande konstnirer licensierar eller Gverldter sina
rittigheter avseende utnyttjandet av deras verk eller andra alster, har de ritt till limplig och proportionell ersittning.

2. Vid inforlivandet av den princip som faststills i punkt 1 i nationell ritt ska det std medlemsstaterna fritt att
anvinda olika mekanismer och beakta principen om avtalsfrihet och en skilig avvigning av rattigheter och intressen.

Artikel 19
Transparenskrav

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att upphovsman och utévande konstnirer regelbundet, minst en ging per ar, och
med hinsyn till de sirskilda forhdllandena i varje sektor fir aktuell, relevant och uttémmande information om
utnyttjandet av deras verk och framforanden frén de parter till vilka de har licensierat eller 6verldtit sina rittigheter eller
frin dem till vilka ritten har 6vergdtt, sarskilt ndr det giller typ av utnyttjande, samtliga intikter som genererats och all
ersittning som de har riitt till.

2. Medlemsstaterna ska, om de rittigheter som avses i punkt 1 har licensierats vidare, sikerstilla att upphovsmén och
utévande konstnirer eller deras representanter, pd begiran, ska erhalla ytterligare information fran underlicenstagare om
deras forsta avtalsmotpart inte forfogar 6ver all den information som skulle behévas vid tillimpning av punkt 1.

Om séddan ytterligare information begirs ska upphovsminnens och de utovande konstndrernas forsta avtalsmotpart
tillhandahélla information om underlicenstagarnas identitet.
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Medlemsstaterna far foreskriva att en begdran till underlicenstagarna enligt forsta stycket gors direkt eller indirekt genom
upphovsmannens eller den utévande konstndrens avtalsmotpart.

3. Den skyldighet som anges i punkt 1 ska vara proportionell och effektiv for att sikerstilla en hog transparensnivd
i varje sektor. Medlemsstaterna fir i vederbérligen motiverade fall dir den administrativa borda som det transparenskrav
som anges i punkt 1 ger upphov till skulle bli oproportionell mot bakgrund av de intdkter som utnyttjandet av verket
eller framforandet genererar foreskriva att kravet begransas till de typer av information och den informationsniva som
rimligen kan forvintas i sddana fall.

4. Medlemsstaterna far besluta att den skyldighet som anges i punkt 1 i denna artikel inte giller ndr bidraget fran
upphovsmannen eller den utovande konstndren inte dr betydande med hansyn till verket eller framférandet som helhet,
savida inte upphovsmannen eller den utovande konstndren visar att hon eller han behover informationen for att kunna
utdva sina rittigheter enligt artikel 20.1 och begir informationen for detta indamal.

5. For avtal som omfattas av eller bygger pa kollektivavtal fir medlemsstaterna foreskriva att transparensbestim-
melserna i kollektivavtalet i fraga ska vara tillimpliga, forutsatt att dessa regler uppfyller villkoren i punkterna 1-4.

6.  Nir artikel 18 i direktiv 2014/26/EU ir tillimplig ska kravet i punkt 1 i den hir artikeln inte gélla med avseende
pé avtal som ingdtts av enheter som definieras i artikel 3 a och b i det direktivet eller av andra enheter som omfattas av
de nationella regler som genomfor det direktivet.

Artikel 20

1 . P
Avt...‘.....r g anism

1. Om det saknas ett tillimpligt kollektivavtal som foreskriver en mekanism som dr jimférbar med den som anges
i denna artikel, ska medlemsstaterna sikerstilla att upphovsmin och utovande konstnirer eller deras representanter har
ritt att gora ansprdk pd ytterligare, limplig och skalig ersittning frdn den part med vilken de ingdtt ett avtal om
utnyttjande av deras rattigheter, eller frin dem till vilka den partens ritt har overgdtt, om den ursprungligen
overenskomna ersittningen visar sig vara oproportionellt 1ag i forhéllande till alla senare relevanta direkta och indirekta
intakter som harror fran utnyttjandet av verken eller framforandena.

2. Punkt 1 i denna artikel ska inte gilla for avtal som ingdtts av enheter som definieras i artikel 3 a och b i direktiv
2014/26/EU eller av andra enheter som redan omfattas av de nationella regler som genomfor det direktivet.

Artikel 21
Alternativt tvistlosningsforfarande

Medlemsstaterna ska foreskriva att tvister som géller transparenskravet i artikel 19 och avtalsanpassningsmekanismen
i artikel 20 kan bli foremdl for ett frivilligt forfarande for alternativ tvistlosning. Medlemsstaterna ska sikerstilla att
upphovsmins och utdvande konstndrers representativa organisationer far inleda sadana forfaranden pé sarskild begiran
av en eller flera upphovsmin eller utévande konstnirer.

Artikel 22
Riitt till dterkallande

1. Om en upphovsman eller en utévande konstnar exklusivt har licensierat eller overlatit sina rattigheter till ett verk
eller annat skyddat alster, ska medlemsstaterna sikerstilla att upphovsmannen eller den utévande konstndren far
aterkalla hela eller delar av licensen eller rittighetsoverldtelsen om verket eller det skyddade alstret inte utnyttjas.

2. Sarskilda bestimmelser for aterkallandemekanism som foreskrivs i punkt 1 fir foreskrivas i nationell ritt med
beaktande av

a) sirdragen i de olika sektorerna och for de olika typerna av verk och framféranden, och
b) i de fall diir ett verk eller annat alster innehaller bidrag fran fler 4n en upphovsman eller utévande konstnir, den

relativa betydelsen av enskilda bidrag och samtliga upphovsmins och utévande konstnirers legitima intressen som
péverkas av att en enskild upphovsman eller utévande konstnir tillimpar dterkallandemekanismen.
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Medlemsstaterna fir utesluta verk eller andra alster frdn tillimpningen av dterkallandemekanismen om sidana verk eller
andra alster vanligtvis innehaller bidrag frén flera upphovsmin eller utévande konstnarer.

Medlemsstaterna fir foreskriva att terkallandemekanismen endast kan tillimpas inom en viss tidsram, nir en sddan
begrinsning dr vederborligen motiverat med hinsyn till de sirdrag som kéinnetecknar den sektor, eller den typ av verk
eller andra skyddade alster, som berdrs.

Medlemsstaterna fir foreskriva att upphovsmin eller utovande konstndrer kan vilja att upphiva avtalets exklusiva
karaktir i stallet for att aterkalla licensen eller Gverlatelsen av rattigheterna.

3. Medlemsstaterna ska foreskriva att det aterkallande som foreskrivs i punkt 1 endast fir utovas efter en rimlig tid
efter det att licensen eller Gverldtelsen av rittigheter ingdtts. Upphovsmannen eller den utévande konstniren ska
underritta den person som rittigheterna har licensierats eller 6verldtits till och faststilla en limplig tidsfrist inom vilken
utnyttjandet av de licensierade eller 6verlatna rittigheterna mdste ske. Nir denna tidsfrist har 16pt ut kan
upphovsmannen eller den utévande konstnéren vilja att upphiva avtalets exklusiva karaktir i stillet for att dterkalla
licensen eller 6verldtelsen av rittigheterna.

4. Punkt 1 ska inte tillimpas om det faktum att rittigheterna inte har utnyttjats till 6vervigande del beror pa
omstindigheter som upphovsmannen eller den utévande konstnéren rimligen kan forvintas avhjilpa.

5. Medlemsstaterna far foreskriva att avtalsbestimmelser som innebir undantag frdn den dterkallandemekanism som
avses i punkt 1 kan goras gillande endast om de bygger pé ett kollektivavtal.

Artikel 23
Gemensamma bestimmelser

1.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att avtalsbestimmelser som hindrar efterlevnad av artiklarna 19, 20 och 21 ska
vara utan verkan med avseende pd upphovsmain och utévande konstnérer.

2. Medlemsstaterna ska foreskriva att artiklarna 18-22 i detta direktiv inte tillimpas pd upphovsmin till ett
datorprogram i den mening som avses i artikel 2 i direktiv 2009/24/[EG.

AVDELNING V

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 24
Andringar av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG

1. Direktiv 96/9/EG ska indras pé foljande siitt:
a) lartikel 6.2 ska led b ersittas med foljande:

"b) vid bruk uteslutande i illustrativt syfte inom undervisning eller vetenskaplig forskning, alltid under forbehall att
killan anges, och i den utstrickning som berittigas av det efterstravade icke-kommersiella syftet, dock utan att
det paverkar de undantag och inskrinkningar som foreskrivs i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2019/790 (¥),

(*) Europaparlaments och rddets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt och nirstdende
rattigheter pa den digitala inre marknaden och om éndring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG (EUT L 130,
17.5.2019, 5. 92).”

b) Iartikel 9 ska led b ersittas med foljande:
"b) om det giller utdrag i illustrativt syfte inom undervisning eller vetenskaplig forskning, forutsatt att killan anges

och att det berittigas av det efterstrivade icke-kommersiella syftet, dock utan att det paverkar de undantag och
inskrinkningar som foreskrivs i direktiv (EU) 2019/790,”.
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2. Direktiv 2001/29/EG ska dndras pé foljande sitt:
a) Iartikel 5.2 ¢ ska led c ersittas med foljande:

"c) For sirskilda fall av méngfaldigande, utan direkt eller indirekt ekonomisk eller kommersiell vinning, av bibliotek,
utbildningsanstalter eller museer som ir tillgiingliga for allméinheten eller av arkiv, dock utan att detta paverkar
det frivilliga undantag och inskrinkningar som foreskrivs i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2019/790 (¥),

(*) Europaparlaments och rddets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt och nirstdende
rittigheter pd den digitala inre marknaden och om andring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG (EUT L 130,
17.5.2019, s. 92).”

b) Iartikel 5.3 ska led a ersittas med foljande:

"a) Anvindning uteslutande i illustrativt syfte inom undervisning eller vetenskaplig forskning, i den utstrickning som
ir motiverad med hinsyn till det icke-kommersiella syfte som ska uppnds, forutsatt att killan, inbegripet
upphovsmannens namn, anges, om inte detta visar sig vara omgjligt, dock utan att det paverkar de undantag och
inskrinkningar som foreskrivs i direktiv (EU) 2019/790".

o) lartikel 12.4 ska foljande led liggas till:

“e) Att undersoka hur inforlivandet av direktiv (EU) 2019/790 péverkar den inre marknadens funktion och att
uppmirksamma eventuella problem vid inforlivandet.

f) Att underlitta utbyte av information om den relevanta utvecklingen inom lagstiftning och rittspraxis samt om
den praktiska tillimpningen av de dtgirder som medlemsstaterna vidtagit for att inforliva direktiv (EU) 2019/790.

g) Att diskutera eventuella andra frigor som uppstar i samband med tillimpningen av direktiv (EU) 2019/790 .

Artikel 25
Forhéllande till undantag och inskrinkningar som foreskrivs i andra direktiv

Nir det giller de anvindningar eller omrdden som omfattas av de undantag och inskrinkningar som foreskrivs i detta
direktiv fir medlemsstaterna anta eller behalla mer vittomfattande bestimmelser, som ér forenliga med de undantag och
inskrinkningar som foreskrivs i direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG.
Artikel 26
Tillimpningsperiod

1. Detta direktiv ska tillimpas pé alla verk och andra alster som skyddas av nationell lagstiftning om upphovsritt
som 4r i kraft den 7 juni 2021 eller senare.

2. Detta direktiv ska tillimpas utan att det paverkar dtgérder som har vidtagits och rattigheter som har forvirvats fore
den 7 juni 2021.
Artikel 27
Overgingsbestammelser
Avtal om licensiering eller Gverldtelse av upphovsmins och utovande konstndrers rattigheter ska omfattas av det
transparenskrav som faststills i artikel 19 frn och med den 7 juni 2022.
Artikel 28
Skydd av personuppgifter
Den behandling av personuppgifter som utférs inom ramen for detta direktiv ska ske i enlighet med direktiv

2002/58[EG och forordning (EU) 2016/679.
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Artikel 29
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 7 juni 2021 sitta i kraft de lagar, forordningar och administrativa forfattningar
som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan
hénvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 30
Oversyn

1. Tidigast den 7 juni 2026 ska kommissionen genomfora en Gversyn av detta direktiv och ligga fram en rapport om
de viktigaste resultaten for Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Kommissionen ska senast den 7 juni 2024 bedoma foljderna av det sarskilda ansvarssystem som anges i artikel 17 som
ar tillimpligt pa onlineleverantdrer av delningstjanster for innehdll som har en drsomsittning pd mindre 4n 10 miljoner
EUR och vars tjinster har varit tillgéingliga f6r allmdnheten i unionen i mindre an tre ar i enlighet med artikel 17.6 och,
i lampliga fall, vidta dtgdrder i enlighet med de slutsatser den kommit fram till i sin bedomning.

2. Medlemsstaterna ska ge kommissionen den information den behdver for att kunna utarbeta den rapport som avses
i punkt 1.

Artikel 31
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 32
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Strasbourg 17 april 2019.
Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
A.TAJANI G. CIAMBA
Ordférande Ordférande

309



Prop. 2021/22:278
Bilaga 1

L 130/92 Official Journal of the European Union 17.5.2019

DIRECTIVE (EU) 2019/790 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of 17 April 2019

on copyright and related rights in the Digital Single Market and amending Directives 96/9/EC
and 2001/29/EC

(Text with EEA relevance)
THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty on the Functioning of the European Union, and in particular Article 53(1) and Articles 62
and 114 thereof,

Having regard to the proposal from the European Commission,

After transmission of the draft legislative act to the national parliaments,

Having regard to the opinion of the European Economic and Social Committee (!),
Having regard to the opinion of the Committee of the Regions (),

Acting in accordance with the ordinary legislative procedure (),

Whereas:

(1) The Treaty on European Union (TEU) provides for the establishment of an internal market and the institution of
a system ensuring that competition in the internal market is not distorted. Further harmonisation of the laws of
the Member States on copyright and related rights should contribute to the achievement of those objectives.

(2)  The directives that have been adopted in the area of copyright and related rights contribute to the functioning of
the internal market, provide for a high level of protection for rightholders, facilitate the clearance of rights, and
create a framework in which the exploitation of works and other protected subject matter can take place. That
harmonised legal framework contributes to the proper functioning of the internal market, and stimulates
innovation, creativity, investment and production of new content, also in the digital environment, in order to
avoid the fragmentation of the internal market. The protection provided by that legal framework also contributes
to the Union’s objective of respecting and promoting cultural diversity, while at the same time bringing European
common cultural heritage to the fore. Article 167(4) of the Treaty on the Functioning of the European Union
requires the Union to take cultural aspects into account in its action.

(3)  Rapid technological developments continue to transform the way works and other subject matter are created,
produced, distributed and exploited. New business models and new actors continue to emerge. Relevant
legislation needs to be future-proof so as not to restrict technological development. The objectives and the
principles laid down by the Union copyright framework remain sound. However, legal uncertainty remains, for
both rightholders and users, as regards certain uses, including cross-border uses, of works and other subject
matter in the digital environment. As stated in the Commission Communication of 9 December 2015 entitled
‘Towards a modern, more European copyright framework’, in some areas it is necessary to adapt and supplement
the existing Union copyright framework, while keeping a high level of protection of copyright and related
rights. This Directive provides for rules to adapt certain exceptions and limitations to copyright and related rights
to digital and cross-border environments, as well as for measures to facilitate certain licensing practices, in particu-
lar, but not only, as regards the dissemination of out-of-commerce works and other subject matter and the online
availability of audiovisual works on video-on-demand platforms, with a view to ensuring wider access to content.
It also contains rules to facilitate the use of content in the public domain. In order to achieve a well-functioning
and fair marketplace for copyright, there should also be rules on rights in publications, on the use of works

() 0JC125,21.4.2017,p.27.

(*) 0JC207,30.6.2017, p. 80.

(*) Position of the European Parliament of 26 March 2019 (not yet published in the Official Journal) and decision of the Council of 15 April
2019.
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or other subject matter by online service providers storing and giving access to user-uploaded content, on the
transparency of authors' and performers’ contracts, on authors’ and performers’ remuneration, as well as
a mechanism for the revocation of rights that authors and performers have transferred on an exclusive basis.

(4)  This Directive is based upon, and complements, the rules laid down in the directives currently in force in this
area, in particular Directives 96/9/EC (*), 2000/31/EC (), 2001/29[EC (%), 2006/115[EC (), 2009/24/EC (),
2012/28[EU () and 2014/26/EU (") of the European Parliament and of the Council.

(5)  In the fields of research, innovation, education and preservation of cultural heritage, digital technologies permit
new types of uses that are not clearly covered by the existing Union rules on exceptions and limitations.
In addition, the optional nature of exceptions and limitations provided for in Directives 96/9/EC, 2001/29/EC
and 2009/24[EC in those fields could negatively impact the functioning of the internal market. This is
particularly relevant as regards cross-border uses, which are becoming increasingly important in the digital
environment. Therefore, the existing exceptions and limitations in Union law that are relevant for scientific
research, innovation, teaching and preservation of cultural heritage should be reassessed in the light of those new
uses. Mandatory exceptions or limitations for uses of text and data mining technologies, illustration for teaching
in the digital environment and for preservation of cultural heritage should be introduced. The existing exceptions
and limitations in Union law should continue to apply, including to text and data mining, education, and
preservation activities, as long as they do not limit the scope of the mandatory exceptions or limitations provided
for in this Directive, which need to be implemented by Member States in their national law. Directives 96/9/EC
and 2001/29/EC should, therefore, be amended.

(6)  The exceptions and limitations provided for in this Directive seek to achieve a fair balance between the rights and
interests of authors and other rightholders, on the one hand, and of users on the other. They can be applied only
in certain special cases that do not conflict with the normal exploitation of the works or other subject matter
and do not unreasonably prejudice the legitimate interests of the rightholders.

(7)  The protection of technological measures established in Directive 2001/29/EC remains essential to ensure the
protection and the effective exercise of the rights granted to authors and to other rightholders under Union law.
Such protection should be maintained while ensuring that the use of technological measures does not prevent the
enjoyment of the exceptions and limitations provided for in this Directive. Rightholders should have the
opportunity to ensure that through voluntary measures. They should remain free to choose the appropriate
means of enabling the beneficiaries of the exceptions and limitations provided for in this Directive to benefit
from them. In the absence of voluntary measures, Member States should take appropriate measures in accordance
with the first subparagraph of Article 6(4) of Directive 2001/29/EC, including where works and other subject
matter are made available to the public through on-demand services.

(8)  New technologies enable the automated computational analysis of information in digital form, such as text,
sounds, images or data, generally known as text and data mining. Text and data mining makes the processing of
large amounts of information with a view to gaining new knowledge and discovering new trends possible. Text
and data mining technologies are prevalent across the digital economy; however, there is widespread acknow-
ledgment that text and data mining can, in particular, benefit the research community and, in so doing, support

() Directive 96/9/EC of the European Parliament and of the Council of 11 March 1996 on the legal protection of databases (O] L 77,
27.3.1996, p. 20).

() Directive 2(%)00/31/EC of the European Parliament and of the Council of 8 June 2000 on certain legal aspects of information society
services, in particular electronic commerce, in the Internal Market (Directive on electronic commerce) (O] L 178, 17.7.2000, p. 1).

(9 Directive 2001/29/EC of the European Parliament and of the Council of 22 May 2001 on the harmonisation of certain aspects of
copyright and related rights in the information society (O] L 167, 22.6.2001, p. 10).

() Directive 2006/115/EC of the European Parliament and of the Council of 12 December 2006 on rental right and lending right and on
certain rights related to copyright in the field of intellectual property (OJ L 376, 27.12.2006, p. 28).

() Directive 2009/24/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the legal protection of computer programs
(OJL 111, 5.5.2009, p. 16).

() Directive 2012/28/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 on certain permitted uses of orphan works
(0JL.299,27.10.2012, p. 5).

(") Directive 2014/26/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on collective management of copyright and
related rights and multi-territorial licensing of rights in musical works for online use in the internal market (O] L 84, 20.3.2014, p. 72).
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innovation. Such technologies benefit universities and other research organisations, as well as cultural heritage
institutions since they could also carry out research in the context of their main activities. However, in the Union,
such organisations and institutions are confronted with legal uncertainty as to the extent to which they can
perform text and data mining of content. In certain instances, text and data mining can involve acts protected by
copyright, by the sui generis database right or by both, in particular, the reproduction of works or other subject
matter, the extraction of contents from a database or both which occur for example when the data are
normalised in the process of text and data mining. Where no exception or limitation applies, an authorisation to
undertake such acts is required from rightholders.

(9)  Text and data mining can also be carried out in relation to mere facts or data that are not protected by copyright,
and in such instances no authorisation is required under copyright law. There can also be instances of text and
data mining that do not involve acts of reproduction or where the reproductions made fall under the mandatory
exception for temporary acts of reproduction provided for in Article 5(1) of Directive 2001/29/EC, which should
continue to apply to text and data mining techniques that do not involve the making of copies beyond the scope
of that exception.

(10)  Union law provides for certain exceptions and limitations covering uses for scientific research purposes which
may apply to acts of text and data mining. However, those exceptions and limitations are optional and not fully
adapted to the use of technologies in scientific research. Moreover, where researchers have lawful access to
content, for example through subscriptions to publications or open access licences, the terms of the licences
could exclude text and data mining. As research is increasingly carried out with the assistance of digital
technology, there is a risk that the Union’s competitive position as a research area will suffer, unless steps are
taken to address the legal uncertainty concerning text and data mining.

(11) The legal uncertainty concerning text and data mining should be addressed by providing for a mandatory
exception for universities and other research organisations, as well as for cultural heritage institutions, to the
exclusive right of reproduction and to the right to prevent extraction from a database. In line with the existing
Union research policy, which encourages universities and research institutes to collaborate with the private sector,
research organisations should also benefit from such an exception when their research activities are carried out in
the framework of public-private partnerships. While research organisations and cultural heritage institutions
should continue to be the beneficiaries of that exception, they should also be able to rely on their private
partners for carrying out text and data mining, including by using their technological tools.

(12)  Research organisations across the Union encompass a wide variety of entities the primary goal of which is to
conduct scientific research or to do so together with the provision of educational services. The term ‘scientific
research’ within the meaning of this Directive should be understood to cover both the natural sciences and the
human sciences. Due to the diversity of such entities, it is important to have a common understanding of
research organisations. They should for example cover, in addition to universities or other higher education
institutions and their libraries, also entities such as research institutes and hospitals that carry out research.
Despite different legal forms and structures, research organisations in the Member States generally have in
common that they act either on a not-for-profit basis or in the context of a public-interest mission recognised by
the State. Such a public-interest mission could, for example, be reflected through public funding or through
provisions in national laws or public contracts. Conversely, organisations upon which commercial undertakings
have a decisive influence allowing such undertakings to exercise control because of structural situations, such as
through their quality of shareholder or member, which could result in preferential access to the results of the
research, should not be considered research organisations for the purposes of this Directive.

(13)  Cultural heritage institutions should be understood as covering publicly accessible libraries and museums
regardless of the type of works or other subject matter that they hold in their permanent collections, as well as
archives, film or audio heritage institutions. They should also be understood to include, inter alia, national
libraries and national archives, and, as far as their archives and publicly accessible libraries are concerned,
educational establishments, research organisations and public sector broadcasting organisations.
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(14) Research organisations and cultural heritage institutions, including the persons attached thereto, should be
covered by the text and data mining exception with regard to content to which they have lawful access. Lawful
access should be understood as covering access to content based on an open access policy or through contractual
arrangements between rightholders and research organisations or cultural heritage institutions, such as
subscriptions, or through other lawful means. For instance, in the case of subscriptions taken by research organ-
isations or cultural heritage institutions, the persons attached thereto and covered by those subscriptions should
be deemed to have lawful access. Lawful access should also cover access to content that is freely available online.

(15) Research organisations and cultural heritage institutions could in certain cases, for example for subsequent
verification of scientific research results, need to retain copies made under the exception for the purposes of
carrying out text and data mining. In such cases, the copies should be stored in a secure environment. Member
States should be free to decide, at national level and after discussions with relevant stakeholders, on further
specific arrangements for retaining the copies, including the ability to appoint trusted bodies for the purpose of
storing such copies. In order not to unduly restrict the application of the exception, such arrangements should be
proportionate and limited to what is needed for retaining the copies in a safe manner and preventing
unauthorised use. Uses for the purpose of scientific research, other than text and data mining, such as scientific
peer review and joint research, should remain covered, where applicable, by the exception or limitation provided
for in Article 5(3)(a) of Directive 2001/29/EC.

(16) In view of a potentially high number of access requests to, and downloads of, their works or other subject matter,
rightholders should be allowed to apply measures when there is a risk that the security and integrity of their
systems or databases could be jeopardised. Such measures could, for example, be used to ensure that only
persons having lawful access to their data can access them, including through IP address validation or user
authentication. Those measures should remain proportionate to the risks involved, and should not exceed what is
necessary to pursue the objective of ensuring the security and integrity of the system and should not undermine
the effective application of the exception.

(17)  In view of the nature and scope of the exception, which is limited to entities carrying out scientific research, any
potential harm created to rightholders through this exception would be minimal. Member States should,
therefore, not provide for compensation for rightholders as regards uses under the text and data mining
exceptions introduced by this Directive.

(18) In addition to their significance in the context of scientific research, text and data mining techniques are widely
used both by private and public entities to analyse large amounts of data in different areas of life and for various
purposes, including for government services, complex business decisions and the development of new
applications or technologies. Rightholders should remain able to license the uses of their works or other subject
matter falling outside the scope of the mandatory exception provided for in this Directive for text and data
mining for the purposes of scientific research and of the existing exceptions and limitations provided for in
Directive 2001/29/EC. At the same time, consideration should be given to the fact that users of text and data
mining could be faced with legal uncertainty as to whether reproductions and extractions made for the purposes
of text and data mining can be carried out on lawfully accessed works or other subject matter, in particular when
the reproductions or extractions made for the purposes of the technical process do not fulfil all the conditions of
the existing exception for temporary acts of reproduction provided for in Article 5(1) of Directive 2001/29/EC.
In order to provide for more legal certainty in such cases and to encourage innovation also in the private sector,
this Directive should provide, under certain conditions, for an exception or limitation for reproductions and
extractions of works or other subject matter, for the purposes of text and data mining, and allow the copies
made to be retained for as long as is necessary for those text and data mining purposes.

This exception or limitation should only apply where the work or other subject matter is accessed lawfully by the
beneficiary, including when it has been made available to the public online, and insofar as the rightholders have
not reserved in an appropriate manner the rights to make reproductions and extractions for text and data
mining. In the case of content that has been made publicly available online, it should only be considered
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appropriate to reserve those rights by the use of machine-readable means, including metadata and terms and
conditions of a website or a service. Other uses should not be affected by the reservation of rights for the
purposes of text and data mining. In other cases, it can be appropriate to reserve the rights by other means, such
as contractual agreements or a unilateral declaration. Rightholders should be able to apply measures to ensure
that their reservations in this regard are respected. This exception or limitation should leave intact the mandatory
exception for text and data mining for scientific research purposes provided for in this Directive, as well as the
existing exception for temporary acts of reproduction provided for in Article 5(1) of Directive 2001/29/EC.

(19)  Article 5(3)(a) of Directive 2001/29/EC allows Member States to introduce an exception or limitation to the
rights of reproduction, communication to the public and making available to the public of works or other subject
matter in such a way that members of the public may access them from a place and a time individually chosen
by them, for the sole purpose of illustration for teaching. In addition, Articles 6(2)(b) and 9(b) of Directive
96/9/EC permit the use of a database and the extraction of a substantial part of its contents for the purpose of
illustration for teaching. The scope of those exceptions or limitations as they apply to digital uses is unclear. In
addition, there is a lack of clarity as to whether those exceptions or limitations would apply where teaching is
provided online and at a distance. Moreover, the existing legal framework does not provide for a cross-border
effect. This situation could hamper the development of digitally supported teaching activities and distance
learning. Therefore, the introduction of a new mandatory exception or limitation is necessary to ensure that
educational establishments benefit from full legal certainty when using works or other subject matter in digital
teaching activities, including online and across borders.

(20)  While distance learning and cross-border education programmes are mostly developed at higher education level,
digital tools and resources are increasingly used at all education levels, in particular to improve and enrich the
learning experience. The exception or limitation provided for in this Directive should, therefore, benefit all
educational establishments recognised by a Member State, including those involved in primary, secondary,
vocational and higher education. It should apply only to the extent that the uses are justified by the
non-commercial purpose of the particular teaching activity. The organisational structure and the means of
funding of an educational establishment should not be the decisive factors in determining whether the activity is
non-commercial in nature.

(21)  The exception or limitation provided for in this Directive for the sole purpose of illustration for teaching should
be understood as covering digital uses of works or other subject matter to support, enrich or complement the
teaching, including learning activities. The distribution of software allowed under that exception or limitation
should be limited to digital transmission of software. In most cases, the concept of illustration would, therefore,
imply the use only of parts or extracts of works, which should not substitute for the purchase of materials
primarily intended for the educational market. When implementing the exception or limitation, Member States
should remain free to specify, for the different types of works or other subject matter, in a balanced manner, the
proportion of a work or other subject matter that can be used for the sole purpose of illustration for teaching.
Uses allowed under the exception or limitation should be understood to cover the specific accessibility needs of
persons with a disability in the context of illustration for teaching.

(22)  The use of works or other subject matter under the exception or limitation for the sole purpose of illustration for
teaching provided for in this Directive should only take place in the context of teaching and learning activities
carried out under the responsibility of educational establishments, including during examinations or teaching
activities that take place outside the premises of educational establishments, for example in a museum, library or
another cultural heritage institution, and should be limited to what is necessary for the purpose of such
activities. The exception or limitation should cover both uses of works or other subject matter made in the
classroom or in other venues through digital means, for example electronic whiteboards or digital devices which
might be connected to the internet, as well as uses made at a distance through secure electronic environments,
such as in the context of online courses or access to teaching material complementing a given course. Secure
electronic environments should be understood as digital teaching and learning environments access to which is
limited to an educational establishment’s teaching staff and to pupils or students enrolled in a study programme,
in particular through appropriate authentication procedures including password-based authentication.
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(23)  Different arrangements, based on the implementation of the exception or limitation provided for in Directive
2001/29/EC or on licensing agreements covering further uses, are in place in a number of Member States in
order to facilitate educational uses of works and other subject matter. Such arrangements have usually been
developed taking account of the needs of educational establishments and of different levels of education. While it
is essential to harmonise the scope of the new mandatory exception or limitation in relation to digital uses
and cross-border teaching activities, the arrangements for implementation can vary from one Member State
to another, to the extent that they do not hamper the effective application of the exception or limitation or
cross-border uses. Member States should, for example, remain free to require that the use of works or other
subject matter respect the moral rights of authors and performers. This should allow Member States to build on
the existing arrangements concluded at national level. In particular, Member States could decide to subject the
application of the exception or limitation, fully or partially, to the availability of suitable licences, covering at
least the same uses as those allowed under the exception or limitation. Member States should ensure that where
licences cover only partially the uses allowed under the exception or limitation, all the other uses remain subject
to the exception or limitation.

Member States could, for example, use this mechanism to give precedence to licences for material that is
primarily intended for the educational market or licences for sheet music. In order to avoid that subjecting the
application of the exception to the availability of licences results in legal uncertainty or an administrative burden
for educational establishments, Member States adopting such an approach should take concrete measures to
ensure that licensing schemes allowing digital uses of works or other subject matter for the purpose of
illustration for teaching are easily available, and that educational establishments are aware of the existence of such
licensing schemes. Such licensing schemes should meet the needs of educational establishments. Information
tools aimed at ensuring that existing licensing schemes are visible could also be developed. Such schemes could,
for example, be based on collective licensing or on extended collective licensing, in order to avoid educational
establishments having to negotiate individually with rightholders. In order to guarantee legal certainty, Member
States should specify under which conditions an educational establishment can use protected works or other
subject matter under that exception and, conversely, when it should act under a licensing scheme.

(24)  Member States should remain free to provide that rightholders receive fair compensation for the digital uses of
their works or other subject matter under the exception or limitation provided for in this Directive for
illustration for teaching. In setting the level of fair compensation, due account should be taken, inter alia, of
Member States’ educational objectives and of the harm to rightholders. Member States that decide to provide for
fair compensation should encourage the use of systems that do not create an administrative burden for
educational establishments.

(25)  Cultural heritage institutions are engaged in the preservation of their collections for future generations. An act of
preservation of a work or other subject matter in the collection of a cultural heritage institution might require
a reproduction and consequently require the authorisation of the relevant rightholders. Digital technologies offer
new ways of preserving the heritage contained in those collections but they also create new challenges. In view of
those new challenges, it is necessary to adapt the existing legal framework by providing for a mandatory
exception to the right of reproduction in order to allow such acts of preservation by such institutions.

(26)  The existence of different approaches in the Member States with regard to acts of reproduction for preservation
by cultural heritage institutions hampers cross-border cooperation, the sharing of means of preservation and the
establishment of cross-border preservation networks in the internal market by such institutions, leading to an
inefficient use of resources. That can have a negative impact on the preservation of cultural heritage.

(27)  Member States should, therefore, be required to provide for an exception to permit cultural heritage institutions
to reproduce works and other subject matter permanently in their collections for preservation purposes, for
example to address technological obsolescence or the degradation of original supports or to insure such works
and other subject matter. Such an exception should allow the making of copies by the appropriate preservation
tool, means or technology, in any format or medium, in the required number, at any point in the life of a work
or other subject matter and to the extent required for preservation purposes. Acts of reproduction undertaken by
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cultural heritage institutions for purposes other than the preservation of works and other subject matter in their
permanent collections should remain subject to the authorisation of rightholders, unless permitted by other
exceptions or limitations provided for in Union law.

(28)  Cultural heritage institutions do not necessarily have the technical means or expertise to undertake the acts
required to preserve their collections themselves, particularly in the digital environment, and might, therefore,
have recourse to the assistance of other cultural institutions and other third parties for that purpose. Under the
exception for preservation purposes provided for by this Directive, cultural heritage institutions should be
allowed to rely on third parties acting on their behalf and under their responsibility, including those that are
based in other Member States, for the making of copies.

(29)  For the purposes of this Directive, works and other subject matter should be considered to be permanently in the
collection of a cultural heritage institution when copies of such works or other subject matter are owned or
permanently held by that institution, for example as a result of a transfer of ownership or a licence agreement,
legal deposit obligations or permanent custody arrangements.

(30) Cultural heritage institutions should benefit from a clear framework for the digitisation and dissemination,
including across borders, of works or other subject matter that are considered to be out of commerce for the
purposes of this Directive. However, the particular characteristics of the collections of out-of-commerce works or
other subject matter, together with the amount of works and other subject matter involved in mass digitisation
projects, mean that obtaining the prior authorisation of the individual rightholders can be very difficult. This can
be due, for example, to the age of the works or other subject matter, their limited commercial value or the fact
that they were never intended for commercial use or that they have never been exploited commercially. It is
therefore necessary to provide for measures to facilitate certain uses of out-of-commerce works or other subject
matter that are permanently in the collections of cultural heritage institutions.

(31)  All Member States should have legal mechanisms in place allowing licences issued by relevant and sufficiently
representative collective management organisations to cultural heritage institutions, for certain uses of out-of-
commerce works or other subject matter, to also apply to the rights of rightholders that have not mandated a
representative collective management organisation in that regard. It should be possible, pursuant to this Directive,
for such licences to cover all Member States.

(32) The provisions on collective licensing of out-of-commerce works or other subject matter introduced by this
Directive might not provide a solution for all cases in which cultural heritage institutions encounter difficulties in
obtaining all the necessary authorisations from rightholders for the use of such out-of-commerce works or other
subject matter. That could be the case for example, where there is no practice of collective management of rights
for a certain type of work or other subject matter or where the relevant collective management organisation is
not sufficiently representative for the category of the rightholders and of the rights concerned. In such particular
instances, it should be possible for cultural heritage institutions to make out-of-commerce works or other subject
matter that are permanently in their collection available online in all Member States under a harmonised
exception or limitation to copyright and related rights. It is important that uses under such exception or
limitation only take place when certain conditions, in particular as regards the availability of licensing solutions,
are fulfilled. A lack of agreement on the conditions of the licence should not be interpreted as a lack of
availability of licensing solutions.

(33) Member States should, within the framework provided for in this Directive, have flexibility in choosing the
specific type of licensing mechanism, such as extended collective licensing or presumptions of representation,
that they put in place for the use of out-of-commerce works or other subject matter by cultural heritage
institutions, in accordance with their legal traditions, practices or circumstances. Member States should also have
flexibility in determining what the requirements for collective management organisations to be sufficiently rep-
resentative are, as long as that determination is based on a significant number of rightholders in the relevant type
of works or other subject matter having given a mandate allowing the licensing of the relevant type of use.
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Member States should be free to establish specific rules applicable to cases in which more than one collective
management organisation is representative for the relevant works or other subject matter, requiring for example
joint licences or an agreement between the relevant organisations.

(34)  For the purpose of those licensing mechanisms, a rigorous and well-functioning collective management system is
important. Directive 2014/26[EU provides for such a system and that system includes in particular rules on good
governance, transparency and reporting, as well as the regular, diligent and accurate distribution and payment of
amounts due to individual rightholders.

(35) Appropriate safeguards should be available for all rightholders, who should be given the opportunity of excluding
the application of the licensing mechanisms and of the exception or limitation, introduced by this Directive for
the use of out-of-commerce works or other subject matter, in relation to all their works or other subject matter,
in relation to all licences or all uses under the exception or limitation, in relation to particular works or other
subject matter, or in relation to particular licences or uses under the exception or limitation, at any time before
or during the term of the licence or before or during the use under the exception or limitation. Conditions
governing those licensing mechanisms should not affect their practical relevance for cultural heritage
institutions. It is important that, where a rightholder excludes the application of such mechanisms or of such
exception or limitation to one or more works or other subject matter, any ongoing uses are terminated within
a reasonable period, and, where they take place under a collective licence, that the collective management
organisation once informed ceases to issue licences covering the uses concerned. Such exclusion by rightholders
should not affect their claims to remuneration for the actual use of the work or other subject matter under the
licence.

(36)  This Directive does not affect the ability of Member States to decide who is to have legal responsibility as regards
the compliance of the licensing of out-of-commerce works or other subject matter, and of their use, with the
conditions set out in this Directive, and as regards the compliance of the parties concerned with the terms of
those licences.

(37)  Considering the variety of works and other subject matter in the collections of cultural heritage institutions, it is
important that the licensing mechanisms and the exception or limitation provided for by this Directive are
available and can be used in practice for different types of works and other subject matter, including
photographs, software, phonograms, audiovisual works and unique works of art, including where they have
never been commercially available. Never-in-commerce works can include posters, leaflets, trench journals or
amateur audiovisual works, but also unpublished works or other subject matter, without prejudice to other
applicable legal constraints, such as national rules on moral rights. When a work or other subject matter is
available in any of its different versions, such as subsequent editions of literary works and alternate cuts of
cinematographic works, or in any of its different manifestations, such as digital and printed formats of the same
work, that work or other subject matter should not be considered out of commerce. Conversely, the commercial
availability of adaptations, including other language versions or audiovisual adaptations of a literary work, should
not preclude a work or other subject matter from being deemed to be out of commerce in a given language. In
order to reflect the specificities of different types of works and other subject matter as regards modes of
publication and distribution, and to facilitate the usability of those mechanisms, specific requirements and
procedures might have to be established for the practical application of those licensing mechanisms, such as
a requirement for a certain time period to have elapsed since the work or other subject matter was first
commercially available. It is appropriate that Member States consult rightholders, cultural heritage institutions
and collective management organisations when establishing such requirements and procedures.

(38)  When determining whether works or other subject matter are out of commerce, a reasonable effort should be
required to assess their availability to the public in the customary channels of commerce, taking into account the
characteristics of the particular work or other subject matter or of the particular set of works or other subject
matter. Member States should be free to determine the allocation of responsibilities for making that reasonable
effort. The reasonable effort should not have to involve repeated action over time but it should nevertheless
involve taking account of any easily accessible evidence of upcoming availability of works or other subject matter
in the customary channels of commerce. A work-by-work assessment should only be required where that is
considered reasonable in view of the availability of relevant information, the likelihood of commercial availability
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and the expected transaction cost. Verification of availability of a work or other subject matter should normally
take place in the Member State where the cultural heritage institution is established, unless verification across
borders is considered reasonable, for example in cases where there is easily available information that a literary
work was first published in a given language version in another Member State. In many cases, the out-of-
commerce status of a set of works or other subject matter could be determined through a proportionate
mechanism, such as sampling. The limited availability of a work or other subject matter, such as its availability in
second-hand shops, or the theoretical possibility that a licence for a work or other subject matter could be
obtained should not be considered as availability to the public in the customary channels of commerce.

(39)  For reasons of international comity, the licensing mechanism and the exception or limitation provided for in this
Directive for the digitisation and dissemination of out-of-commerce works or other subject matter should not
apply to sets of out-of-commerce works or other subject matter where there is evidence available to presume that
they predominantly consist of works or other subject matter of third countries, unless the collective management
organisation concerned is sufficiently representative for that third country, for example via a representation
agreement. That assessment could be based on the evidence available following the making of the reasonable
effort to determine whether the works or other subject matter are out of commerce, without the need to search
for further evidence. A work-by-work assessment of the origin of out-of-commerce works or other subject matter
should only be required insofar as it is also required for making the reasonable effort to determine whether they
are commercially available.

(40)  Contracting cultural heritage institutions and collective management organisations should remain free to agree on
the territorial scope of licences, including the option of covering all Member States, the licence fee and the uses
allowed. Uses covered by such licences should not be for profit-making purposes, including where copies are
distributed by the cultural heritage institution, such as in the case of promotional material about an exhibition.
At the same time, given that the digitisation of the collections of cultural heritage institutions can entail
significant investments, any licences granted under the mechanism provided for in this Directive should not
prevent cultural heritage institutions from covering the costs of the licence and the costs of digitising and
disseminating the works or other subject matter covered by the licence.

(41)  Information regarding the ongoing and future use of out-of-commerce works and other subject matter by cultural
heritage institutions on the basis of this Directive and the arrangements in place for all rightholders to exclude
the application of licences or of the exception or limitation to their works or other subject matter should be
adequately publicised both before and during the use under a licence or under the exception or limitation, as
appropriate. Such publicising is particularly important when uses take place across borders in the internal
market. It is therefore appropriate to provide for the creation of a single publicly accessible online portal for the
Union in order to make such information available to the public for a reasonable period of time before the use
takes place. Such portal should make it easier for rightholders to exclude the application of licences or of the
exception or limitation to their works or other subject matter. Under Regulation (EU) No 386/2012 of the
European Parliament and of the Council ('), the European Union Intellectual Property Office is entrusted with
certain tasks and activities, financed by making use of its own budgetary means and aimed at facilitating and
supporting the activities of national authorities, the private sector and Union institutions in the fight against,
including the prevention of, infringement of intellectual property rights. It is therefore appropriate to rely on that
Office to establish and manage the portal making such information available.

In addition to making the information available through the portal, further appropriate publicity measures might
need to be taken on a case-by-case basis in order to increase the awareness in that regard of the rightholders
concerned, for example through the use of additional channels of communication to reach a wider public. The
necessity, the nature and the geographic scope of the additional publicity measures should depend on the charac-
teristics of the relevant out-of-commerce works or other subject matter, the terms of the licences or the type of
use under the exception or limitation, and the existing practices in Member States. Publicity measures should be
effective without the need to inform each rightholder individually.

(") Regulation (EU) No 386/2012 of the European Parliament and of the Council of 19 April 2012 on entrusting the Office for

Harmonization in the Internal Market (Trade Marks and Designs) with tasks related to the enforcement of intellectual property rights,
including the assembling of public and private-sector representatives as a European Observatory on Infringements of Intellectual
Property Rights (O] L 129,16.5.2012, p. 1).
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(42) In order to ensure that the licensing mechanisms established by this Directive for out-of-commerce works or
other subject matter are relevant and function properly, that rightholders are adequately protected, that licences
are properly publicised and that legal certainty is provided with regard to the representativeness of collective
management organisations and the categorisation of works, Member States should foster sector-specific
stakeholder dialogue.

(43) The measures provided for in this Directive to facilitate the collective licensing of rights in out-of-commerce
works or other subject matter that are permanently in the collections of cultural heritage institutions should
be without prejudice to the use of such works or other subject matter under exceptions or limitations provided
for in Union law, or under other licences with an extended effect, where such licensing is not based on the
out-of-commerce status of the covered works or other subject matter. Those measures should also be without
prejudice to national mechanisms for the use of out-of-commerce works or other subject matter based on
licences between collective management organisations and users other than cultural heritage institutions.

(44)  Mechanisms of collective licensing with an extended effect allow a collective management organisation to offer
licences as a collective licensing body on behalf of rightholders, irrespective of whether they have authorised the
organisation to do so. Systems built on mechanisms such as extended collective licensing, legal mandates or
presumptions of representation, are a well-established practice in several Member States and can be used in
different areas. A functioning copyright framework that works for all parties requires the availability of propor-
tionate, legal mechanisms for the licensing of works or other subject matter. Member States should, therefore, be
able to rely on solutions allowing collective management organisations to offer licences covering a potentially
large number of works or other subject matter for certain types of use, and to distribute the revenue resulting
from such licences to rightholders, in accordance with Directive 2014/26/EU.

(45)  Given the nature of some uses, together with the usually large amount of works or other subject matter involved,
the transaction cost of individual rights clearance with every rightholder concerned is prohibitively high. As
a result, it is unlikely that, without effective collective licensing mechanisms, all the transactions in the areas
concerned that are required to enable the use of such works or other subject matter would take place. Extended
collective licensing by collective management organisations and similar mechanisms can make it possible to
conclude agreements in those areas where collective licensing based on an authorisation by rightholders does not
provide an exhaustive solution for covering all works or other subject matter to be used. Such mechanisms
complement collective management of rights based on individual authorisation by rightholders, by providing full
legal certainty to users in certain cases. At the same time, they provide an opportunity to rightholders to benefit
from the legitimate use of their works.

(46)  Given the increasing importance of the ability to offer flexible licensing schemes in the digital age, and the
increasing use of such schemes, Member States should be able to provide for licensing mechanisms which permit
collective management organisations to conclude licences, on a voluntary basis, irrespective of whether all
rightholders have authorised the organisation concerned to do so. Member States should have the ability to
maintain and introduce such mechanisms in accordance with their national traditions, practices or circumstances,
subject to the safeguards provided for in this Directive and in compliance with Union law and the international
obligations of the Union. Such mechanisms should only have effect in the territory of the Member State
concerned, unless otherwise provided for in Union law. Member States should have flexibility in choosing the
specific type of mechanism allowing licences for works or other subject matter to extend to the rights of
rightholders that have not authorised the organisation that concludes the agreement, provided that such
mechanism is in compliance with Union law, including with the rules on collective management of rights
provided for in Directive 2014/26/EU. In particular, such mechanisms should also ensure that Article 7 of
Directive 2014/26/EU applies to rightholders that are not members of the organisation that concludes the
agreement. Such mechanisms could include extended collective licensing, legal mandates and presumptions of
representation. The provisions of this Directive concerning collective licensing should not affect the existing
ability of Member States to apply mandatory collective management of rights or other collective licensing
mechanisms with an extended effect, such as that included in Article 3 of Council Directive 93/83/EEC ('?).

(") Council Directive 93/83/EEC of 27 September 1993 on the coordination of certain rules concerning copyright and rights related to
copyright applicable to satellite broadcasting and cable retransmission (O] L 248, 6.10.1993, p. 15).
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(47) It is important that mechanisms of collective licensing with an extended effect are only applied in well-defined
areas of use, in which obtaining authorisation from rightholders on an individual basis is typically onerous and
impractical to a degree that makes the required licensing transaction, namely one involving a licence that covers
all rightholders concerned, unlikely to occur due to the nature of the use or of the types of works or other
subject matter concerned. Such mechanisms should be based on objective, transparent and non-discriminatory
criteria as regards the treatment of rightholders, including rightholders who are not members of the collective
management organisation. In particular, the mere fact that the rightholders affected are not nationals or residents
of, or established in, the Member State of the user who is seeking a licence, should not be in itself a reason to
consider the clearance of rights to be so onerous and impractical as to justify the use of such mechanisms. It is
equally important that the licensed use neither affect adversely the economic value of the relevant rights nor
deprive rightholders of significant commercial benefits.

(48) Member States should ensure that appropriate safeguards are in place to protect the legitimate interests of
rightholders that have not mandated the organisation offering the licence and that those safeguards apply in
a non-discriminatory manner. Specifically, in order to justify the extended effect of the mechanisms, such an
organisation should be, on the basis of authorisations from rightholders, sufficiently representative of the types of
works or other subject matter and of the rights which are the subject of the licence. Member States should
determine the requirements to be satisfied for those organisations to be considered sufficiently representative,
taking into account the category of rights managed by the organisation, the ability of the organisation to manage
the rights effectively, the creative sector in which it operates, and whether the organisation covers a significant
number of rightholders in the relevant type of works or other subject matter who have given a mandate allowing
the licensing of the relevant type of use, in accordance with Directive 2014/26/EU. To provide legal certainty and
ensure that there is confidence in the mechanisms, Member States should be allowed to decide who is to have
legal responsibility as regards uses authorised by the licence agreement. Equal treatment should be guaranteed to
all rightholders whose works are exploited under the licence, including in particular as regards access to
information on the licensing and the distribution of remuneration. Publicity measures should be effective
throughout the duration of the licence and should not involve imposing a disproportionate administrative burden
on users, collective management organisations or rightholders, and without the need to inform each rightholder
individually.

In order to ensure that rightholders can easily regain control of their works, and prevent any uses of their works
that would be prejudicial to their interests, it is essential that rightholders be given an effective opportunity to
exclude the application of such mechanisms to their works or other subject matter for all uses and works or
other subject matter, or for specific uses and works or other subject matter, including before the conclusion of
a licence and during the term of the licence. In such cases, any ongoing use should be terminated within
a reasonable period. Such exclusion by rightholders should not affect their claims for remuneration for the actual
use of the work or other subject matter under the licence. Member States should also be able to decide that
additional measures are appropriate to protect rightholders. Such additional measures could include, for example,
encouraging the exchange of information among collective management organisations and other interested
parties across the Union to raise awareness about such mechanisms and the option available to rightholders to
exclude their works or other subject matter from those mechanisms.

(49)  Member States should ensure that the purpose and scope of any licence granted as a result of mechanisms of
collective licensing with an extended effect, as well as the possible uses, should always be carefully and clearly
defined in law or, if the underlying law is a general provision, in the licensing practices applied as a result of such
general provisions, or in the licences granted. The ability to operate a licence under such mechanisms should also
be limited to collective management organisations that are subject to national law implementing Directive
2014/26/EU.

(50)  Given the different traditions and experiences in relation to mechanisms of collective licensing with an extended
effect across Member States, and their applicability to rightholders irrespective of their nationality or their
Member State of residence, it is important to ensure that there is transparency and dialogue at Union level about
the practical functioning of such mechanisms, including as regards the effectiveness of safeguards for
rightholders, the usability of such mechanisms, their effect on rightholders who are not members of the collective
management organisation, or on rightholders who are nationals of, or resident in, another Member State, and the
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impact on the cross-border provision of services, including the potential need to lay down rules to give such
mechanisms cross-border effect within the internal market. To ensure transparency, information about the use of
such mechanisms under this Directive should be regularly published by the Commission. Member States that
have introduced such mechanisms should, therefore, inform the Commission about relevant national provisions
and their application in practice, including the scope and types of licensing introduced on the basis of general
provisions, the scale of licensing and the collective management organisations involved. Such information should
be discussed with Member States in the contact committee established in Article 12(3) of Directive 2001/29/EC.
The Commission should publish a report on the use of such mechanisms in the Union and their impact on
licensing and rightholders, on the dissemination of cultural content and on the cross-border provision of services
in the area of collective management of copyright and related rights, as well as on the impact on competition.

(51)  Video-on-demand services have the potential to play a decisive role in the dissemination of audiovisual works
across the Union. However, the availability of such works, in particular European works, on video-on-demand
services remains limited. Agreements on the online exploitation of such works can be difficult to conclude due to
issues related to the licensing of rights. Such issues could, for instance, arise when the holder of the rights for
a given territory has a low economic incentive to exploit a work online and does not license or holds back the
online rights, which can lead to audiovisual works being unavailable on video-on-demand services. Other issues
could relate to windows of exploitation.

(52)  To facilitate the licensing of rights in audiovisual works to video-on-demand services, Member States should be
required to provide for a negotiation mechanism allowing parties willing to conclude an agreement to rely on the
assistance of an impartial body or of one or more mediators. For that purpose, Member States should be allowed
either to establish a new body or rely on an existing one that fulfils the conditions established by this Directive.
Member States should be able to designate one or more competent bodies or mediators. The body or the
mediators should meet with the parties and help with the negotiations by providing professional, impartial and
external advice. Where a negotiation involves parties from different Member States and where those parties
decide to rely on the negotiation mechanism, the parties should agree beforehand on the competent Member
State. The body or the mediators could meet with the parties to facilitate the start of negotiations or in the
course of the negotiations to facilitate the conclusion of an agreement. Participation in that negotiation
mechanism and the subsequent conclusion of agreements should be voluntary and should not affect the parties’
contractual freedom. Member States should be free to decide on the specific functioning of the negotiation
mechanism, including the timing and duration of the assistance to negotiations and the bearing of the
costs. Member States should ensure that administrative and financial burdens remain proportionate to guarantee
the efficiency of the negotiation mechanism. Without it being an obligation for them, Member States should
encourage dialogue between representative organisations.

(53) The expiry of the term of protection of a work entails the entry of that work into the public domain and the
expiry of the rights that Union copyright law provides in relation to that work. In the field of visual arts, the
circulation of faithful reproductions of works in the public domain contributes to the access to and promotion of
culture, and the access to cultural heritage. In the digital environment, the protection of such reproductions
through copyright or related rights is inconsistent with the expiry of the copyright protection of works. In
addition, differences between the national copyright laws governing the protection of such reproductions give
rise to legal uncertainty and affect the cross-border dissemination of works of visual arts in the public domain.
Certain reproductions of works of visual arts in the public domain should, therefore, not be protected by
copyright or related rights. All of that should not prevent cultural heritage institutions from selling reproductions,
such as postcards.

(54) A free and pluralist press is essential to ensure quality journalism and citizens’ access to information. It provides
a fundamental contribution to public debate and the proper functioning of a democratic society. The wide
availability of press publications online has given rise to the emergence of new online services, such as news
aggregators or media monitoring services, for which the reuse of press publications constitutes an important part
of their business models and a source of revenue. Publishers of press publications are facing problems in
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(55)

(56)

67)

(58)

licensing the online use of their publications to the providers of those kinds of services, making it more difficult
for them to recoup their investments. In the absence of recognition of publishers of press publications as
rightholders, the licensing and enforcement of rights in press publications regarding online uses by information
society service providers in the digital environment are often complex and inefficient.

The organisational and financial contribution of publishers in producing press publications needs to be
recognised and further encouraged to ensure the sustainability of the publishing industry and thereby foster the
availability of reliable information. It is therefore necessary to provide at Union level for harmonised legal
protection for press publications in respect of online uses by information society service providers, which leaves
the existing copyright rules in Union law applicable to private or non-commercial uses of press publications by
individual users unaffected, including where such users share press publications online. Such protection should be
effectively guaranteed through the introduction, in Union law, of rights related to copyright for the reproduction
and making available to the public of press publications of publishers established in a Member State in respect of
online uses by information society service providers within the meaning of Directive (EU) 2015/1535 of the
European Parliament and of the Council (*’). The legal protection for press publications provided for by this
Directive should benefit publishers that are established in a Member State and have their registered office, central
administration or principal place of business within the Union.

The concept of publisher of press publications should be understood as covering service providers, such as news
publishers or news agencies, when they publish press publications within the meaning of this Directive.

For the purposes of this Directive, it is necessary to define the concept of ‘press publication’ so that it only covers
journalistic publications, published in any media, including on paper, in the context of an economic activity that
constitutes a provision of services under Union law. The press publications that should be covered include,
for instance, daily newspapers, weekly or monthly magazines of general or special interest, including
subscription-based magazines, and news websites. Press publications contain mostly literary works, but
increasingly include other types of works and other subject matter, in particular photographs and
videos. Periodical publications published for scientific or academic purposes, such as scientific journals, should
not be covered by the protection granted to press publications under this Directive. Neither should that
protection apply to websites, such as blogs, that provide information as part of an activity that is not carried out
under the initiative, editorial responsibility and control of a service provider, such as a news publisher.

The rights granted to the publishers of press publications under this Directive should have the same scope as the
rights of reproduction and making available to the public provided for in Directive 2001/29/EC, insofar as online
uses by information society service providers are concerned. The rights granted to publishers of press
publications should not extend to acts of hyperlinking. They should also not extend to mere facts reported in
press publications. The rights granted to publishers of press publications under this Directive should also be
subject to the same provisions on exceptions and limitations as those applicable to the rights provided for in
Directive 2001/29/EC, including the exception in the case of quotations for purposes such as criticism or review
provided for in Article 5(3)(d) of that Directive.

The use of press publications by information society service providers can consist of the use of entire
publications or articles but also of parts of press publications. Such uses of parts of press publications have also
gained economic relevance. At the same time, the use of individual words or very short extracts of press
publications by information society service providers may not undermine the investments made by publishers of
press publications in the production of content. Therefore, it is appropriate to provide that the use of individual
words or very short extracts of press publications should not fall within the scope of the rights provided for in
this Directive. Taking into account the massive aggregation and use of press publications by information society
service providers, it is important that the exclusion of very short extracts be interpreted in such a way as not to
affect the effectiveness of the rights provided for in this Directive.

(") Directive (EU) 2015/1535 of the European Parliament and of the Council of 9 September 2015 laying down a procedure for the
provision of information in the field of technical regulations and of rules on Information Society services (O] L 241, 17.9.2015, p. 1).
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(59) The protection granted to publishers of press publications under this Directive should not affect the rights of the
authors and other rightholders in the works and other subject matter incorporated therein, including as regards
the extent to which authors and other rightholders can exploit their works or other subject matter independently
from the press publication in which they are incorporated. Publishers of press publications should, therefore, not
be able to invoke the protection granted to them under this Directive against authors and other rightholders or
against other authorised users of the same works or other subject matter. That should be without prejudice to
contractual arrangements concluded between the publishers of press publications, on the one hand, and authors
and other rightholders, on the other. Authors whose works are incorporated in a press publication should be
entitled to an appropriate share of the revenues that press publishers receive for the use of their press
publications by information society service providers. That should be without prejudice to national laws on
ownership or exercise of rights in the context of employment contracts, provided that such laws are in
compliance with Union law.

(60)  Publishers, including those of press publications, books or scientific publications and music publications, often
operate on the basis of the transfer of authors’ rights by means of contractual agreements or statutory
provisions. In that context, publishers make an investment with a view to the exploitation of the works contained
in their publications and can in some instances be deprived of revenues where such works are used under
exceptions or limitations such as those for private copying and reprography, including the corresponding existing
national schemes for reprography in the Member States, or under public lending schemes. In several Member
States, compensation for uses under those exceptions or limitations is shared between authors and publishers. In
order to take account of this situation and to improve legal certainty for all parties concerned, this Directive
allows Member States that have existing schemes for the sharing of compensation between authors and
publishers to maintain them. That is particularly important for Member States that had such compensation-
sharing mechanisms before 12 November 2015, although in other Member States compensation is not shared
and is due solely to authors in accordance with national cultural policies. While this Directive should apply in
a non-discriminatory way to all Member States, it should respect the traditions in this area and not oblige
Member States that do not currently have such compensation-sharing schemes to introduce them. It should not
affect existing or future arrangements in Member States regarding remuneration in the context of public lending.

It should also leave national arrangements relating to the management of rights and to remuneration rights
unaffected, provided that they are in compliance with Union law. All Member States should be allowed but not
obliged to provide that, where authors have transferred or licensed their rights to a publisher or otherwise
contribute with their works to a publication, and there are systems in place to compensate for the harm caused
to them by an exception or limitation, including through collective management organisations that jointly
represent authors and publishers, publishers are entitled to a share of such compensation. Member States should
remain free to determine how publishers are to substantiate their claims for compensation or remuneration, and
to lay down the conditions for the sharing of such compensation or remuneration between authors and
publishers in accordance with their national systems.

(61)  In recent years, the functioning of the online content market has gained in complexity. Online content-sharing
services providing access to a large amount of copyright-protected content uploaded by their users have become
a main source of access to content online. Online services are a means of providing wider access to cultural and
creative works and offer great opportunities for cultural and creative industries to develop new business
models. However, although they enable diversity and ease of access to content, they also generate challenges
when copyright-protected content is uploaded without prior authorisation from rightholders. Legal uncertainty
exists as to whether the providers of such services engage in copyright-relevant acts, and need to obtain
authorisation from rightholders for content uploaded by their users who do not hold the relevant rights in the
uploaded content, without prejudice to the application of exceptions and limitations provided for in Union law.
That uncertainty affects the ability of rightholders to determine whether, and under which conditions, their
works and other subject matter are used, as well as their ability to obtain appropriate remuneration for such use.
It is therefore important to foster the development of the licensing market between rightholders and online
content-sharing service providers. Those licensing agreements should be fair and keep a reasonable balance
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(62)

(63)

(64)

(65)

between both parties. Rightholders should receive appropriate remuneration for the use of their works or other
subject matter. However, as contractual freedom should not be affected by those provisions, rightholders should
not be obliged to give an authorisation or to conclude licensing agreements.

Certain information society services, as part of their normal use, are designed to give access to the public to
copyright-protected content or other subject matter uploaded by their users. The definition of an online content-
sharing service provider laid down in this Directive should target only online services that play an important role
on the online content market by competing with other online content services, such as online audio and video
streaming services, for the same audiences. The services covered by this Directive are services, the main or one of
the main purposes of which is to store and enable users to upload and share a large amount of copyright-
protected content with the purpose of obtaining profit therefrom, either directly or indirectly, by organising it
and promoting it in order to attract a larger audience, including by categorising it and using targeted promotion
within it. Such services should not include services that have a main purpose other than that of enabling users to
upload and share a large amount of copyright-protected content with the purpose of obtaining profit from that
activity. The latter services include, for instance, electronic communication services within the meaning of
Directive (EU) 20181972 of the European Parliament and of the Council ('), as well as providers of business-to-
business cloud services and cloud services, which allow users to upload content for their own use, such as
cyberlockers, or online marketplaces the main activity of which is online retail, and not giving access to
copyright-protected content.

Providers of services such as open source software development and sharing platforms, not-for-profit scientific or
educational repositories as well as not-for-profit online encyclopedias should also be excluded from the definition
of online content-sharing service provider. Finally, in order to ensure a high level of copyright protection, the
liability exemption mechanism provided for in this Directive should not apply to service providers the main
purpose of which is to engage in or to facilitate copyright piracy.

The assessment of whether an online content-sharing service provider stores and gives access to a large amount
of copyright-protected content should be made on a case-by-case basis and should take account of a combination
of elements, such as the audience of the service and the number of files of copyright-protected content uploaded
by the users of the service.

It is appropriate to clarify in this Directive that online content-sharing service providers perform an act of
communication to the public or of making available to the public when they give the public access to copyright-
protected works or other protected subject matter uploaded by their users. Consequently, online content-sharing
service providers should obtain an authorisation, including via a licensing agreement, from the relevant
rightholders. This does not affect the concept of communication to the public or of making available to the
public elsewhere under Union law, nor does it affect the possible application of Article 3(1) and (2) of Directive
2001/29/EC to other service providers using copyright-protected content.

When online content-sharing service providers are liable for acts of communication to the public or making
available to the public under the conditions laid down in this Directive, Article 14(1) of Directive 2000/31/EC
should not apply to the liability arising from the provision of this Directive on the use of protected content by
online content-sharing service providers. That should not affect the application of Article 14(1) of Directive
2000/31/EC to such service providers for purposes falling outside the scope of this Directive.

Taking into account the fact that online content-sharing service providers give access to content which is not
uploaded by them but by their users, it is appropriate to provide for a specific liability mechanism for the
purposes of this Directive for cases in which no authorisation has been granted. That should be without prejudice

(**) Directive (EU) 2018/1972 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 establishing the European Electronic
Communications Code (O] L 321, 17.12.2018, p. 36).
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to remedies under national law for cases other than liability for copyright infringements and to national courts or
administrative authorities being able to issue injunctions in compliance with Union law. In particular, the specific
regime applicable to new online content-sharing service providers with an annual turnover below
EUR 10 million, of which the average number of monthly unique visitors in the Union does not exceed
5 million, should not affect the availability of remedies under Union and national law. Where no authorisation
has been granted to service providers, they should make their best efforts in accordance with high industry
standards of professional diligence to avoid the availability on their services of unauthorised works and other
subject matter, as identified by the relevant rightholders. For that purpose, rightholders should provide the service
providers with relevant and necessary information taking into account, among other factors, the size of
rightholders and the type of their works and other subject matter. The steps taken by online content-sharing
service providers in cooperation with rightholders should not lead to the prevention of the availability of
non-infringing content, including works or other protected subject matter the use of which is covered by
a licensing agreement, or an exception or limitation to copyright and related rights. Steps taken by such service
providers should, therefore, not affect users who are using the online content-sharing services in order to lawfully
upload and access information on such services.

In addition, the obligations established in this Directive should not lead to Member States imposing a general
monitoring obligation. When assessing whether an online content-sharing service provider has made its best
efforts in accordance with the high industry standards of professional diligence, account should be taken of
whether the service provider has taken all the steps that would be taken by a diligent operator to achieve the
result of preventing the availability of unauthorised works or other subject matter on its website, taking into
account best industry practices and the effectiveness of the steps taken in light of all relevant factors and
developments, as well as the principle of proportionality. For the purposes of that assessment, a number of
elements should be considered, such as the size of the service, the evolving state of the art as regards existing
means, including potential future developments, to avoid the availability of different types of content and the cost
of such means for the services. Different means to avoid the availability of unauthorised copyright-protected
content could be appropriate and proportionate depending on the type of content, and, therefore, it cannot be
excluded that in some cases availability of unauthorised content can only be avoided upon notification of
rightholders. Any steps taken by service providers should be effective with regard to the objectives pursued but
should not go beyond what is necessary to achieve the objective of avoiding and discontinuing the availability of
unauthorised works and other subject matter.

If unauthorised works and other subject matter become available despite the best efforts made in cooperation
with rightholders, as required by this Directive, the online content-sharing service providers should be liable in
relation to the specific works and other subject matter for which they have received the relevant and necessary
information from rightholders, unless those providers demonstrate that they have made their best efforts in
accordance with high industry standards of professional diligence.

In addition, where specific unauthorised works or other subject matter have become available on online content-
sharing services, including irrespective of whether the best efforts were made and regardless of whether
rightholders have made available the relevant and necessary information in advance, the online content-sharing
service providers should be liable for unauthorised acts of communication to the public of works or other subject
matter, when, upon receiving a sufficiently substantiated notice, they fail to act expeditiously to disable access to,
or to remove from their websites, the notified works or other subject matter. Additionally, such online content-
sharing service providers should also be liable if they fail to demonstrate that they have made their best efforts to
prevent the future uploading of specific unauthorised works, based on relevant and necessary information
provided by rightholders for that purpose.

Where rightholders do not provide online content-sharing service providers with the relevant and necessary
information on their specific works or other subject matter, or where no notification concerning the disabling of
access to, or the removal of, specific unauthorised works or other subject matter has been provided by
rightholders, and, as a result, those service providers cannot make their best efforts to avoid the availability of
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unauthorised content on their services, in accordance with high industry standards of professional diligence, such
service providers should not be liable for unauthorised acts of communication to the public or of making
available to the public of such unidentified works or other subject matter.

(67)  Similar to Article 16(2) of Directive 2014/26/EU, this Directive provides for rules as regards new online
services. The rules provided for in this Directive are intended to take into account the specific case of start-up
companies working with user uploads to develop new business models. The specific regime applicable to new
service providers with a small turnover and audience should benefit genuinely new businesses, and should
therefore cease to apply three years after their services first became available online in the Union. That regime
should not be abused by arrangements aimed at extending its benefits beyond the first three years. In particular, it
should not apply to newly created services or to services provided under a new name but which pursue the
activity of an already existing online content-sharing service provider which could not benefit or no longer
benefits from that regime.

(68)  Online content-sharing service providers should be transparent with rightholders with regard to the steps taken
in the context of cooperation. As various actions could be undertaken by online content-sharing service
providers, they should provide rightholders, at the request of rightholders, with adequate information on the type
of actions undertaken and the way in which they are undertaken. Such information should be sufficiently specific
to provide enough transparency to rightholders, without affecting business secrets of online content-sharing
service providers. Service providers should, however, not be required to provide rightholders with detailed and
individualised information for each work or other subject matter identified. That should be without prejudice to
contractual arrangements, which could contain more specific provisions on the information to be provided where
agreements are concluded between service providers and rightholders.

(69)  Where online content-sharing service providers obtain authorisations, including through licensing agreements, for
the use on their service of content uploaded by the users of the service, those authorisations should also cover
the copyright relevant acts in respect of uploads by users within the scope of the authorisation granted to the
service providers, but only in cases where those users act for non-commercial purposes, such as sharing their
content without any profit-making purpose, or where the revenue generated by their uploads is not significant
in relation to the copyright relevant acts of the users covered by such authorisations. Where rightholders
have explicitly authorised users to upload and make available works or other subject matter on an online
content-sharing service, the act of communication to the public of the service provider is authorised within the
scope of the authorisation granted by the rightholder. However, there should be no presumption in favour of
online content-sharing service providers that their users have cleared all relevant rights.

(70)  The steps taken by online content-sharing service providers in cooperation with rightholders should be without
prejudice to the application of exceptions or limitations to copyright, including, in particular, those which
guarantee the freedom of expression of users. Users should be allowed to upload and make available content
generated by users for the specific purposes of quotation, criticism, review, caricature, parody or pastiche. That is
particularly important for the purposes of striking a balance between the fundamental rights laid down in the
Charter of Fundamental Rights of the European Union (the Charter’), in particular the freedom of expression and
the freedom of the arts, and the right to property, including intellectual property. Those exceptions and
limitations should, therefore, be made mandatory in order to ensure that users receive uniform protection across
the Union. It is important to ensure that online content-sharing service providers operate an effective complaint
and redress mechanism to support use for such specific purposes.

Online content-sharing service providers should also put in place effective and expeditious complaint and redress
mechanisms allowing users to complain about the steps taken with regard to their uploads, in particular where
they could benefit from an exception or limitation to copyright in relation to an upload to which access has been
disabled or that has been removed. Any complaint filed under such mechanisms should be processed without
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undue delay and be subject to human review. When rightholders request the service providers to take action
against uploads by users, such as disabling access to or removing content uploaded, such rightholders should
duly justify their requests. Moreover, cooperation should not lead to any identification of individual users nor to
the processing of personal data, except in accordance with Directive 2002/58/EC of the European Parliament and
of the Council (**) and Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council (*%). Member
States should also ensure that users have access to out-of-court redress mechanisms for the settlement of
disputes. Such mechanisms should allow disputes to be settled impartially. Users should also have access to
a court or another relevant judicial authority to assert the use of an exception or limitation to copyright and
related rights.

(71)  As soon as possible after the date of entry into force of this Directive, the Commission, in cooperation with
Member States, should organise dialogues between stakeholders to ensure uniform application of the obligation
of cooperation between online content-sharing service providers and rightholders and to establish best practices
with regard to the appropriate industry standards of professional diligence. For that purpose, the Commission
should consult relevant stakeholders, including users’ organisations and technology providers, and take into
account developments on the market. Users’ organisations should also have access to information on actions
carried out by online content-sharing service providers to manage content online.

(72)  Authors and performers tend to be in the weaker contractual position when they grant a licence or transfer their
rights, including through their own companies, for the purposes of exploitation in return for remuneration, and
those natural persons need the protection provided for by this Directive to be able to fully benefit from the rights
harmonised under Union law. That need for protection does not arise where the contractual counterpart acts as
an end user and does not exploit the work or performance itself, which could, for instance, be the case in some
employment contracts.

(73)  The remuneration of authors and performers should be appropriate and proportionate to the actual or potential
economic value of the licensed or transferred rights, taking into account the author’s or performer’s contribution
to the overall work or other subject matter and all other circumstances of the case, such as market practices or
the actual exploitation of the work. A lump sum payment can also constitute proportionate remuneration but it
should not be the rule. Member States should have the freedom to define specific cases for the application of
lump sums, taking into account the specificities of each sector. Member States should be free to implement the
principle of appropriate and proportionate remuneration through different existing or newly introduced
mechanisms, which could include collective bargaining and other mechanisms, provided that such mechanisms
are in conformity with applicable Union law.

(74)  Authors and performers need information to assess the economic value of rights of theirs that are harmonised
under Union law. This is especially the case where natural persons grant a licence or a transfer of rights for the
purposes of exploitation in return for remuneration. That need does not arise where the exploitation has ceased,
or where the author or performer has granted a licence to the general public without remuneration.

(75)  As authors and performers tend to be in the weaker contractual position when they grant licences or transfer
their rights, they need information to assess the continued economic value of their rights, compared to the
remuneration received for their licence or transfer, but they often face a lack of transparency. Therefore, the
sharing of adequate and accurate information by their contractual counterparts or their successors in title is
important for the transparency and balance in the system governing the remuneration of authors and

(%) Directive 2002/58/EC of the European Parliament and of the Council of 12 July 2002 concerning the processing of personal data and
the protection of privacy in the electronic communications sector (Directive on privacy and electronic communications) (OJ L 201,
31.7.2002, p. 37).

(*%) Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural persons with
regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data
Protection Regulation) (OJ L 119, 4.5.2016, p. 1).
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performers. That information should be up-to-date to allow access to recent data, relevant to the exploitation of
the work or performance, and comprehensive in a way that it covers all sources of revenues relevant to the case,
including, where applicable, merchandising revenues. As long as exploitation is ongoing, contractual counterparts
of authors and performers should provide information available to them on all modes of exploitation and on all
relevant revenues worldwide with a regularity that is appropriate in the relevant sector, but at least annually. The
information should be provided in a manner that is comprehensible to the author or performer and it should
allow the effective assessment of the economic value of the rights in question. The transparency obligation
should nevertheless apply only where copyright relevant rights are concerned. The processing of personal data,
such as contact details and information on remuneration, that are necessary to keep authors and performers
informed in relation to the exploitation of their works and performances, should be carried out in accordance
with Article 6(1)(c) of Regulation (EU) 2016/679.

(76)  In order to ensure that exploitation-related information is duly provided to authors and performers also in cases
where the rights have been sub-licensed to other parties who exploit the rights, this Directive entitles authors and
performers to request additional relevant information on the exploitation of the rights, in cases where the first
contractual counterpart has provided the information available to them, but that information is not sufficient to
assess the economic value of their rights. That request should be made either directly to sub-licensees or through
the contractual counterparts of authors and performers. Authors and performers, and their contractual
counterparts, should be able to agree to keep the shared information confidential, but authors and performers
should always be able to use the shared information for the purpose of exercising their rights under this
Directive. Member States should have the option, in compliance with Union law, to provide for further measures
to ensure transparency for authors and performers.

(77)  When implementing the transparency obligation provided for in this Directive, Member States should take into
account the specificities of different content sectors, such as those of the music sector, the audiovisual sector and
the publishing sector, and all relevant stakeholders should be involved when deciding on such sector-specific
obligations. Where relevant, the significance of the contribution of authors and performers to the overall work or
performance should also be considered. Collective bargaining should be considered as an option for the relevant
stakeholders to reach an agreement regarding transparency. Such agreements should ensure that authors and
performers have the same level of transparency as or a higher level of transparency than the minimum
requirements provided for in this Directive. To enable the adaptation of existing reporting practices to the
transparency obligation, a transitional period should be provided for. It should not be necessary to apply the
transparency obligation in respect of agreements concluded between rightholders and collective management
organisations, independent management entities or other entities subject to the national rules implementing
Directive 2014/26/EU, as those organisations or entities are already subject to transparency obligations under
Article 18 of Directive 2014/26/EU. Article 18 of Directive 2014/26/EU applies to organisations that manage
copyright or related rights on behalf of more than one rightholder for the collective benefit of those
rightholders. However, individually negotiated agreements concluded between rightholders and those of their
contractual counterparts who act in their own interest should be subject to the transparency obligation provided
for in this Directive.

(78)  Certain contracts for the exploitation of rights harmonised at Union level are of long duration, offering few
opportunities for authors and performers to renegotiate them with their contractual counterparts or their
successors in title in the event that the economic value of the rights turns out to be significantly higher than
initially estimated. Accordingly, without prejudice to the law applicable to contracts in Member States,
a remuneration adjustment mechanism should be provided for as regards cases where the remuneration originally
agreed under a licence or a transfer of rights clearly becomes disproportionately low compared to the relevant
revenues derived from the subsequent exploitation of the work or fixation of the performance by the contractual
counterpart of the author or performer. All revenues relevant to the case in question, including, where applicable,
merchandising revenues, should be taken into account for the assessment of whether the remuneration is dispro-
portionately low. The assessment of the situation should take account of the specific circumstances of each case,
including the contribution of the author or performer, as well as of the specificities and remuneration practices
in the different content sectors, and whether the contract is based on a collective bargaining agreement. Represen-
tatives of authors and performers duly mandated in accordance with national law in compliance with Union law,
should be able to provide assistance to one or more authors or performers in relation to requests for the
adjustment of the contracts, also taking into account the interests of other authors or performers where relevant.

328



Prop. 2021/22:278
Bilaga 1

17.5.2019 Official Journal of the European Union L 130/111

Those representatives should protect the identity of the represented authors and performers for as long as that is
possible. Where the parties do not agree on the adjustment of the remuneration, the author or performer should
be entitled to bring a claim before a court or other competent authority. Such mechanism should not apply to
contracts concluded by entities defined in Article 3(a) and (b) of Directive 2014/26/EU or by other entities
subject to national rules implementing Directive 2014/26/EU.

(79)  Authors and performers are often reluctant to enforce their rights against their contractual partners before
a court or tribunal. Member States should therefore provide for an alternative dispute resolution procedure that
addresses claims by authors and performers, or by their representatives on their behalf, related to obligations of
transparency and the contract adjustment mechanism. For that purpose, Member States should be able to either
establish a new body or mechanism, or rely on an existing one that fulfils the conditions established by this
Directive, irrespective of whether those bodies or mechanisms are industry-led or public, including when part of
the national judiciary system. Member States should have flexibility in deciding how the costs of the dispute
resolution procedure are to be allocated. Such alternative dispute resolution procedure should be without
prejudice to the right of parties to assert and defend their rights by bringing an action before a court.

(80)  When authors and performers license or transfer their rights, they expect their work or performance to be
exploited. However, it could be the case that works or performances that have been licensed or transferred are
not exploited at all. Where those rights have been transferred on an exclusive basis, authors and performers
cannot turn to another partner to exploit their works or performances. In such a case, and after a reasonable
period of time has elapsed, authors and performers should be able to benefit from a mechanism for the
revocation of rights allowing them to transfer or license their rights to another person. As exploitation of works
or performances can vary depending on the sectors, specific provisions could be laid down at national level in
order to take into account the specificities of the sectors, such as the audiovisual sector, or of the works or
performances, in particular providing for time frames for the right of revocation. In order to protect the
legitimate interests of licensees and transferees of rights and to prevent abuses, and taking into account that
a certain amount of time is needed before a work or performance is actually exploited, authors and performers
should be able to exercise the right of revocation in accordance with certain procedural requirements and only
after a certain period of time following the conclusion of the licence or of the transfer agreement. Member States
should be allowed to regulate the exercise of the right of revocation in the case of works or performances
involving more than one author or performer, taking into account the relative importance of the individual
contributions.

(81) The provisions regarding transparency, contract adjustment mechanisms and alternative dispute resolution
procedures laid down in this Directive should be of a mandatory nature, and parties should not be able to
derogate from those provisions, whether in contracts between authors, performers and their contractual
counterparts, or in agreements between those counterparts and third parties, such as non-disclosure agreements.
As a consequence, Article 3(4) of Regulation (EC) No 593/2008 of the European Parliament and of the
Council (V) should apply to the effect that, where all other elements relevant to the situation at the time of the
choice of applicable law are located in one or more Member States, the parties’ choice of applicable law other
than that of a Member State does not prejudice the application of the provisions regarding transparency, contract
adjustment mechanisms and alternative dispute resolution procedures laid down in this Directive, as implemented
in the Member State of the forum.

(82)  Nothing in this Directive should be interpreted as preventing holders of exclusive rights under Union copyright
law from authorising the use of their works or other subject matter for free, including through non-exclusive free
licences for the benefit of any users.

(83)  Since the objective of this Directive, namely the modernisation of certain aspects of the Union copyright
framework to take account of technological developments and new channels of distribution of protected content
in the internal market, cannot be sufficiently achieved by Member States but can rather, by reason of their scale,
effects and cross-border dimension, be better achieved at Union level, the Union may adopt measures in

("7) Regulation (EC) No 593/2008 of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008 on the law applicable to contractual
obligations (Rome 1) (O] L 177, 4.7.2008, p. 6).
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accordance with the principle of subsidiarity as set out in Article 5 TEU. In accordance with the principle of
proportionality, as set out in that Article, this Directive does not go beyond what is necessary in order to achieve
that objective.

(84)  This Directive respects the fundamental rights and observes the principles recognised in particular by the Charter.
Accordingly, this Directive should be interpreted and applied in accordance with those rights and principles.

(85)  Any processing of personal data under this Directive should respect fundamental rights, including the right to
respect for private and family life and the right to protection of personal data set out in Articles 7 and 8,
respectively, of the Charter and must be in compliance with Directive 2002/58/EC and Regulation
(EU) 2016]679.

(86)  In accordance with the Joint Political Declaration of 28 September 2011 of Member States and the Commission
on explanatory documents ('), Member States have undertaken to accompany, in justified cases, the notification
of their transposition measures with one or more documents explaining the relationship between the
components of a directive and the corresponding parts of national transposition instruments. With regard to this
Directive, the legislator considers the transmission of such documents to be justified,

HAVE ADOPTED THIS DIRECTIVE:
TITLE

GENERAL PROVISIONS
Atticle 1
Subject matter and scope

1. This Directive lays down rules which aim to harmonise further Union law applicable to copyright and related
rights in the framework of the internal market, taking into account, in particular, digital and cross-border uses of
protected content. It also lays down rules on exceptions and limitations to copyright and related rights, on the
facilitation of licences, as well as rules which aim to ensure a well-functioning marketplace for the exploitation of works
and other subject matter.

2. Except in the cases referred to in Article 24, this Directive shall leave intact and shall in no way affect existing
rules laid down in the directives currently in force in this area, in particular Directives 96/9/EC, 2000/31/EC,
2001/29/EC, 2006/115/EC, 2009/24/EC, 2012/28/EU and 2014/26[EU.

Atticle 2
Definitions

For the purposes of this Directive, the following definitions apply:

(1) ‘research organisation’ means a university, including its libraries, a research institute or any other entity, the primary
goal of which is to conduct scientific research or to carry out educational activities involving also the conduct of
scientific research:

(a) on a not-for-profit basis or by reinvesting all the profits in its scientific research; or

(b) pursuant to a public interest mission recognised by a Member State;

in such a way that the access to the results generated by such scientific research cannot be enjoyed on a preferential
basis by an undertaking that exercises a decisive influence upon such organisation;

(2) ‘text and data mining’ means any automated analytical technique aimed at analysing text and data in digital form in
order to generate information which includes but is not limited to patterns, trends and correlations;

&

‘cultural heritage institution’ means a publicly accessible library or museum, an archive or a film or audio heritage
institution;

() 0JC369,17.12.2011,p. 14.
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(4) ‘press publication’ means a collection composed mainly of literary works of a journalistic nature, but which can also
include other works or other subject matter, and which:

(a) constitutes an individual item within a periodical or regularly updated publication under a single title, such as
a newspaper or a general or special interest magazine;

(b) has the purpose of providing the general public with information related to news or other topics; and
(¢) is published in any media under the initiative, editorial responsibility and control of a service provider.

Periodicals that are published for scientific or academic purposes, such as scientific journals, are not press
publications for the purposes of this Directive;

(5) ‘information society service’ means a service within the meaning of point (b) of Article 1(1) of Directive
(EU) 2015/1535;

(6) ‘online content-sharing service provider’ means a provider of an information society service of which the main or
one of the main purposes is to store and give the public access to a large amount of copyright-protected works or
other protected subject matter uploaded by its users, which it organises and promotes for profit-making purposes.

Providers of services, such as not-for-profit online encyclopedias, not-for-profit educational and scientific
repositories, open source software-developing and-sharing platforms, providers of electronic communications
services as defined in Directive (EU) 20181972, online marketplaces, business-to-business cloud services and cloud
services that allow users to upload content for their own use, are not ‘online content-sharing service providers’
within the meaning of this Directive.

TITLE 1T

MEASURES TO ADAPT EXCEPTIONS AND LIMITATIONS TO THE DIGITAL AND CROSS-BORDER
ENVIRONMENT

Atticle 3
Text and data mining for the purposes of scientific research

1. Member States shall provide for an exception to the rights provided for in Article 5(a) and Article 7(1) of Directive
96/9/EC, Article 2 of Directive 2001/29/EC, and Article 15(1) of this Directive for reproductions and extractions made
by research organisations and cultural heritage institutions in order to carry out, for the purposes of scientific research,
text and data mining of works or other subject matter to which they have lawful access.

2. Copies of works or other subject matter made in compliance with paragraph 1 shall be stored with an appropriate
level of security and may be retained for the purposes of scientific research, including for the verification of research
results.

3. Rightholders shall be allowed to apply measures to ensure the security and integrity of the networks and databases
where the works or other subject matter are hosted. Such measures shall not go beyond what is necessary to achieve
that objective.

4. Member States shall encourage rightholders, research organisations and cultural heritage institutions to define
commonly agreed best practices concerning the application of the obligation and of the measures referred to in
paragraphs 2 and 3 respectively.

Atticle 4

Exception or limitation for text and data mining

1. Member States shall provide for an exception or limitation to the rights provided for in Article 5(a) and
Article 7(1) of Directive 96/9/EC, Article 2 of Directive 2001/29/EC, Article 4(1)(a) and (b) of Directive 2009/24/EC and
Article 15(1) of this Directive for reproductions and extractions of lawfully accessible works and other subject matter
for the purposes of text and data mining.
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2. Reproductions and extractions made pursuant to paragraph 1 may be retained for as long as is necessary for the
purposes of text and data mining.

3. The exception or limitation provided for in paragraph 1 shall apply on condition that the use of works and other
subject matter referred to in that paragraph has not been expressly reserved by their rightholders in an appropriate
manner, such as machine-readable means in the case of content made publicly available online.

4. This Article shall not affect the application of Article 3 of this Directive.

Article 5
Use of works and other subject matter in digital and cross-border teaching activities

1. Member States shall provide for an exception or limitation to the rights provided for in Article 5(a), (b), (d) and (e)
and Article 7(1) of Directive 96/9/EC, Articles 2 and 3 of Directive 2001/29/EC, Article 4(1) of Directive 2009/24/EC
and Article 15(1) of this Directive in order to allow the digital use of works and other subject matter for the sole
purpose of illustration for teaching, to the extent justified by the non-commercial purpose to be achieved, on condition
that such use:

(a) takes place under the responsibility of an educational establishment, on its premises or at other venues, or through
a secure electronic environment accessible only by the educational establishment’s pupils or students and teaching
staff; and

(b) is accompanied by the indication of the source, including the author’s name, unless this turns out to be impossible.

2. Notwithstanding Article 7(1), Member States may provide that the exception or limitation adopted pursuant to
paragraph 1 does not apply or does not apply as regards specific uses or types of works or other subject matter, such as
material that is primarily intended for the educational market or sheet music, to the extent that suitable licences
authorising the acts referred to in paragraph 1 of this Article and covering the needs and specificities of educational
establishments are easily available on the market.

Member States that decide to avail of the first subparagraph of this paragraph shall take the necessary measures to
ensure that the licences authorising the acts referred to in paragraph 1 of this Article are available and visible in an
appropriate manner for educational establishments.

3. The use of works and other subject matter for the sole purpose of illustration for teaching through secure
electronic environments undertaken in compliance with the provisions of national law adopted pursuant to this Article
shall be deemed to occur solely in the Member State where the educational establishment is established.

4. Member States may provide for fair compensation for rightholders for the use of their works or other subject
matter pursuant to paragraph 1.
Article 6
Preservation of cultural heritage

Member States shall provide for an exception to the rights provided for in Article 5(a) and Article 7(1) of Directive
96/9[EC, Article 2 of Directive 2001/29/EC, Article 4(1)(a) of Directive 2009/24/EC and Article 15(1) of this Directive,
in order to allow cultural heritage institutions to make copies of any works or other subject matter that are permanently
in their collections, in any format or medium, for purposes of preservation of such works or other subject matter and to
the extent necessary for such preservation.

Atticle 7
Common provisions

1. Any contractual provision contrary to the exceptions provided for in Articles 3, 5 and 6 shall be unenforceable.

2. Article 5(5) of Directive 2001/29/EC shall apply to the exceptions and limitations provided for under this Title.
The first, third and fifth subparagraphs of Article 6(4) of Directive 2001/29/EC shall apply to Articles 3 to 6 of this
Directive.
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TITLE III

MEASURES TO IMPROVE LICENSING PRACTICES AND ENSURE WIDER ACCESS TO CONTENT

CHAPTER 1

Out-of-commerce works and other subject matter
Article 8
Use of out-of-commerce works and other subject matter by cultural heritage institutions

1. Member States shall provide that a collective management organisation, in accordance with its mandates from
rightholders, may conclude a non-exclusive licence for non-commercial purposes with a cultural heritage institution for
the reproduction, distribution, communication to the public or making available to the public of out-of-commerce
works or other subject matter that are permanently in the collection of the institution, irrespective of whether all
rightholders covered by the licence have mandated the collective management organisation, on condition that:

(@) the collective management organisation is, on the basis of its mandates, sufficiently representative of rightholders in
the relevant type of works or other subject matter and of the rights that are the subject of the licence; and

(b) all rightholders are guaranteed equal treatment in relation to the terms of the licence.

2. Member States shall provide for an exception or limitation to the rights provided for in Article 5(a), (b), (d) and (e)
and Article 7(1) of Directive 96/9/EC, Articles 2 and 3 of Directive 2001/29/EC, Article 4(1) of Directive 2009/24/EC,
and Article 15(1) of this Directive, in order to allow cultural heritage institutions to make available, for non-commercial
purposes, out-of-commerce works or other subject matter that are permanently in their collections, on condition that:

(a) the name of the author or any other identifiable rightholder is indicated, unless this turns out to be impossible; and
(b) such works or other subject matter are made available on non-commercial websites.

3. Member States shall provide that the exception or limitation provided for in paragraph 2 only applies to types of
works or other subject matter for which no collective management organisation that fulfils the condition set out in
point (a) of paragraph 1 exists.

4. Member States shall provide that all rightholders may, at any time, easily and effectively, exclude their works or
other subject matter from the licensing mechanism set out in paragraph 1 or from the application of the exception or
limitation provided for in paragraph 2, either in general or in specific cases, including after the conclusion of a licence
or after the beginning of the use concerned.

5. A work or other subject matter shall be deemed to be out of commerce when it can be presumed in good faith
that the whole work or other subject matter is not available to the public through customary channels of commerce,
after a reasonable effort has been made to determine whether it is available to the public.

Member States may provide for specific requirements, such as a cut-off date, to determine whether works and other
subject matter can be licensed in accordance with paragraph 1 or used under the exception or limitation provided for in
paragraph 2. Such requirements shall not extend beyond what is necessary and reasonable, and shall not preclude being
able to determine that a set of works or other subject matter as a whole is out of commerce, when it is reasonable to
presume that all works or other subject matter are out of commerce.

6. Member States shall provide that the licences referred to in paragraph 1 are to be sought from a collective
management organisation that is representative for the Member State where the cultural heritage institution is
established.

7. This Article shall not apply to sets of out-of-commerce works or other subject matter if, on the basis of the
reasonable effort referred to in paragraph 5, there is evidence that such sets predominantly consist of:

(a) works or other subject matter, other than cinematographic or audiovisual works, first published or, in the absence of
publication, first broadcast in a third country;

333



Prop. 2021/22:278
Bilaga 1

L 130/116 Official Journal of the European Union 17.5.2019

(b) cinematographic or audiovisual works, of which the producers have their headquarters or habitual residence in
a third country; or

(c) works or other subject matter of third country nationals, where after a reasonable effort no Member State or third
country could be determined pursuant to points (a) and (b).

By way of derogation from the first subparagraph, this Article shall apply where the collective management organisation
is sufficiently representative, within the meaning of point (a) of paragraph 1, of rightholders of the relevant third
country.

Article 9
Cross-border uses

1. Member States shall ensure that licences granted in accordance with Article 8 may allow the use of
out-of-commerce works or other subject matter by cultural heritage institutions in any Member State.

2. The uses of works and other subject matter under the exception or limitation provided for in Article 8(2) shall be
deemed to occur solely in the Member State where the cultural heritage institution undertaking that use is established.

Article 10
Publicity measures

1.  Member States shall ensure that information from cultural heritage institutions, collective management organ-
isations or relevant public authorities, for the purposes of the identification of the out-of-commerce works or other
subject matter, covered by a licence granted in accordance with Article 8(1), or used under the exception or limitation
provided for in Article 8(2), as well as information about the options available to rightholders as referred to in
Article 8(4), and, as soon as it is available and where relevant, information on the parties to the licence, the territories
covered and the uses, is made permanently, easily and effectively accessible on a public single online portal from at least
six months before the works or other subject matter are distributed, communicated to the public or made available to
the public in accordance with the licence or under the exception or limitation.

The portal shall be established and managed by the European Union Intellectual Property Office in accordance with
Regulation (EU) No 386/2012.

2. Member States shall provide that, if necessary for the general awareness of rightholders, additional appropriate
publicity measures are taken regarding the ability of collective management organisations to license works or other
subject matter in accordance with Article 8, the licences granted, the uses under the exception or limitation provided for
in Article 8(2) and the options available to rightholders as referred to in Article 8(4).

The appropriate publicity measures referred to in the first subparagraph of this paragraph shall be taken in the Member
State where the licence is sought in accordance with Article 8(1) or, for uses under the exception or limitation provided
for in Article 8(2), in the Member State where the cultural heritage institution is established. If there is evidence, such as
the origin of the works or other subject matter, to suggest that the awareness of rightholders could be more efficiently
raised in other Member States or third countries, such publicity measures shall also cover those Member States and third
countries.

Article 11
Stakeholder dialogue

Member States shall consult rightholders, collective management organisations and cultural heritage institutions in each
sector before establishing specific requirements pursuant to Article 8(5), and shall encourage regular dialogue between
representative users’ and rightholders’ organisations, including collective management organisations, and any other
relevant stakeholder organisations, on a sector-specific basis, to foster the relevance and usability of the licensing
mechanisms set out in Article 8(1) and to ensure that the safeguards for rightholders referred to in this Chapter are
effective.
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CHAPTER 2

Measures to facilitate collective licensing
Article 12
Collective licensing with an extended effect

1. Member States may provide, as far as the use on their territory is concerned and subject to the safeguards provided
for in this Article, that where a collective management organisation that is subject to the national rules implementing
Directive 2014/26/EU, in accordance with its mandates from rightholders, enters into a licensing agreement for the
exploitation of works or other subject matter:

(a) such an agreement can be extended to apply to the rights of rightholders who have not authorised that collective
management organisation to represent them by way of assignment, licence or any other contractual arrangement; or

(b) with respect to such an agreement, the organisation has a legal mandate or is presumed to represent rightholders
who have not authorised the organisation accordingly.

2. Member States shall ensure that the licensing mechanism referred to in paragraph 1 is only applied within
well-defined areas of use, where obtaining authorisations from rightholders on an individual basis is typically onerous
and impractical to a degree that makes the required licensing transaction unlikely, due to the nature of the use or of the
types of works or other subject matter concerned, and shall ensure that such licensing mechanism safeguards the
legitimate interests of rightholders.

3. For the purposes of paragraph 1, Member States shall provide for the following safeguards:

(a) the collective management organisation is, on the basis of its mandates, sufficiently representative of rightholders in
the relevant type of works or other subject matter and of the rights which are the subject of the licence, for the
relevant Member State;

(b) all rightholders are guaranteed equal treatment, including in relation to the terms of the licence;

(¢) rightholders who have not authorised the organisation granting the licence may at any time easily and effectively
exclude their works or other subject matter from the licensing mechanism established in accordance with this
Article; and

(d) appropriate publicity measures are taken, starting from a reasonable period before the works or other subject matter
are used under the licence, to inform rightholders about the ability of the collective management organisation to
license works or other subject matter, about the licensing taking place in accordance with this Article and about the
options available to rightholders as referred to in point (c). Publicity measures shall be effective without the need to
inform each rightholder individually.

4. This Article does not affect the application of collective licensing mechanisms with an extended effect in
accordance with other provisions of Union law, including provisions that allow exceptions or limitations.

This Article shall not apply to mandatory collective management of rights.
Article 7 of Directive 2014/26/EU shall apply to the licensing mechanism provided for in this Article.

5. Where a Member State provides in its national law for a licensing mechanism in accordance with this Article, that
Member State shall inform the Commission about the scope of the corresponding national provisions, about the
purposes and types of licences that may be introduced under those provisions, about the contact details of organisations
issuing licences in accordance with that licensing mechanism, and about the means by which information on the
licensing and on the options available to rightholders as referred to in point (c) of paragraph 3 can be obtained. The
Commission shall publish that information.

6. Based on the information received pursuant to paragraph 5 of this Article and on the discussions within the
contact committee established in Article 12(3) of Directive 2001/29/EC, the Commission shall, by 10 April 2021,
submit to the European Parliament and to the Council a report on the use in the Union of the licensing mechanisms
referred to in paragraph 1 of this Article, their impact on licensing and rightholders, including rightholders who are not
members of the organisation granting the licences or who are nationals of, or resident in, another Member State, their
effectiveness in facilitating the dissemination of cultural content, and their impact on the internal market, including the
cross-border provision of services and competition. That report shall be accompanied, if appropriate, by a legislative
proposal, including as regards the cross-border effect of such national mechanisms.
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CHAPTER 3

Access to and availability of audiovisual works on video-on-demand platforms
Article 13
Negotiation mechanism

Member States shall ensure that parties facing difficulties related to the licensing of rights when seeking to conclude an
agreement for the purpose of making available audiovisual works on video-on-demand services may rely on the
assistance of an impartial body or of mediators. The impartial body established or designated by a Member State for the
purpose of this Article and mediators shall provide assistance to the parties with their negotiations and help the parties
reach agreements, including, where appropriate, by submitting proposals to them.

Member States shall notify the Commission of the body or mediators referred to in the first paragraph no later than
7 June 2021. Where Member States have chosen to rely on mediation, the notification to the Commission shall at least
include, when available, the source where relevant information on the mediators entrusted can be found.

CHAPTER 4

Works of visual art in the public domain
Article 14
Works of visual art in the public domain

Member States shall provide that, when the term of protection of a work of visual art has expired, any material resulting
from an act of reproduction of that work is not subject to copyright or related rights, unless the material resulting from
that act of reproduction is original in the sense that it is the author’s own intellectual creation.

TITLE IV

MEASURES TO ACHIEVE A WELL-FUNCTIONING MARKETPLACE FOR COPYRIGHT
CHAPTER 1
Rights in publications
Atticle 15
Protection of press publications concerning online uses

1.  Member States shall provide publishers of press publications established in a Member State with the rights
provided for in Article 2 and Article 3(2) of Directive 2001/29/EC for the online use of their press publications by
information society service providers.

The rights provided for in the first subparagraph shall not apply to private or non-commercial uses of press publications
by individual users.

The protection granted under the first subparagraph shall not apply to acts of hyperlinking.

The rights provided for in the first subparagraph shall not apply in respect of the use of individual words or very short
extracts of a press publication.

2. The rights provided for in paragraph 1 shall leave intact and shall in no way affect any rights provided for in
Union law to authors and other rightholders, in respect of the works and other subject matter incorporated in a press
publication. The rights provided for in paragraph 1 shall not be invoked against those authors and other rightholders
and, in particular, shall not deprive them of their right to exploit their works and other subject matter independently
from the press publication in which they are incorporated.
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When a work or other subject matter is incorporated in a press publication on the basis of a non-exclusive licence, the
rights provided for in paragraph 1 shall not be invoked to prohibit the use by other authorised users. The rights
provided for in paragraph 1 shall not be invoked to prohibit the use of works or other subject matter for which
protection has expired.

3. Articles 5 to 8 of Directive 2001/29/EC, Directive 2012/28/EU and Directive (EU) 2017/1564 of the European
Parliament of the Council (**) shall apply mutatis mutandis in respect of the rights provided for in paragraph 1 of this
Article.

4. The rights provided for in paragraph 1 shall expire two years after the press publication is published. That term
shall be calculated from 1 January of the year following the date on which that press publication is published.

Paragraph 1 shall not apply to press publications first published before 6 June 2019.

5. Member States shall provide that authors of works incorporated in a press publication receive an appropriate share
of the revenues that press publishers receive for the use of their press publications by information society service
providers.

Article 16
Claims to fair compensation

Member States may provide that where an author has transferred or licensed a right to a publisher, such a transfer or
licence constitutes a sufficient legal basis for the publisher to be entitled to a share of the compensation for the use of
the work made under an exception or limitation to the transferred or licensed right.

The first paragraph shall be without prejudice to existing and future arrangements in Member States concerning public
lending rights.

CHAPTER 2

Certain uses of protected content by online services
Article 17
Use of protected content by online content-sharing service providers

1. Member States shall provide that an online content-sharing service provider performs an act of communication to
the public or an act of making available to the public for the purposes of this Directive when it gives the public access
to copyright-protected works or other protected subject matter uploaded by its users.

An online content-sharing service provider shall therefore obtain an authorisation from the rightholders referred to in
Article 3(1) and (2) of Directive 2001/29/EC, for instance by concluding a licensing agreement, in order to communicate
to the public or make available to the public works or other subject matter.

2. Member States shall provide that, where an online content-sharing service provider obtains an authorisation, for
instance by concluding a licensing agreement, that authorisation shall also cover acts carried out by users of the services
falling within the scope of Article 3 of Directive 2001/29/EC when they are not acting on a commercial basis or where
their activity does not generate significant revenues.

3. When an online content-sharing service provider performs an act of communication to the public or an act of
making available to the public under the conditions laid down in this Directive, the limitation of liability established in
Article 14(1) of Directive 2000/31/EC shall not apply to the situations covered by this Article.

(**) Directive (EU) 2017/1564 of the European Parliament and of the Council of 13 September 2017 on certain permitted uses of certain
works and other subject matter protected by copyright and related rights for the benefit of persons who are blind, visually impaired or
otherwise print-disabled and amending Directive 2001/29/EC on the harmonisation of certain aspects of copyright and related rights in
the information society (O] L 242, 20.9.2017, p. 6).

337



Prop. 2021/22:278
Bilaga 1

L 130/120 Official Journal of the European Union 17.5.2019

The first subparagraph of this paragraph shall not affect the possible application of Article 14(1) of Directive
2000/31/EC to those service providers for purposes falling outside the scope of this Directive.

4. If no authorisation is granted, online content-sharing service providers shall be liable for unauthorised acts of
communication to the public, including making available to the public, of copyright-protected works and other subject
matter, unless the service providers demonstrate that they have:

(a) made best efforts to obtain an authorisation, and

(b) made, in accordance with high industry standards of professional diligence, best efforts to ensure the unavailability
of specific works and other subject matter for which the rightholders have provided the service providers with the
relevant and necessary information; and in any event

(c) acted expeditiously, upon receiving a sufficiently substantiated notice from the rightholders, to disable access to, or
to remove from their websites, the notified works or other subject matter, and made best efforts to prevent their
future uploads in accordance with point (b).

5. In determining whether the service provider has complied with its obligations under paragraph 4, and in light of
the principle of proportionality, the following elements, among others, shall be taken into account:

(a) the type, the audience and the size of the service and the type of works or other subject matter uploaded by the
users of the service; and

(b) the availability of suitable and effective means and their cost for service providers.

6. Member States shall provide that, in respect of new online content-sharing service providers the services of which
have been available to the public in the Union for less than three years and which have an annual turnover below
EUR 10 million, calculated in accordance with Commission Recommendation 2003/361/EC (*°), the conditions under
the liability regime set out in paragraph 4 are limited to compliance with point (a) of paragraph 4 and to acting expedi-
tiously, upon receiving a sufficiently substantiated notice, to disable access to the notified works or other subject matter
or to remove those works or other subject matter from their websites.

Where the average number of monthly unique visitors of such service providers exceeds 5 million, calculated on the
basis of the previous calendar year, they shall also demonstrate that they have made best efforts to prevent further
uploads of the notified works and other subject matter for which the rightholders have provided relevant and necessary
information.

7. The cooperation between online content-sharing service providers and rightholders shall not result in the
prevention of the availability of works or other subject matter uploaded by users, which do not infringe copyright and
related rights, including where such works or other subject matter are covered by an exception or limitation.

Member States shall ensure that users in each Member State are able to rely on any of the following existing exceptions
or limitations when uploading and making available content generated by users on online content-sharing services:

(a) quotation, criticism, review;
(b) use for the purpose of caricature, parody or pastiche.

8. The application of this Article shall not lead to any general monitoring obligation.

Member States shall provide that online content-sharing service providers provide rightholders, at their request, with
adequate information on the functioning of their practices with regard to the cooperation referred to in paragraph 4
and, where licensing agreements are concluded between service providers and rightholders, information on the use of
content covered by the agreements.

9. Member States shall provide that online content-sharing service providers put in place an effective and expeditious
complaint and redress mechanism that is available to users of their services in the event of disputes over the disabling of
access to, or the removal of, works or other subject matter uploaded by them.

(*) Commission Recommendation of 6 May 2003 concerning the definition of micro, small and medium-sized enterprises (O] L 124,
20.5.2003, p. 36).
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Where rightholders request to have access to their specific works or other subject matter disabled or to have those
works or other subject matter removed, they shall duly justify the reasons for their requests. Complaints submitted
under the mechanism provided for in the first subparagraph shall be processed without undue delay, and decisions to
disable access to or remove uploaded content shall be subject to human review. Member States shall also ensure that
out-of-court redress mechanisms are available for the settlement of disputes. Such mechanisms shall enable disputes to
be settled impartially and shall not deprive the user of the legal protection afforded by national law, without prejudice to
the rights of users to have recourse to efficient judicial remedies. In particular, Member States shall ensure that users
have access to a court or another relevant judicial authority to assert the use of an exception or limitation to copyright
and related rights.

This Directive shall in no way affect legitimate uses, such as uses under exceptions or limitations provided for in Union
law, and shall not lead to any identification of individual users nor to the processing of personal data, except in
accordance with Directive 2002/58/EC and Regulation (EU) 2016/679.

Online content-sharing service providers shall inform their users in their terms and conditions that they can use works
and other subject matter under exceptions or limitations to copyright and related rights provided for in Union law.

10.  As of 6 June 2019 the Commission, in cooperation with the Member States, shall organise stakeholder dialogues
to discuss best practices for cooperation between online content-sharing service providers and rightholders. The
Commission shall, in consultation with online content-sharing service providers, rightholders, users’ organisations and
other relevant stakeholders, and taking into account the results of the stakeholder dialogues, issue guidance on the
application of this Article, in particular regarding the cooperation referred to in paragraph 4. When discussing best
practices, special account shall be taken, among other things, of the need to balance fundamental rights and of the use
of exceptions and limitations. For the purpose of the stakeholder dialogues, users’ organisations shall have access to
adequate information from online content-sharing service providers on the functioning of their practices with regard to
paragraph 4.

CHAPTER 3

Fair remuneration in exploitation contracts of authors and performers
Article 18
Principle of appropriate and proportionate remuneration

1.  Member States shall ensure that where authors and performers license or transfer their exclusive rights for the
exploitation of their works or other subject matter, they are entitled to receive appropriate and proportionate
remuneration.

2. In the implementation in national law of the principle set out in paragraph 1, Member States shall be free to use
different mechanisms and take into account the principle of contractual freedom and a fair balance of rights and
interests.

Article 19
Transparency obligation

1. Member States shall ensure that authors and performers receive on a regular basis, at least once a year, and taking
into account the specificities of each sector, up to date, relevant and comprehensive information on the exploitation of
their works and performances from the parties to whom they have licensed or transferred their rights, or their
successors in title, in particular as regards modes of exploitation, all revenues generated and remuneration due.

2. Member States shall ensure that, where the rights referred to in paragraph 1 have subsequently been licensed,
authors and performers or their representatives shall, at their request, receive from sub-licensees additional information,
in the event that their first contractual counterpart does not hold all the information that would be necessary for the
purposes of paragraph 1.

Where that additional information is requested, the first contractual counterpart of authors and performers shall provide
information on the identity of those sub-licensees.
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Member States may provide that any request to sub-licensees pursuant to the first subparagraph is made directly or
indirectly through the contractual counterpart of the author or the performer.

3. The obligation set out in paragraph 1 shall be proportionate and effective in ensuring a high level of transparency
in every sector. Member States may provide that in duly justified cases where the administrative burden resulting from
the obligation set out in paragraph 1 would become disproportionate in the light of the revenues generated by the
exploitation of the work or performance, the obligation is limited to the types and level of information that can
reasonably be expected in such cases.

4. Member States may decide that the obligation set out in paragraph 1 of this Article does not apply when the
contribution of the author or performer is not significant having regard to the overall work or performance, unless the
author or performer demonstrates that he or she requires the information for the exercise of his or her rights under
Article 20(1) and requests the information for that purpose.

5. Member States may provide that, for agreements subject to or based on collective bargaining agreements, the
transparency rules of the relevant collective bargaining agreement are applicable, on condition that those rules meet the
criteria provided for in paragraphs 1 to 4.

6. Where Article 18 of Directive 2014/26/EU is applicable, the obligation laid down in paragraph 1 of this Article
shall not apply in respect of agreements concluded by entities defined in Article 3(a) and (b) of that Directive or by
other entities subject to the national rules implementing that Directive.

Article 20
Contract adjustment mechanism

1. Member States shall ensure that, in the absence of an applicable collective bargaining agreement providing for
a mechanism comparable to that set out in this Article, authors and performers or their representatives are entitled to
claim additional, appropriate and fair remuneration from the party with whom they entered into a contract for the
exploitation of their rights, or from the successors in title of such party, when the remuneration originally agreed turns
out to be disproportionately low compared to all the subsequent relevant revenues derived from the exploitation of the
works or performances.

2. Paragraph 1 of this Article shall not apply to agreements concluded by entities defined in Article 3(a) and (b) of
Directive 2014/26[EU or by other entities that are already subject to the national rules implementing that Directive.

Article 21
Alternative dispute resolution procedure

Member States shall provide that disputes concerning the transparency obligation under Article 19 and the contract
adjustment mechanism under Article 20 may be submitted to a voluntary, alternative dispute resolution procedure.
Member States shall ensure that representative organisations of authors and performers may initiate such procedures at
the specific request of one or more authors or performers.

Article 22
Right of revocation

1. Member States shall ensure that where an author or a performer has licensed or transferred his or her rights in
a work or other protected subject matter on an exclusive basis, the author or performer may revoke in whole or in part
the licence or the transfer of rights where there is a lack of exploitation of that work or other protected subject matter.

2. Specific provisions for the revocation mechanism provided for in paragraph 1 may be provided for in national law,
taking into account the following:

(a) the specificities of the different sectors and the different types of works and performances; and
(b) where a work or other subject matter contains the contribution of more than one author or performer, the relative

importance of the individual contributions, and the legitimate interests of all authors and performers affected by the
application of the revocation mechanism by an individual author or performer.
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Member States may exclude works or other subject matter from the application of the revocation mechanism if such
works or other subject matter usually contain contributions of a plurality of authors or performers.

Member States may provide that the revocation mechanism can only apply within a specific time frame, where such
restriction is duly justified by the specificities of the sector or of the type of work or other subject matter concerned.

Member States may provide that authors or performers can choose to terminate the exclusivity of the contract instead of
revoking the licence or transfer of the rights.

3. Member States shall provide that the revocation provided for in paragraph 1 may only be exercised after
a reasonable time following the conclusion of the licence or the transfer of the rights. The author or performer shall
notify the person to whom the rights have been licensed or transferred and set an appropriate deadline by which the
exploitation of the licensed or transferred rights is to take place. After the expiry of that deadline, the author or
performer may choose to terminate the exclusivity of the contract instead of revoking the licence or the transfer of the
rights.

4. Paragraph 1 shall not apply if the lack of exploitation is predominantly due to circumstances that the author or
the performer can reasonably be expected to remedy.

5. Member States may provide that any contractual provision derogating from the revocation mechanism provided
for in paragraph 1 is enforceable only if it is based on a collective bargaining agreement.

Article 23
Common provisions

1. Member States shall ensure that any contractual provision that prevents compliance with Articles 19, 20 and 21
shall be unenforceable in relation to authors and performers.

2. Members States shall provide that Articles 18 to 22 of this Directive do not apply to authors of a computer
program within the meaning of Article 2 of Directive 2009/24/EC.

TITLE V

FINAL PROVISIONS
Article 24
Amendments to Directives 96/9/EC and 2001/29/EC

1. Directive 96/9/EC is amended as follows:
(a) In Article 6(2), point (b) is replaced by the following:

‘(b) where there is use for the sole purpose of illustration for teaching or scientific research, as long as the source is
indicated and to the extent justified by the non-commercial purpose to be achieved, without prejudice to the
exceptions and limitations provided for in Directive (EU) 2019/790 of the European Parliament and of the
Council (¥);

(*) Directive (EU) 2019/790 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2019 on copyright and
related rights in the Digital Single Market and amending Directives 96/9/EC and 2001/29/EC (O] L 130,
17.5.2019, p. 92).".

(b) In Article 9, point (b) is replaced by the following:
‘(b) in the case of extraction for the purposes of illustration for teaching or scientific research, as long as the source

is indicated and to the extent justified by the non-commercial purpose to be achieved, without prejudice to the
exceptions and limitations provided for in Directive (EU) 2019/790;".
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2. Directive 2001/29/EC is amended as follows:
(a) In Article 5(2), point (c) is replaced by the following:

‘() in respect of specific acts of reproduction made by publicly accessible libraries, educational establishments or
museums, or by archives, which are not for direct or indirect economic or commercial advantage, without
prejudice to the exceptions and limitations provided for in Directive (EU) 2019/790 of the European Parliament
and of the Council (*);

(*) Directive (EU) 2019/790 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2019 on copyright and
related rights in the Digital Single Market and amending Directives 96/9/EC and 2001/29/EC (O] L 130,
17.5.2019, p. 92).".

(b) In Article 5(3), point (a) is replaced by the following:
‘@) use for the sole purpose of illustration for teaching or scientific research, as long as the source, including the
author’s name, is indicated, unless this turns out to be impossible and to the extent justified by the

non-commercial purpose to be achieved, without prejudice to the exceptions and limitations provided for in
Directive (EU) 2019/790;".

(c) In Article 12(4), the following points are added:

‘@) to examine the impact of the transposition of Directive (EU) 2019/790 on the functioning of the internal
market and to highlight any transposition difficulties;

(f) to facilitate the exchange of information on relevant developments in legislation and case law as well as on the
practical application of the measures taken by Member States to implement Directive (EU) 2019/790;

to discuss any other questions arising from the application of Directive (EU) 2019/790.".

o

Article 25
Relationship with exceptions and limitations provided for in other directives

Member States may adopt or maintain in force broader provisions, compatible with the exceptions and limitations
provided for in Directives 96/9/EC and 2001/29/EC, for uses or fields covered by the exceptions or limitations provided
for in this Directive.
Article 26
Application in time

1. This Directive shall apply in respect of all works and other subject matter that are protected by national law in the
field of copyright on or after 7 June 2021.

2. This Directive shall apply without prejudice to any acts concluded and rights acquired before 7 June 2021.

Atticle 27
Transitional provision
Agreements for the licence or transfer of rights of authors and performers shall be subject to the transparency obligation
set out in Article 19 as from 7 June 2022.
Article 28
Protection of personal data
The processing of personal data carried out within the framework of this Directive shall be carried out in compliance

with Directive 2002/58/EC and Regulation (EU) 2016/679.
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Article 29
Transposition

1. Member States shall bring into force the laws, regulations and administrative provisions necessary to comply with
this Directive by 7 June 2021. They shall immediately inform the Commission thereof.

When Member States adopt those provisions, they shall contain a reference to this Directive or be accompanied by such
a reference on the occasion of their official publication. The methods of making such reference shall be laid down by
Member States.

2. Member States shall communicate to the Commission the text of the main provisions of national law which they
adopt in the field covered by this Directive.

Article 30
Review

1. No sooner than 7 June 2026, the Commission shall carry out a review of this Directive and present a report on
the main findings to the European Parliament, the Council and the European Economic and Social Committee.

The Commission shall, by 7 June 2024, assess the impact of the specific liability regime set out in Article 17 applicable
to online content-sharing service providers that have an annual turnover of less than EUR 10 million and the services of
which have been available to the public in the Union for less than three years under Article 17(6) and, if appropriate,
take action in accordance with the conclusions of its assessment.

2. Member States shall provide the Commission with the necessary information for the preparation of the report
referred to in paragraph 1.

Article 31
Entry into force

This Directive shall enter into force on the twentieth day following that of its publication in the Official Journal of the
European Union.

Article 32
Addressees
This Directive is addressed to the Member States.
Done at Strasbourg, 17 April 2019.
For the European Parliament For the Council
The President The President
A. TAJANI G. CTAMBA
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L. INLEDNING

Enligt artikel 17.10 i direktivet om upphovsritt pa den digitala inre marknaden (direktiv (EU)
2019/790, direktivet om den digitala inre marknaden') ska kommissionen utfirda en
végledning for tillimpningen av artikel 17, sdrskilt ndr det giller samarbetet mellan
onlineleverantdrer av delningstjanster for innehdll och réttsinnehavare. Viagledningen tar
hénsyn till resultaten av de dialoger med berdrda parter som anordnats i samarbete med
medlemsstaterna for att diskutera bdsta praxis for samarbete mellan onlineleverantdrer av
delningstjénster for innehall och réttsinnehavare.

Efter en 6ppen inbjudan till intresseanmaélan anordnade kommissionen sex dialogméoten med
berorda parter mellan oktober 2019 och februari 2020. Mellan den 27 juli och den 10
september 2020 genomfordes ett riktat skriftligt samrad for att slutfora dialogen med berérda
parter.

Syftet med vagledningen é&r att stodja ett korrekt och konsekvent inforlivande av artikel 17
bland medlemsstaterna. Sarskild tonvikt ldggs pa behovet av att uppna en avvigning mellan
de grundlidggande rittigheterna och tillimpningen av undantag och inskrénkningar, i enlighet
med artikel 17.10. Végledningen kan ocksa vara till hjalp for marknadsaktdrerna nér de foljer
nationell lagstiftning som genomfor artikel 17.

Aven om det hir dokumentet inte ir rittsligt bindande har det formellt antagits som ett
meddelande fran kommissionen och uppfyller det mandat som tilldelats kommissionen av
unionens lagstiftare enligt artikel 17.10. Domen frdn Europeiska unionens domstol i mal C-
401/19° kommer att f3 foljdverkningar for medlemsstaternas genomforande av artikel 17 och
végledningen. Vigledningen kan behdva ses 6ver efter domen.

II. ARTIKEL 17 - ETT SARSKILT SYSTEM FOR TILLSTAND OCH ANSVAR
FOR UPPHOVSRATT

I artikel 17 foreskrivs ett sérskilt system for tillstind och ansvar for upphovsritt och
ndrstdende  rattigheter  (upphovsrdtt). Det  giller for vissa leverantérer av
informationssamhallets tjanster som definieras som onlineleverantorer av delningstjanster for
innehall enligt artikel 2.6 i direktivet. Enligt den tidigare tillimpliga réttsliga ramen®, var det
oklart vilket upphovsrittsligt ansvar dessa tjdnsteleverantérer hade for sina anvéndares
handlingar. Artikel 17 ger rittssdkerhet i frdga om huruvida onlineleverantérer av
delningstjénster for innehall agerar pé ett upphovsrittsligt relevant satt i forhallande till sina
anvindares handlingar, liksom réttssdkerhet for anvéndarna.

! Direktivet om den digitala inre marknaden riktar sig till medlemsstater som har skyldighet att inforliva det
senast den 7 juni 2021.

2 Polen/radet och parlamentet.

? Artikel 3 i direktiv 2001/29/EG och artikel 14 i direktiv 2000/31/EG.
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Artikel 17 syftar till att frimja utvecklingen av licensmarknaden mellan réttsinnehavare och
onlineleverantorer av delningstjénster for innehall. Ddrmed skapar artikel 17 en réttslig grund
for réittsinnehavare att tilldta anvéndning av sina verk ndr de laddas upp av anvéndare pa
onlineleverantorernas delningstjénster for innehéll. Detta okar rattsinnehavarnas mojligheter
till licensiering och betald ersdttning. Genom direktivet infors ocksd skyddsatgérder for
anvindare som laddar upp sitt innehdll som kan omfatta innehall fran tredje part, som
skyddas av upphovsritt och rittigheter relaterade till upphovsritt.

I artikel 17.1 och 17.2 féreskrivs att onlineleverantorer av delningstjénster for innehall utfor
en upphovsrittsligt relevant handling i form av éverforing till allmdnheten nér de ger tillgdng
till upphovsrittsskyddat innehéll som laddats upp av anvéndarna. Darfor maste de fa tillstand
fran de berorda réttsinnehavarna. I detta fall foreskrivs i artikel 17.3 att nér
tjénsteleverantorerna vidtar en dtgérd som innebar en 6verforing till allmadnheten enligt dessa
bestdmmelser ska den ansvarsbegrinsning som faststills i artikel 14.1 i direktiv 2000/31/EG*
inte tilldmpas.

Artikel 17 &r en speciallag eller en /ex specialis till artikel 3 i direktiv 2001/29/EG och artikel
14 i direktiv 2000/31/EG. Den inrdttar inte nagon ny rattighet i unionens
upphovsrittslagstiftning. 1 stdllet leder det till en fullstindig och specifik reglering av hur
overforing till allmdnheten ska ske under de begrinsade omstindigheter som omfattas av
bestimmelsen i detta direktiv. Detta bekriftas i skdlen 64 och 65. I skil 64 anges att artikel
17 inte har ndgon inverkan pd begreppet Overforing till allménheten respektive
tillgangliggorande for allménheten pa andra stillen i unionsritten’. Den péverkar inte heller
att artikel 3.1 och 3.2 i direktiv 2001/29/EG mgjligen kan tillimpas péa andra
tjansteleverantdrer som anvédnder upphovsrittsskyddat innehdll. I skdl 65 anges att artikel 14 i
direktiv 2000/31/EG inte &r tillamplig i fraga om det ansvar som f6ljer av artikel 17. Detta
bor inte paverka tillimpningen av den forstndmnda artikeln pa dessa tjansteleverantorer for
syften som ligger utanfor direktivets tillimpningsomrade. Eftersom artikel 17 &r en lex
specialis bor medlemsstaterna genomfora denna bestimmelse specifikt, snarare 4n att endast
forlita sig pa nationella genomforanden av artikel 3 i direktiv 2001/29/EG.

Om tillstdnd inte beviljas enligt artikel 17.1 och 17.2 foreskrivs i artikel 17.4 ett sdrskilt
system som gor att onlineleverantdrer av delningstjénster for innehall under sdrskilda villkor
kan undvika ansvaret for 6verforing till allminheten i den mening som avses i artikel 17.1.
Som pépekas i skdl 66 tar detta sérskilda system hdnsyn till att onlineleverantdrer av
delningstjénster for innehall tillhandahéller innehall som inte laddas upp av dem sjélva utan
av deras anvéndare.

4 Enligt kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en inre marknad for digitala
tjanster (lagen om digitala tjanster) och om é@ndring av direktiv 2000/31/EG, COM(2020) 825 final, ska artikel
14 i direktiv 2000/31/EG ersittas med artikel 5 i den forordningen. Enligt artikel 1.5 ¢ och skél 11 i forslaget till
rittsakt om digitala tjanster ska forordningen tillimpas sa att den “inte paverkar tillimpningen av unionsritten
om upphovsritt och nérstaende rattigheter, som faststéller sérskilda regler och forfaranden som inte bor
péverkas”.

> Se pa motsvarande sitt mal C-114/15, punkt 29.
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Dessa sarskilda villkor maste uttryckligen inforas i den nationella lagstiftningen.
Bedomningen av huruvida onlineleverantorer av delningstjdnster for innehdll uppfyller
villkoren 1 artikel 17.4 maste enligt artikel 17.5 goras mot bakgrund av
proportionalitetsprincipen. I artikel 17.6 foreskrivs ocksé ett annat ansvarssystem for nya
tjénsteleverantorer under vissa villkor.

I artikel 17.7, 17.8 och 17.9 faststélls overgripande regler som ockséd maste inforlivas i
nationell lagstiftning pé ett uttryckligt sdtt. Artikel 17.7, 17.8 och 17.9 &r formulerade som
skyldigheter att uppvisa resultat. Medlemsstaterna bor darfor nar de genomfor lagstiftningen
se till att dessa skyldigheter géller i hdndelse av en konflikt med bestimmelserna pé annat
hall i artikel 17 och sérskilt i artikel 17.4.

I artikel 17.7 foreskrivs att samarbeten, i syfte att undvika otillatet innehall, mellan
onlineleverantorer av delningstjénster for innehéll och réttsinnehavare enligt artikel 17.4 inte
far leda till att det inte gar att fa tillgang till verk eller andra alster som laddats upp av
anvéndare och som inte gor intrang i upphovsrétt och nirstaende rattigheter.

Enligt artikel 17.8 ska tillimpningen av artikel 17 inte leda till négon allmén
overvakningsskyldighet. I artikel 17.9 foreskrivs bland annat att direktivet inte pa nagot sitt
ska paverka legitim anvéndning, sdsom anvéndning enligt undantag eller inskrénkningar som
foreskrivs i unionsritten. Det ska inte heller leda till identifiering av enskilda anvéndare eller
till behandling av personuppgifter, utom i enlighet med direktiv 2002/58/EG och forordning
(EU) 2016/679. 1 skél 85 anges vidare att all behandling av personuppgifter bor respektera de
grundldggande rattigheterna, inbegripet rétten till respekt for privatliv och familjeliv och
rétten till skydd av personuppgifter. Bearbetningen av personuppgifter maste vara forenlig
med direktiv 2002/58/EG och forordning (EU) 2016/679. Vid genomférandet av artikel 17.4
maste medlemsstaterna respektera unionens regelverk om uppgiftsskydd. Det giller sdrskilt
vid eventuella tekniska atgdrder som vidtas av tjansteleverantérer i samarbete med
rattsinnehavare enligt artikel 17.4 och i samband med mekanismer for klagomal och provning
for anvéndare enligt artikel 17.9. Medlemsstaterna bor sékerstilla en korrekt tillimpning av
dessa regler nér de inforlivar artikel 17.

III. TJANSTELEVERANTORER SOM OMFATTAS AV ARTIKEL 17:
ARTIKEL 2.6

Artikel 17 &r tillimplig pa onlineleverantérer av delningstjanster for innehdll enligt
definitionen i artikel 2.6 (forsta stycket) i direktivet. En onlineleverantor av delningstjanster
for innehéll definieras som en leverantér av en av informationssamhéllets tjdnster, som har
som huvudsyfte eller som ett av sina huvudsyften att lagra och ge allménheten tillgang till en
stor méngd upphovsrittsskyddade verk eller andra skyddade alster som laddats upp av dess
anvéndare, som leverantdren ordnar och marknadsfor i vinstsyfte.

I artikel 2.6 (andra stycket) faststdlls en icke uttdmmande forteckning dver tjénsteleverantdrer
och/eller tjanster som inte &r onlineleverantorer av delningstjanster for innehall i direktivets
mening och som dirfor inte omfattas av tillimpningen av artikel 17. De undantagna
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tjénsterna ar foljande: onlineencyklopedier utan vinstsyfte, fillagringsplatser for vetenskapligt
och pedagogiskt material utan vinstsyfte, plattformar for utveckling och delning av
programvara med oppen kdillkod, tiinster for elektronisk kommunikation 1 enlighet med vad
som avses 1 direktiv (EU) 2018/1972, ndthandelsplatser, molntjinster for foretag och andra
molntjdnster som ger anvindarna mdjlighet att ladda upp innehdll for eget bruk.

For att skapa visshet om rittsldget bor medlemsstaterna i lagstiftningen uttryckligen ange
definitionen av onlineleverantérer av delningstjcinster for innehall 1 artikel 2.6 (forsta
stycket) i sin helhet och uttryckligen utesluta de tjdnsteleverantorer som fortecknas i artikel
2.6, andra stycket. Mot bakgrund av skil 62 ska det samtidigt anges att forteckningen dver
undantagna tjadnsteleverantorer inte &r uttommande. Det finns inget utrymme for
medlemsstaterna att ga lingre. De kan vare sig utvidga eller minska definitionens
tillimpningsomrade.

For att underldtta tolkningen rekommenderas dessutom medlemsstaterna att inforliva och
tillampa de olika delarna i definitionen mot bakgrund av skilen 61, 62 och 63. Dar ges
viktiga fortydliganden om de typer av tjansteleverantdrer som omfattas eller utesluts. I skal
62 ges forklaringen till att artikel 17 ar inriktad pa onlineleverantorer av tjénster som spelar
en viktig roll pd marknaden for innehall online genom att de konkurrerar med andra
onlinetjénster for innehall. Det giller t.ex. tjanster for streaming av ljudfiler och videor. I skal
62 anges ocksd att tjansteleverantdrer vars huvudsakliga syfte 4r att bedriva eller underlétta
piratverksamhet inte bor omfattas av den mekanism for undantag frén ansvar som foreskrivs i
artikel 17°.

Medlemsstaterna bor ocksd komma ihag att skél 63 anger att det krivs en bedomning frén fall
till fall for att avgora vilka onlineleverantorer av tjdnster som omfattas av artikel 17.

For att en onlineleverantdr av delningstjénster for innehdll ska omfattas av definitionen och
systemets tillimpningsomrade i artikel 17 maste tjénsteleverantéren kumulativt uppfylla
samtliga krav i definitionen:

- Ingd i informationssamhillets tjanster enligt definitionen i artikel 1.1 b i direktiv (EU)
2015/1535’,

- Leverantorens huvudsyfte eller ett av huvudsyftena ska vara
o att lagra och ge allménheten tillgang till
o en stor miangd upphovsrittsskyddade verk eller andra skyddade alster
o som laddats upp av dess anvéindare,

o som leverantdren ordnar och marknadsfor i vinstsyfte.

® Flera berorda parter framholl att det dr viktigt att medlemsstaterna inforlivar faktorerna i skil 62 i sin
nationella lagstiftning.

7 Informationssamhdillets tjinster definieras som tjinster som vanligtvis utfors mot ersittning pa distans, pa
elektronisk vag och pa individuell begéran av en tjanstemottagare.
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Huvudsyftet eller ett av huvudsyftena for en tjanst inom informationssamhéllet bor vara
tjénsteleverantdrens huvudsakliga roll eller en av tjénsteleverantorens dominerande roller®.
Bedomningen av huvudsyftet eller ett av huvudsyftena bor vara neutral i frdga om teknik och
affarsmodell sé att den dr framtidssaker.

Tjénsteleverantéren maste lagra och ge allmdnheten tillgang till det lagrade innehallet.
Begreppet lagring avser innehallslagring som 4r mer &n tillfillig och uttrycket ger
allmdnheten tillgdng relaterar till det lagrade innehéllet som publiken fér tillgéng till.

Direktivet innehaller ingen kvantifiering av begreppet stora mdngder. Medlemsstaterna bor
avstd fran att kvantifiera stora mdngder 1 sin nationella lagstiftning for att undvika rittslig
fragmentering pd grund av att det kan finnas ett annat spektrum av tjansteleverantorer i olika
medlemsstater. Sdsom framgar av forklaringen i skél 63 maste det bedomas fran fall till fall
huruvida en tjansteleverantor lagrar och ger allménheten tillgdng till en stor mdngd
upphovsrittsskyddade verk eller andra skyddade alster som laddats upp av anvindarna.
Hdnsyn bor tas till en kombination av faktorer, till exempel tjidnstens publik och antalet filer
som anvdndarna laddat upp totalt. Det ricker inte att endast beakta en av de ndmnda
faktorerna for att en tjdnst inom informationssamhéllet ska omfattas av artikel 17.

For att en tjénst inom informationssamhéllet ska omfattas av definitionen méste den slutligen
vara en tjanst som leverantdren ordnar och marknadsfor i vinstsyfte. 1 skél 63 anges att
uppladdat innehéll kan generera vinst direkt eller indirekt genom att innehéllet organiseras
och marknadsfors i avsikt att locka en storre publik, men ocksd genom att det ordnas i
kategorier och anvénds i riktad marknadsforing. Vinstsyftet bor inte tas for givet for att
tjénsten ar en ekonomisk aktor eller pa grundval av dess réttsliga form. Vinstsyftet maste vara
kopplat till vinsterna fran organisationen och marknadsforingen av det innehall som laddas
upp av anvindarna pa ett sdtt i avsikt att locka en storre publik, t.ex. men inte enbart, genom
att annonser placeras bredvid det innehall som laddats upp av anvédndarna. Det faktum att
anvindarna betalar en avgift som ska ticka tjanstens driftskostnader for att ta emot deras
innehall’ eller att tjinsten ber om donationer frin allménheten bér inte betraktas som en
indikation pa vinstsyfte'®. Som framgér av forklaringen i skiil 62 omfattar definitionen inte
tjansteleverantorer, vars huvudsakliga syfte inte &r att gora det mgjligt for anvéndare att ladda
upp och dela en stor médngd upphovsrittsskyddat innehall i syfte att erhélla vinst fran denna
verksamhet. Om leverantoren av tjanster inom informationssamhaéllet tillhandahaller mer &n
en tjanst bor hinsyn tas till varje tjdnst separat for att avgora vilka tjanster som omfattas av
artikel 17 eller inte.

IV. ARTIKEL 17.1 och 17.2: TILLSTAND

¥ Sasom forklaras i skiil 63 kan marknadsplatser online ge tillging till en stor mingd upphovsrittsskyddade verk,
men detta &r inte deras huvudsakliga verksamhet, som &r detaljhandel online.

Detta kan vara fallet i fraiga om forskningsarkiv.
' Flera organisationer som foretrider anvindare betonade behovet av ytterligare fortydliganden pa den punkten.
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(i)  Forlagor till tillstdnd enligt artikel 17.1

Onlineleverantorer av delningstjanster for innehéll maste erhélla ett tillstand for den sdrskilda
atgérden som innebér dverforing till allmédnheten eller for att gora innehallet tillgéngligt for
allménheten i enlighet med artikel 17.1. Begreppet tillstand definieras inte i direktivet och
bor tolkas mot bakgrund av syftet och malet med artikel 17. I artikel 17.1 foreskrivs inte hur
tillstdnd kan erhdllas frén réttsinnehavare. Savil texten i artikel 17.1 som motsvarande skal
64 har utarbetats pa ett Oppet sitt och hdnvisar till “tillstand [...] till exempel [genom]
ingdendet av ett licensavtal”. Medlemsstaterna kan tillhandahélla olika tillstindsmodeller for
att frdamja utvecklingen av licensmarknaden, vilket dr ett av huvudmadlen i artikel 17.

Overforing till allménheten och tillgéingliggorande av innehall enligt artikel 17.1 bor forstas
som att hir ingdr dven de maéngfaldiganden som krdvs for att genomfGra &tgirderna.
Medlemsstaterna bor inte foreskriva nagon skyldighet for onlineleverantorer av
delningstjénster for innehéll att erhélla ett tillstind for méngfaldigande i enlighet med artikel
17.

Medlemsstaterna bor ocksé behélla mojligheten for réttsinnehavare att inte bevilja tillstand
till onlineleverantorer av delningstjanster for innehall, enligt skil 61: ”Eftersom avtalsfriheten
dock inte bor paverkas [...] bor réttsinnehavarna inte vara skyldiga att ge tillstand eller ingé
licensavtal™'".

I vissa fall kan réttsinnehavare till exempel tillata att innehéllet anvinds for vissa tjénster i
utbyte mot datauppgifter eller marknadsforing. Ett tillstdnd kan dven beviljas kostnadsfritt,
enligt en Creative Commons-licens, eller ges nér rittsinnehavare laddar upp eller delar sitt
eget innehéll pd delningstjénster for innehall online.

Medlemsstaterna uppmanas ocksa att upprétthalla eller inrdtta frivilliga mekanismer for att
underlétta avtal mellan réttsinnehavare och tjansteleverantorer. Till exempel kan frivilliga
mekanismer for medling 6vervagas i sédrskilda fall eller i fraga om sektorer for att stodja
parter som &r villiga att nd en Overenskommelse men som star infor svarigheter i
forhandlingarna.

Medlemsstaterna fér forlita sig pa individuella och frivilliga kollektiva licensieringslésningar.
De berorda parternas diskussioner visade till exempel att vissa réttsinnehavare inom
musiksektorn i allménhet licensierar sina rattigheter direkt. Det géller t.ex. skivbolag som
dger sina egna rittigheter eller dar de innehar réttigheter for utdvande artister samt
musikforldggare som innehar upphovsméannens rattigheter (t.ex. forfattare av sangtexter).
Ovriga  upphovspersoners  rittigheter ~ forvaltas  huvudsakligen av  kollektiva
forvaltningsorganisationer. Kollektiv licensiering anviands ocksa i stor utstrickning inom
bildkonst (forutom i friga om fotografier), men anviands mera séllan inom filmbranschen dér
det dr vanligare att filmproducenterna tillimpar direkt licensiering. Om réttsinnehavare har
gett de kollektiva organisationerna pd marknaden i uppdrag att forvalta sina réttigheter, kan

1 Det sirskilda ansvarssystem som ér tillimpligt enligt artikel 17.4 nér tillstand inte beviljas beskrivs ndrmare i
avsnitt IT1.1 nedan.
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organisationerna ingd licensavtal med onlineleverantdrer av delningstjénster for innehall for
den repertoar som de representerar, i enlighet med de regler som faststills i direktiv
2014/26/EU. Kollektiva licenser kan pa s sdtt underlitta erhallandet av tillstdnd frén ett stort
antal rittsinnehavare.

Kollektiva licenser med utvidgad verkan kan Overvégas i sirskilda fall och for sarskilda
sektorer, forutsatt att de uppfyller alla villkor i EU-lagstiftningen, sérskilt artikel 12 i
direktivet. Dessa system skulle framfor allt kunna tillimpas nér det &r sérskilt svért att
identifiera alla rittsinnehavare och dédr transaktionskostnaderna for individuell
rittighetsprévning &r odverkomligt hoga (skdl 45). Om medlemsstaterna vill tilldta
anvédndning av kollektiva licenser med utvidgad verkan i enlighet med artikel 17, méste de
inforliva artikel 12 i direktivet, som foreskriver ett antal skyddsatgarder for anvandningen av
kollektiva licenser med utvidgad verkan. De kollektiva licenssystemen med utvidgad verkan,
som far inforas pa nationell niva for tillimpning enligt artikel 17, kommer endast att omfatta
nationell anvéindninglz.

(i) Tillstdnd som omfattar anvindare

Medlemsstaterna bor i sin lagstiftning uttryckligen tillimpa artikel 17.2, enligt vilken ett
tillstand som beviljas onlineleverantérer av delningstjanster for innehall dven bor omfatta
handlingar som utférs av i) anvdndare som agerar for icke-kommersiella dndamal eller ii)
anvéndare vars verksamhet inte genererar betydande intikter. Syftet med denna bestimmelse
ar att sdkerstilla rdttssikerhet for sd ménga anvdndare som mgjligt ndr de Overfor
upphovsrittsskyddat innehall.

Enligt denna bestimmelse bor tillstdnd som beviljas tjdnsteleverantdrer, inom ramen for
tillstandets materiella tillimpningsomrade, omfatta de handlingar som utfors av anvéndare
som tillhor nagon av dessa tva kategorier (icke-kommersiellt syfte eller obetydliga intakter).
Situationen i det forsta fallet skulle kunna omfatta delning av innehall utan vinstsyfte, sdsom
anvindare som laddar upp en hemvideo med musik i bakgrunden. Situationen i det andra
fallet skulle till exempel kunna omfatta anvidndare som laddar upp sjélvstudiekurser,
inklusive musik eller bilder, och som genererar begransade reklamintékter. Det ar tillrdckligt
att en anvindare uppfyller ndgot av dessa villkor for att omfattas av tillstindet. A andra sidan
skulle anvédndare som agerar pa kommersiell basis och/eller far betydande intékter fran det
innehdll de laddar upp befinna sig utanfor tillimpningsomrddet for tillstdndet eller inte
omfattas av tillstandet. (Detta giller savida parterna inte uttryckligen har samtyckt till att
omfatta dessa anvindare genom avtal).

Medlemsstaterna bor inte faststdlla kvantitativa troskelvdrden nér begreppet betydande
intdkter tillimpas. Detta begrepp bor granskas fran fall till fall med hénsyn till alla
omstdndigheter kring anvéndarens verksambhet.

12 enlighet med artikel 12.6 kommer kommissionen att ligga fram en rapport om anvéndningen av kollektiva
licenser med utstrackt verkan under 2021.
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Medlemsstaterna bor tillimpa begreppet tillstand i artikel 17.2 mot bakgrund av skél 69. Dar
faststills att onlineleverantorer av delningstjanster for innehall inte behdver erhalla ett separat
tillstdnd nér rittsinnehavare redan uttryckligen har gett anvéndare tillstdnd att ladda upp
specifikt innehéll. I dessa fall har 6verforing till allmédnheten, inklusive tillgdngliggorande,
redan godkénts inom ramen for det tillstdind som anvéndarna har beviljats. Réttsinnehavare
kan uppmuntras att lamna information till tjansteleverantérer om de separata tillstand de har
beviljat. I skél 69 anges ocksa att det inte bor antas att anvdndarna har skaffat alla relevanta
rattigheter for innehéllet som de laddar upp tillimpas till forman for onlineleverantorer av
delningstjénster for innehall.

For att oka rattssakerheten kan medlemsstaterna uppmuntra béde onlineleverantérer av
delningstjénster for innehall och réttsinnehavare att 1dmna information till anvindare om det
innehdll som omfattas av réttsinnehavarnas tillstind. De kan sedan Overlata at alla berérda
parter att besluta hur de bist ska kunna meddela att ett tillstand finns. En sddan 6ppenhet
skulle kunna bidra till att undvika risken for blockering av legitima anvéndningsomraden (se
avsnitt VI).

V. ARTIKEL 17.4 — EN SARSKILD ANSVARSMEKANISM DA TILLSTAND
SAKNAS

Den sirskilda ansvarsmekanismen enligt artikel 17.4 géller endast om det inte finns nagot
tillstdnd for atgarder som innebér dverforing till allmédnheten som utfors av onlineleverantorer
av delningstjénster for innehall i samband med anvéndarnas handlingar i den mening som
avses i artikel 17.1. Ju fler tillstand som beviljas enligt artikel 17.1 och 17.2, desto mer séllan
kommer mekanismen i artikel 17.4 att tillimpas.

I artikel 17.4 faststills tre kumulativa villkor som tjansteleverantorer kan dberopa som forsvar
mot ansvarsskyldighet. De maste visa att a) de har gjort vad de har kunnat for att erhalla ett
tillstand, och, b) i enlighet med héga branschstandarder for god yrkessed har de gjort vad de
har kunnat for att sakerstilla att specifika verk och andra alster, om vilka réttsinnehavarna har
forsett tjdnsteleverantérerna med relevant och nédvéndig information, inte ar tillgéngliga, och
c) de har agerat snabbt efter att de har mottagit en tillrdckligt valgrundad underréttelse fran
rattsinnehavarna, for att omojliggora atkomst till innehéll frén sina webbplatser, och de har
gjort vad de har kunnat for att motverka framtida uppladdningar.

Artikel 17.4 omfattas av proportionalitetsprincipen i artikel 17.5, dér det foreskrivs att bland
annat f6ljande faktorer far beaktas:

(a) Typen av tjénst, publiken och tjédnstens omfattning samt vilken typ av verk eller andra
alster som har laddats upp av anvéndarna av tjansten.

(b) Tillgangen till lampliga och effektiva medel och tjansteleverantorernas kostnad for
dem.

Betydelsen av vad de har kunnat definieras inte och ingen hédnvisning gors till nationell
lagstiftning. Det ar darfor ett sjalvstidndigt uttryck i EU-lagstiftningen och bor inforlivas av
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medlemsstaterna i enlighet med denna végledning. Det bor dven tolkas mot bakgrund av
syftet och malen i artikel 17 och hela texten i artikeln.

Medlemsstaterna bor se till att proportionalitetsprincipen enligt artikel 17.5 beaktas vid
bedémningen av huruvida en onlineleverantdr av delningstjénster for innehall har gjort vad
den har kunnat enligt artikel 17.4 a och b och uppfyllt kraven i artikel 17.4 c. Detta &r sérskilt
relevant for att skydda tjdnsteleverantdrernas niringsfrihet.

Medlemsstaterna bor ocksd komma ihag att artikel 17.4 maste underordnas skyldigheterna i
artikel 17.7, som innebdr att legitima anvandningsomraden inte far paverkas av samarbetet
mellan tjénsteleverantorer med réttsinnehavare och i artikel 17.8. Darmed far artikel 17 inte
inforlivas eller tillimpas pa ett sitt som leder till ndgon form av allméin
dvervakningsskyldighet. Artikel 17.4 omfattas ocksd av den Overgripande skyldigheten i
artikel 17.9, enligt vilken direktivet inte pd ndgot sitt ska paverka legitim anvindning.
Indikationer pé hur leverantdrerna kan gora vad de har kunnat i praktiken, forklaras i avsnitt
Iv.

1. ATT GORA VAD DE HAR KUNNAT FOR ATT ERHALLA ETT TILLSTAND
(ARTIKEL 17.4 a)

Det forsta villkoret i artikel 17.4 a dr att tjansteleverantorer ska vara ansvariga for obehdriga
handlingar som ror overforing till allménheten, inbegripet handlingar som innebér att
offentligt innehéll som skyddas av upphovsritt och nirstaende rattigheter gors tillgidngliga.
Detta giller savida de inte visar att de har gjort vad de har kunnat for att erhalla ett tillstand.

De atgirder som vidtas av tjénsteleverantorer for att soka efter och/eller kontakta
rittsinnehavare maste bedémas frén fall till fall for att avgéra om de har gjort vad de har
kunnat for att erhélla ett tillstind. Har bor den sérskilda marknadspraxis beaktas som rader
inom olika sektorer (t.ex. huruvida kollektiv forvaltning &r en utbredd praxis) eller atgérder
som medlemsstaterna kan ha vidtagit for att underlitta tillstdndsgivning, t.ex. frivilliga
medlingsmekanismer.

For att visa att de har gjort vad de har kunnat bor tjdnsteleverantérerna som ett minimikrav
proaktivt samarbeta med réttsinnehavare som ldtt kan identifieras och lokaliseras. Det géller
sarskilt rattsinnehavare vars verk eller andra alster representeras i en bred katalog. I synnerhet
bor proaktiva kontakter goras med kollektiva forvaltningsorganisationer i enlighet med
direktiv 2014/26/EU for att erhélla tillstdnd. Det bor betraktas som ett minimikrav for alla
onlineleverantérer av delningstjanster for innehall.

Proportionalitetsprincipen ska gilla och hédnsyn tas till mdngden och méngfalden av innehall
som laddas upp av anvdndarna. Darfor bor det samtidigt inte forvéntas att tjénsteleverantorer
proaktivt soker réttsinnehavare som inte latt kan identifieras pa ett standardmaissigt sétt. For
att underlatta identifieringen av réttsinnehavare och att tillstand beviljas far medlemsstaterna
uppmuntra utvecklingen av register Over rattsinnehavare. Dessa register skulle kunna
anvindas av onlineleverantérer av delningstjanster for innehéll, i enlighet med
dataskyddsreglerna, i tillimpliga fall.
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Forsoken att nd rittsinnehavare for att erhalla de tillstdnd som krévs bor bedomas fran fall till
fall. Dérvid ska tjanstens storlek och publik och de olika typer av innehéll som tillhandahalls
sdrskilt beaktas. Detta giller dven de specifika situationer dar vissa typer av innehall endast
sillan forekommer i tjansten. Stora tjansteleverantorer med stor publik i flera eller alla
medlemsstater kan forvédntas na ut till ett stort antal réttsinnehavare for att erhalla tillstand.
Mindre tjansteleverantdrer med begrinsad eller nationell publik kan didremot forvéntas
kontakta endast relevanta kollektiva organisationer pa marknaden och eventuellt ett fatal
andra latt identifierbara réttsinnehavare. De mindre tjédnsteleverantorerna bor se till att andra
rittsinnehavare kan kontakta dem pa ett enkelt sitt, till exempel genom att tillhandahalla
tydliga kontaktuppgifter eller sérskilda verktyg pé sin webbplats. De bor aldggas att
samarbeta med alla réttsinnehavare som kontaktar dem for att erbjuda en licens.

I artikel 17.6 foreskrivs ett sdrskilt ansvarssystem for nya onlineleverantérer av
delningstjinster for innehall med en arsomséttning under 10 miljoner euro (se avsnitt IV).
Dessa sirskilda onlineleverantérer av delningstjanster for innehall ar dock skyldiga att gora
vad de kan for att erhélla ett tillstind i enlighet med artikel 17.4 a. Dérfor krdvs en
beddmning fran fall till fall for att sdkerstilla att denna skyldighet for nystartade foretag inte
skapar en oproportionerlig borda for dem.

Niar en tjénsteleverantér kontaktar en rittsinnehavare men den sistndmnda végrar att
samarbeta och forhandla for att bevilja ett tillstdnd for sitt innehall, eller avvisar rimliga
erbjudanden i god tro, bor kravet vara uppfyllt pa att leverantoren har gjort vad de har kunnat,
enligt artikel 17.4 a. For att inte vara ansvarig om det otillitna innehallet finns tillgédngligt i
tjdnsten bor tjdnsteleverantdren dock fortfarande behova visa att den gor vad den kan for
tillampningen av artikel 17.4 b och c.

Onlineleverantorer av delningstjanster for innehéll boér samarbeta med réttsinnehavare som
vill erbjuda tillstind for sitt innehall. Detta géller oavsett om deras typ av innehall (t.ex.
musik, audiovisuellt innehall, bilder, text) ar allmént forekommande eller &r mindre vanligt
pa tjdnsteleverantdrens webbplats (t.ex. bilder eller text for en videodelningsplattform).

I enlighet med proportionalitetsprincipen bor dock méngden och typen av innehall beaktas,
inbegripet huruvida det &r allmidnt forekommande eller inte pd tjénsteleverantdrens
webbplats, vid bedomningen av om leverantoren gjort vad den har kunnat for att erhalla ett
tillstand.

Mot bakgrund av skil 61 bor forhandlingen leda till att licensavtalen &r réttvisa och det rader
en rimlig balans mellan bada parter. Réttsinnehavare och onlineleverantorer av
delningstjénster for innehall bor striva efter att inga ett avtal s snabbt som majligt. I skil 61
anges ocksa att rittsinnehavare bor fa lamplig erséttning for anvindningen av sina skyddade
verk eller andra alster.

Att leverantdren gor vad den har kunnat bor dérfor ocksd gilla insatserna som
onlineleverantorerna av delningstjénster for innehall gor i samarbete med réttsinnehavare, for
att fora forhandlingar i god tro och ingd rittvisa licensavtal. 1 detta syfte bor
tjénsteleverantorerna tillimpa transparens infor rattsinnehavarna i fraga om kriterierna som
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de avser att anvinda for att identifiera och ge ersdttning for innehéllet som omfattas av
avtalet. Detta giller sérskilt nér tjénsteleverantorer anvédnder teknik for innehéllsidentifiering
for att rapportera om anvéndningen av innehdll som omfattas av licenser, och inga ett avtal
med réttsinnehavarna s langt det dr mojligt.

Om tjénsteleverantorer vagrar ingd ett licensavtal pa rdttvisa villkor, dar det rader rimlig
balans mellan parterna, kan det anses att de inte har gjort vad de har kunnat for att erhalla ett
tillstind. A andra sidan bér tjénsteleverantorer inte vara skyldiga att godta erbjudanden om att
ingd avtal som inte &dr pa rittvisa villkor och dér det inte rader balans mellan parterna. Fragan
om vad som utgdr rittvisa villkor och en rimlig balans mellan parterna kommer att avgéras
fran fall till fall.

Forhandlingar om licensiering av rittigheter med de kollektiva organisationerna pa
marknaden omfattas av de skyldigheter som anges i artikel 16 i direktiv 2014/26/EU. Déri
ingar att forhandlingar ska foras i god tro och att tariffer ska tillimpas som faststdlls pa
grundval av objektiva och icke-diskriminerande kriterier'*.

2. ATT GORA VAD DE HAR KUNNAT FOR ATT SARSKILT SKYDDAT INNEHALL SKA
VARA OTILLGANGLIGT (ARTIKEL 17.4 b)

Det andra villkoret i artikel 17.4 ar att nér det inte finns nagot tillstand ska onlineleverantorer
av delningstjanster for innehall ansvara for overforing till allmédnheten, inbegripet
tillgdngliggorande for allmdnheten som utfors av deras anvdndare. Detta géller savida
tjénsteleverantorerna i enlighet med hoga branschstandarder for god yrkessed inte kan visa att
de har gjort vad de har kunnat for att sakerstélla att specifika verk och andra alster inte ska
finnas tillgéngliga. Detta avser verk om vilka rédttsinnehavarna har forsett
tjansteleverantdrerna med relevant och nddvéndig information (relevant och nédvindig
information).

Niar medlemsstaterna genomfor artikel 17.4 b i sin nationella lagstiftning bor de beakta att
den omfattas av proportionalitetsprincipen i artikel 17.5.

I enlighet med artikel 17.4 b behover leverantorerna bara ha gjort vad de har kunnat for att
sakerstdlla att specifika verk och andra alster, om vilka réttsinnehavarna har forsett
tjansteleverantdrerna med relevant och nodvindig information, inte finns tillgéngliga. 1 skal
66 anges att om rattsinnehavarna inte tillhandahaller sadan information som uppfyller kraven
i artikel 17.4 ar onlineleverantdrer av delningstjénster for innehall inte ansvariga for otillatna
overforingar. Utan denna information kan onlineleverantorer av delningstjénster for innehall
inte agera. Ddrfor dr det mycket viktigt med samarbete mellan onlineleverantorer av
delningstjénster och réttsinnehavare for att sakerstélla att artikel 17.4 b dr &ndamalsenlig.

" Denna skyldighet hindrar dock inte de kollektiva organisationerna pa marknaden fran att tillhandahélla
individanpassade licenser for innovativa leverantorer av onlinetjanster, vilket dr ett viktigt inslag i
forhandlingarna med nya onlineleverantorer av delningstjanster for innehall.
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Begreppet relevant och nodvindig information bor inforlivas av medlemsstaterna i enlighet
med denna végledning och malen i artikel 17. Huruvida information fran réttsinnehavare &r
bade relevant och nédvindig bor bedomas fran fall till fall. Réttsinnehavare bor ocksa kunna
lamna dessa uppgifter via tredje parter som de har auktoriserat.

Inom ramen for artikel 17.4 b bor relevant och nddvéndig information tillhandahallas i
forvag.

Artikel 17.4 b bor genomforas pa ett tekniskt neutralt och framtidssdkrat sitt.
Medlemsstaterna bor darfor inte i sina genomféranden av lagstiftningen ge foretrdde at ndgon
teknisk 16sning eller infora tvingande specifika tekniska 19sningar for tjénsteleverantorerna
som visar att de gor vad de har kunnat.

Onlineleverantdrer av delningstjanster for innehall maste agera i enlighet med hoga
branschstandarder for god yrkessed ndr de gor vad de kan for att genomfora relevanta
16sningar i syfte att sdkerstélla att ett visst otillatet innehall for vilket relevant och nddvindig
information har tillhandahallits, inte finns tillgéngligt. 1 skdl 66 understryks att vid
bedémningen av huruvida en viss tjdnsteleverantdr har gjort vad den kan ”bér hinsyn tas till
huruvida tjdnsteleverantdren har vidtagit alla atgérder som en samvetsgill operator skulle ha
vidtagit for att motverka att det pa dess webbplats ges tillgang till otillatna verk och andra
alster, med beaktande av bésta praxis i branschen och dndamalsenligheten i de atgérder som
vidtagits i ljuset av alla relevanta faktorer och av den senaste utvecklingen”.

For att faststilla om en onlineleverant6r av delningstjanster for innehall har gjort vad de kan i
linje med hoga branschstandarder for god yrkessed ar det ddrfor sdrskilt relevant att titta pa
tillgénglig praxis for branscherna pa marknaden vid en given tidpunkt. Detta inbegriper
teknikanvindning eller sdrskilda tekniska 16sningar. I skél 66 klargors att “[a]lla dtgdrder som
tjénsteleverantdrerna vidtar bor vara dndamalsenliga vad géller det efterstrivade malet”.
Onlineleverantorer av delningstjénster for innehall bor dock ha frihet att vélja teknik eller
16sning for att uppfylla kravet pé att gora vad de kan i sin specifika situation.

Denna vigledning syftar inte till att rekommendera anvdndning av en viss teknik eller
16sning. Réttsinnehavare och tjansteleverantorer bor ges flexibilitet att komma Gverens om
Omsesidigt smidiga samarbetsarrangemang for att sikerstilla att otillatet innehall inte ar
tillgangligt. Dessa arrangemang kommer sannolikt att utvecklas med tiden, sirskilt om de
bygger pa teknik. I princip bor anvandning av teknik, sdsom innehallsidentifiering, inte i sig
kriva att anvdndare som laddar upp sitt innehdll identifieras. Men i tillimpliga fall maste
relevanta dataskyddsregler respekteras, inbegripet principerna om uppgiftsminimering och
andamélsbegransning.

I frdga om nuvarande marknadspraxis visade kommissionens dialog med berdrda parter att
teknik for innehallsidentifiering &r allmédnt forekommande i dag. Tekniken hanterar
upphovsrittsskyddat innehdll och anvdnds av de storsta onlineleverantdrerna av
delningstjdnster for innehall och ndr det giller vissa typer av innehdll. Teknik for
innehéllsidentifiering som baseras pé fingeravtryck verkar anvéndas i stor utstrickning av de
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stora tjinsteleverantorerna i friga om video- och ljudinnehall'®. Denna sirskilda teknik bér
dock inte nodvindigtvis betraktas som marknadsnorm, sédrskilt inte for mindre
tjénsteleverantorer.

Annan teknik som gor det mdjligt att uppticka otillatet innehéll ndmndes ocksé i dialogen
med berdrda parter. Dessa omfattar hashning'®, vattenmérkning'®, anvéndning av metadata'”,
nyckelordssokning'® eller en kombination av olika tekniker. Vissa tjinsteleverantérer har
utvecklat interna l6sningar medan andra koper in tjdnster frdn tredje part. I médnga fall
forvintas dérfor tjansteleverantorerna forlita sig pa (eller fortsdtta att forlita sig pa) olika
tekniska verktyg for att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 17.4 b.

Bedomningen av huruvida en onlineleverantor avdelningstjénster for innehéll har gjort vad
den har kunnat enligt punkt b nér det giller specifikt skyddat innehéll for vilket relevant och
nodvindig information har lamnats i forvag bor goras fran fall till fall, i enlighet med
proportionalitetsprincipen i artikel 17.5 och i enlighet med artikel 17.7-17.9. Detta innebér i
praktiken att onlineleverantorer av delningstjanster for innehall inte bor forvéntas tillimpa de
mest kostsamma eller sofistikerade 16sningarna om dessa skulle vara oproportionella i deras
specifika fall. Detta giller dven for innehéll som dronmaérkts av de berérda rittsinnehavarna
som innehéll vars tillgdnglighet skulle kunna skada dem avseviért, sdsom forklaras i avsnitt VI
nedan. Som framgar av forklaringen i skél 66 kan det dessutom inte uteslutas att otillatet
innehall i vissa fall kan undvikas endast efter en anmilan fran rittsinnehavarna'®. Detta kan
till exempel vara rimligt i frdga om innehall dir tekniken inte dr direkt tillgénglig pd
marknaden eller inte har utvecklats vid en viss tidpunkt.

Medlemsstaterna bor beakta foljande:

- Tjénstens typ, storlek och publik: Stérre tjansteleverantorer med betydande publik kan
forvantas anvdnda mer avancerade l6sningar/tekniker &n andra tjdnsteleverantérer, med
begransad publik och begransade resurser. Det kan vara rimligare att forvinta sig att
mindre tjdnsteleverantdrer ska anvdnda enklare 10sningar (sdsom metadata eller

14 Tekniken baseras pa ett fingeravtryck av en réttsinnehavares verk, som kontrolleras mot det innehéll som
laddas upp av anvindare i tjdnsten.

' Hashning ir en teknik dir en fil omvandlas till en kedja av siffror som kallas “hashkoden”. Hashkoden gor det
mojligt att identifiera en Gverforing av en anvindare och ddrmed uppticka potentiellt otillatet innehall. Till
skillnad fran fingeravtryck, enligt vissa synstt, upptécks otillatet innehall vid hashning i synnerhet ndr den fil
som laddas upp &r identisk med det verk som har en “hashkod” (i motsats till fingeravtryck som dven kan kénna
igen skillnader).

' Vattenmirkning 4r en 16sning dér den ursprungliga filen &r “vattenmirkt” och darfor kan kiinnas igen nér den
har laddats upp, tack vare vattenmérket som fungerar som en signatur.

7 Med hjilp av metadata gir det att spara om ett visst verk har laddats upp baserat pa metadata som ér linkade
till innehallet, till exempel forfattarens namn eller verkets titel.

'8 Nyckelordssékning nimndes sirskilt som en 16sning for mindre tjinsteleverantérer, som kanske inte har
mojlighet att anvinda mer komplexa och kostsamma tekniker. Detta dr den enklaste tekniken ddr en tjénst
manuellt soker pa sin webbplats efter titlar pa t.ex. en viss sang/artist eller konstndr for att upptécka potentiellt
intrang i innehall.

% Detta giller oavsett om tjnsten i fraga uppfyller kriterierna i artikel 17.6.
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nyckelordsokning) sa linge dessa 19sningar inte leder till Gverblockering av innehall i
strid med punkterna 7 och 9.

- Tillgéngen till lampliga, effektiva medel och tillhdrande kostnader bor ocksé beaktas. Det
giller t.ex. ndr tjdnsteleverantorer koper losningar fran tredje part och/eller

teknikleverantorer och nér dessa losningar utvecklas internt, samt i fraga om kostnader
vid ménskliga granskningar i samband med tvister (se avsnitt IV). Den kumulativa
kostnaden for olika 16sningar som kan behdva genomforas av en tjansteleverantér bor
ocksa beaktas, liksom tekniska begrinsningar beroende pad typ av innehall. Olika
l6sningar kan till exempel krdvas for olika typer av innehéll (t.ex. tekniken for
innehéllsidentifiering av musik kanske inte dr densamma som for stillbilder och kanske
kan utvecklas av olika teknikleverantorer). Den totala kostnaden bor ocksa beaktas nar
rittsinnehavare sjdlva har utvecklat olika skyddslosningar som kriver att
tjdnsteleverantérerna anvénder olika programvara (t.ex. for olika 10sningar for
vattenmérkning).

- Den typ av innehéll som laddas upp av anvdndarna: Nir en tjédnst tillhandahaller olika
typer av innehdll kan de atgirder som ska vidtas variera beroende pd om innehéllet &r
allméint forekommande pé deras webbplats eller mindre vanligt. Detta géller forutsatt att

leverantoren gjort vad den har kunnat for att uppfylla sina skyldigheter.
Tjéansteleverantorer kan forvéantas anvinda sig av mer komplexa Iosningar i det forra fallet
an i det sistndmnda.

Slutligen kan onlineleverantdrer av delningstjdnster for innehall vilja att tillhandahélla olika
verktyg till olika rittsinnehavare, baserat pa innehéllets omfattning pa deras tjanster. Det
géller under forutsittning att losningarna uppfyller deras skyldighet att goéra vad de har
kunnat, enligt artikel 17.4 b.

Informationen i fraga maste vara korrekt for att en onlineleverantdr av delningstjanster for
innehall ska kunna agera. Vad som utgor “relevant” information kommer att variera beroende
pé de berdrda verken och de omstindigheter som géller for de specifika verken eller andra
alster. Ett minimikrav &r att informationen bor vara korrekt nér det géller dganderétten till det
berorda verket eller alstret. Vad som utgor “nédvéndig” information kan variera beroende pa
vilka 10sningar som anvédnds av tjdnsteleverantdrerna. Den bor mojliggora for
tjdnsteleverantorerna att tillimpa sina tekniska 16sningar pa ett d&ndamélsenligt sétt, nir de
anviands. Nar fingeravtryck anvdnds kan rdttsinnehavarna uppmanas att ldmna ett
fingeravtryck pa det specifika verket/alstret eller en fil som sedan kommer att fa ett
fingeravtryck av tjdnsteleverantdren sjalv, med information om dganderitten till rattigheterna.
Vid 16sningar som baseras pa metadata kan informationen t.ex. bestd av titel,
upphovsperson/producent, varaktighet, datum eller annan information som é&r relevant och
nodvindig for att onlineleverantérerna av delningstjénster for innehall ska kunna vidta
atgarder. 1 detta sammanhang &r det viktigt att de metadata som réittsinnehavarna
tillhandahéller inte tas bort senare.
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Med tanke pa att samarbetet ar avgorande forutsdtter begreppet nddvindig och relevant
information samtidigt att tjansteleverantorerna tar hénsyn till arten och kvaliteten pa den
information som rittsinnehavarna verkligen kan tillhandahalla. I detta avseende bor
rattsinnehavare och onlineleverantérer av delningstjdnster for innehdll uppmuntras att
samarbeta om den bésta metoden for identifiering av verken.

Niar  rattsinnehavare  tillhandahéller relevant och nddvédndig information  till
tjansteleverantorerna kan de vélja att identifiera specifikt innehdll som skyddas av
upphovsritt och nérstaende rattigheter, vars otillatna tillgédnglighet online skulle kunna orsaka
dem betydande ekonomisk skada. Réttsinnehavarnas tidigare Oronmérkning av sadant
innehdll kan vara en faktor som bor beaktas vid bedémningen av huruvida
onlineleverantérerna av delningstjanster for innehéll har gjort vad de har kunnat for att
sakerstdlla att det specifika innehdllet inte finns tillgéngligt. Det géller dven huruvida
leverantorerna har gjort detta 1 enlighet med skyddsédtgirderna for legitima
anviandningsomrdden enligt artikel 17.7, sdsom forklaras i del VI nedan.

3. UNDERRATTELSE OCH ATGARDEN INAKTIVERA OCH UNDERRATTELSE OCH
ATGARDEN AVLAGSNA (ARTIKEL 17.4 ¢)

Det tredje villkoret som faststélls i artikel 17.4 ¢ ér att onlineleverantdrer av delningstjdnster
ska hallas ansvariga for otilltna atgirder som innebér 6verforing till allminheten, inbegripet
tillgdngliggdrande for allmédnheten. Detta géller dock inte om de kan visa att de har agerat
snabbt, efter att de mottagit en tillrackligt vilgrundad underrittelse fran réttsinnehavarna, for
att omojliggora atkomst till de underréttade verken och alstren eller avldgsna dem fran sina
webbplatser. De ska dven ha gjort vad de har kunnat for att motverka framtida uppladdningar
i enlighet med artikel 17.4 b.

Detta system for “underrittelse och atgdrd” som omojliggor dtkomst och som avldgsnar
innehall giller ndr innehéll som inte omfattas av tillstdnd har blivit tillgéngligt pd webbplatser
som drivs av onlineleverantdrer av delningstjanster for innehall. I praktiken &r de viktigaste
scenarierna dér otillatet innehall d4nda kan bli tillgdngligt och krdva atgirder enligt artikel
17.4 ¢ foljande:

(i) Raéttsinnehavaren har inte i forvdg gett onlineleverantérer av delningstjénster for
innehéllrelevant och nédvindig information enligt artikel 17.4 b for att undvika att
otilldtet innehall blir tillgdngligt. De agerar i efterhand nér ett visst innehall har blivit
tillgdngligt, for att begéra att det avldgsnas helt pa grundval av nédvéndig och relevant
information fran rittsinnehavarna, eller

(ii) onlineleverantérerna av delningstjanster for innehall har gjort vad de har kunnat for att
undvika otillatet innehall enligt artikel 17.4 b. Men trots dessa anstridngningar har
innehéll som saknar tillstand blivit tillgdngligt av objektiva skil, till exempel nér ett
visst innehéll inte kan identifieras pa grund av teknikens inneboende begrinsningar,
eller
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(iii) 1 vissa sérskilda fall kan onlineleverantdrer av delningstjénster for innehall forvéntas
agera forst efter det att réttsinnehavarna har gjort en underrittelse, sdsom forklaras i
skal 66.

Tjénsteleverantdrerna bor ha gjort vad de har kunnat for att forhindra framtida uppladdningar
av anmalda verk. Dessa insatser bor behandlas pa samma sétt som i forhallande till artikel
17.4 b, sasom forklaras i underavsnitt 2. Bedomningen av huruvida tjdnsteleverantdrerna har
gjort vad de har kunnat maste goras fran fall till fall och med beaktande av
proportionalitetsprincipen i artikel 17.5.

Medlemsstaterna bor komma ihdg att tillimpningen av artikel 17 inte bor leda till ndgon
allmédn  Overvakningsskyldighet enligt punkt 8. Dessutom maste legitima
anvéndningsomraden skyddas i enlighet med punkterna 7 och 9, vilket forklaras narmare i
avsnitt VI. Detta ar sérskilt relevant for tillimpningen av andra delen av led c, enligt vilken
tjansteleverantérer méste gora vad de kan for att forhindra framtida uppladdningar av
anmalda verk.

Har giller, liksom i artikel 17.4 led b, att réttsinnehavarna maste lamna viss information
innan onlineleverantdren av delningstjanster for innehall kan agera.

Nar medlemsstaterna genomfor artikel 17.4 led ¢ maste de gora tydlig dtskillnad mellan den
typ av information som réttsinnehavare ger i en tillrdckligt vilgrundad underrittelse (en
anmadlan) for att innehallet ska avldgsnas (den del av led c¢ dér innehallet "avldgsnas”) och
den typ av relevant och nédvindig information som rittsinnehavarna tillhandahaller for att
forhindra framtida uppladdningar av anmélda verk (den del av led ¢ dér atkomst till innehallet
inte ldngre dr majlig och som héanvisar tillbaka till led b).

I fraga om den information som réttsinnehavarna ska ldmna for att leverantdrerna ska fullgora
skyldigheten att avlagsna innehall enligt punkt 4 led c, och sérskilt de uppgifter som ska ingd
i en tillrdckligt vilgrundad underrittelse, rekommenderas medlemsstaterna att folja
kommissionens rekommendation om atgérder for att effektivt hantera olagligt innehdll
online®®. Punkterna 6-8 i rekommendationen innehaller uppgifter som kan ingd i
underrittelsen och anmélan. Anmaélningarna bor vara tillrdckligt exakta och underbyggda for
att leverantdren av tjansten ska kunna fatta ett vilgrundat och omsorgsfullt beslut om det
innehall som anmdlan rér, sdrskilt om innehdllet ska anses vara olagligt innehdll eller inte. 1
synnerhet ska anmélningarna innehélla en redogérelse for skdlen till att anmdlaren anser att
innehdllet dr olagligt innehdll och en tydlig anvisning om var innehdllet finns. Denna
sdrskilda information behover inte nédvéndigtvis krévas enligt artikel 17.4 b, men bor i regel
krévas enligt artikel 17.4 ¢ forsta stycket. I rekommendationen foreskrivs ockséd mojligheten
for dem som gor anmélan att limna sina kontaktuppgifter, om de s& dnskar.

20 S kommissionens rekommendation av den 1 mars 2018 som finns pa https://ec.europa.eu/digital -single-

market/en/news/commission-recommendation-measures-effectively-tackle-illegal-content-online.
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Skyldigheten att omgjliggora atkomst till innehéllet, enligt artikel 17.4 ¢ andra stycket, ar ett
krav som innebédr att tjdnsteleverantorer ska gora vad de kan for att undvika framtida
overforingar av verk eller andra alster som anmalts av rittsinnehavare. Denna bestimmelse
hénvisar tillbaka till led b i samma punkt. For att tjansteleverantorerna ska kunna gora vad de
kan for att undvika framtida dverforingar enligt denna bestimmelse méste réttsinnehavarna
alltsd forse dem med samma typ av relevant och nédvindig information som for
tillimpningen av led b. Det innebér till exempel att om en tjadnsteleverantér anvander
fingeravtrycksteknik for att undvika framtida uppladdningar av anmaélda verk, skulle den
information som endast ldmnas i en underrittelse med en anmélan vara otillricklig. For att
tjdnsteleverantdrerna ska kunna undvika framtida dverforingar av anmilda verk i detta fall
skulle réttsinnehavarna behova forse tjansteleverantdrerna med fingeravtryck eller
innehéllsfiler.

4. DET SARSKILDA ANSVARSSYSTEMET FOR NYA LEVERANTORER AV
TJANSTER (ARTIKEL 17.6)

I artikel 17.6 foreskrivs ett sarskilt ansvarssystem med andra villkor for nya foretag, som har
varit verksamma i EU kortare tid &n tre &r och har en drsomséttning pd under 10 miljoner
euro.

Vid tillimpningen av artikel 17.6 bér medlemsstaterna inte gé utéver de villkor som faststills
i direktivet. De bor komma ihég att avsikten med ett ldttare ansvarssystem ér att ta hdnsyn till
specialfallet med nya foretag som arbetar med anvéndarnas uppladdningar for att utveckla
nya affarsmodeller, sdsom forklaras i skél 67.

Nir det géller arsomséttningen ar artikel 4 i kommissionens rekommendation 2003/361/EG
av storsta betydelse. En mer detaljerad vagledning om hur omséttningen ska berdknas, dven i
fall dér ett foretag kan ha forbindelser med andra foretag, ges i Anvindarhandledning om
definitionen av SMF-foretag™ som utarbetats av kommissionen.

I artikel 17.6 foreskrivs ett system med tvd nivder med olika regler for de nya
tjénsteleverantdrerna beroende pa vilken publik de vénder sig till. Det ror sig narmare
bestdmt om foljande:

a) Om de nya tjansteleverantorerna har farre dn 5 miljoner unika besékare maste de gora
vad de kan for att erhalla tillstdnd (artikel 17.4 a) och de maste uppfylla skyldigheten
att omojliggora atkomst till innehallet efter anmaélan, enligt artikel 17.4 ¢ forsta stycket.

b) Om de nya tjansteleverantdrerna har fler &n 5 miljoner unika besdkare omfattas de av
samma skyldigheter att gora vad de kan for att erhélla tillstand. De ska omdjliggora
atkomst till innehéllet efter anmélan, precis som tjdnsteleverantérer med mindre publik.

! https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/conferences/state-aid/sme/smedefinitionguide_en.pdf.
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Men dessutom maste de uppfylla skyldigheten att undvika framtida uppladdningar av
anmalda verk enligt artikel 17.4 led c, andra stycket (skyldighet att avldgsna innehall).

I fraga om bada dessa kategorier av tjansteleverantorer tillimpas inte villkoret om att de
maste gora vad de kan for att sdkerstilla att otillatet innehall inte finns tillgéngligt, som
faststills i artikel 17.4 led b.

Den viktiga faktorn for differentiering mellan de tvd kategorierna av tjénsteleverantdrer dr
antalet unika besékare per manad. 1 artikel 17.6 anges att det genomsnittliga antalet unika
besokare per manad for sidana tjdnsteleverantorer ska berdknas pa basis av foregdende
kalenderar. Som framgér av forklaringen i skdl 66 maste besokare i alla medlemsstater
beaktas vid denna berdkning. Integritets- och dataskyddsregler maste respekteras vid
berdkning av antalet unika besokare.

Vid bedomningen av om de nya tjansteleverantorerna har uppfyllt sina respektive
skyldigheter s& att de inte blir ansvarsskyldiga for otilldtna atgérder i samband med
overforing till allmédnheten, sdsom beskrivs ovan, méaste proportionalitetsprincipen i artikel
17.5 beaktas®. Det innebir att de nya tjinsteleverantorernas insatser for att gora vad de kan
for att fa ett tillstdnd kan variera beroende pa deras specifika situation (enligt forklaringen i
avsnitt I1I).

Nir de nya tjinsteleverantdrerna med fler dn fem miljoner unika besokare per ménad ska gora
vad de kan for att forhindra framtida uppladdningar av anmdlda verk, kan inte lika mycket
forvintas av dem som av de tjénsteleverantdrer som omfattas av artikel 17.4. En proportionell
strategi for dem ér att de forlitar sig pa mindre komplexa och billigare 16sningar.

Vid tillimpning av 16sningar for att forhindra framtida uppladdningar maste de
skyddsatgarder for legitima anvindare som anges i artikel 17.7 och 17.9 f6ljas, enligt
beskrivningen i avsnitt IV nedan. Det giller sdrskilt om de nya tjénsteleverantdrerna
anvénder automatiserade verktyg for innehallsidentifiering.

VI. SKYDDSATGARDER FOR LEGITIM ANVANDNING AV INNEHALL
(artikel 17.7) och ANVANDARNAS MOJLIGHETER TILL KLAGOMAL
OCH PROVNING (artikel 17.9)

I artikel 17.7 och 17.9 foreskrivs att de atgérder som tjénsteleverantdrer och rittsinnehavare
vidtar tillsammans inte leder till att innehéll gors otillgédngligt. Detta strider inte mot
upphovsritt eller nérstiende réttigheter, inbegripet pa grund av tillimpning av undantag eller
inskrankningar. Séddan anvéndning utan intrdng kallas ofta legitim anvindning. Dessutom
foreskrivs i artikel 17.7 att medlemsstaterna maste se till att anvéndare i varje medlemsstat
kan forlita sig pa befintliga undantag eller inskrénkningar som géller citat, kritik, recensioner
och anvéndning i karikatyrer, parodier eller pastischer nédr de laddar upp och tillgdngliggor

22 Artikel 17.6 hanvisar tillbaka till artikel 17.4, som det hénvisas till i artikel 17.5.
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innehdll som genereras av anvédndare pa delningstjdnster for innehdll. Artiklarna 17.7 och
17.9 &r sérskilt viktiga for tillimpningen av skyldigheten att gora vad de kan, enligt artikel
17.4.

Medlemsstaterna bor i sin lagstiftning uttryckligen inforliva texten i artikel 17.7 forsta stycket
om anvéandningar som inte krianker upphovsratten.

Medlemsstaterna dr ocksa skyldiga att i sin nationella lagstiftning inférliva de obligatoriska
undantagen i artikel 17.7 andra stycket om anvindning av innehéll som genereras av de som
anvinder onlineleverantorers delningstjanster for innehall for

(a) citat, kritik, recensioner,

(b) anvéndning i syfte att gora karikatyrer, parodier eller pastischer.

Undantagen eller begransningarna i direktiv 2001/29/EG é&r frivilliga till sin karaktdr och
riktar sig till alla anvéndare. Vid citat, kritik och recensioner omfattas de av sérskilda villkor.
Omvint dr det obligatoriskt for medlemsstaterna att genomfora de sirskilda undantagen och
inskrénkningarna i artikel 17.7. De giller specifikt och endast fo6r onlinemiljon och for alla
anvindare nédr de laddar upp och tillgédngliggor innehdll som genereras av anvéndare pa
onlineleverantdrers delningstjédnster for innehdll, och det finns inga ytterligare villkor for
deras tillimpning.

Det ar viktigt att komma ihdg att i friga om de olika grundldggande réttigheterna har
unionens lagstiftare valt att gora dessa sédrskilda undantag eller inskrinkningar obligatoriska.
Det framgér av forklaringen i skél 70 att det bor vara mdjligt for anvandare att ladda upp och
gora innehall tillgdngligt som genererats av dem i enlighet med undantagen eller
inskrdnkningarna i artikel 17.7. Detta ar sdrskilt viktigt for att “gora en avvégning mellan &
ena sidan de grundldggande rittigheterna i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rittigheterna (nedan kallad stadgan), sdrskilt yttrandefriheten och den konstnérliga friheten,
och a andra sidan dganderitten, inbegripet immateriella rattigheter”.

@) Legitima anvdndningsomraden enligt artikel 17.7 och 17.9

I de legitima anvdndningsomraden som inte strider mot upphovsritt eller nérstiende
rattigheter kan foljande ingd: a) anvédndning enligt undantag och inskrdnkningar, b)
anvindning av dem som innehar eller har avtalat om réittigheterna i det innehéll som de
laddar upp eller anviander och som omfattas av tillstand i enlighet med artikel 17.2 och 17.2
¢) anvandning av innehdll som inte omfattas av upphovsritt eller nérstdende réttigheter,
sdrskilt verk som &r allmént tillgéngliga eller t.ex. innehdll dér krav pd originalitet eller andra
krav som hor till originalitet inte uppfylls.

Nir det géller anvéndning som foljer bestimmelserna om undantag och inskrankningar bor de
ovannamnda undantagen i artikel 17.7 betraktas som autonoma begrepp i EU-lagstiftningen.
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De bor beaktas utifrén denna bestimmelses specifika sammanhang®. Medlemsstater som
redan har genomfort dessa undantag enligt direktiv 2001/29/EG bor se ver sin lagstiftning
och vid behov dndra den for att sdkerstilla att den dverensstimmer med artikel 17.7, sérskilt
for onlinemiljon. Medlemsstater vars lagstiftning inte foreskriver dessa undantag eller
inskrinkningar méste inforliva dem atminstone for de anvindningsomraden som omfattas av
artikel 17.

I frédga om begreppen citat och parodi har Europeiska unionens domstol (EU-domstolen)
angett att eftersom dessa begrepp inte definieras i direktiv 2001/29/EG méste innebdrden och
omfattningen av begreppen avgéras med hénsyn till deras normala innebord péa
vardagsspraket. Samtidigt bor hdnsyn tas till det sammanhang dér de forekommer och syftet
med de regler dir de ingér’. Samma tillvigagéngssitt kan tillimpas pd begreppen pastisch,
kritik och recension, som inte definieras i artikel 17.7.

Medlemsstaterna  bor genomfora eller anpassa de obligatoriska undantagen och
begransningarna i artikel 17.7 pa ett sddant sitt att de kan tillampas i dverensstimmelse med
stadgan om de grundliggande rittigheterna® och sikerstilla deras dndamalsenlighet enligt
EU-domstolens réttspraxis®.

Hénvisningen till legitima anvidndningsomraden i artikel 17.7 och 17.9 boér ocksa omfatta
anvindningar som kan omfattas av andra undantag och inskrdnkningar som foreskrivs i
direktiv 2001/29/EG och som é&r frivilliga fér medlemsstaterna. Dessa undantag och
inskrdnkningar kommer att tillimpas inom ramen for artikel 17 om medlemsstaterna har
genomfort dem i sin nationella lagstiftning. Det mest relevanta av sddana frivilliga undantag
och inskrinkningar kan till exempel vara oavsiktlig anviindning?’ och anvindning av verk,
sasom arkitektur- eller skulpturverk, som skapas for att visas permanent pa offentliga
platserzx.

Annan legitim anvindning enligt artikel 17.7 omfattar tilliten anvandning. Detta géller
anvindning dir den som laddar upp ett innehall har alla relevanta réttigheter for det
uppladdade innehallet. Antingen pa grund av att den som laddar upp innehaéllet har skapat det
och det inte bestar av nagot innehall fran tredje part, eller pa grund av att den som laddar upp
innehallet har erhallit alla nddvéndiga tillstdnd fran réttsinnehavaren. Det senare skulle till
exempel omfatta uppladdningar fran professionella anvéndare, sdsom programforetag, nir de
har avtalat om alla nddvéndiga rattigheter.

B ge CJ201/13, Deckmyn, punkt 14: ”... en unionsbestimmelse som inte innehaller ndgon uttrycklig

hénvisning till medlemsstaternas rittsordningar for att bestimma dess betydelse och rackvidd normalt ska ges en
sjdlvstindig och enhetlig tolkning inom hela Europeiska unionen, med beaktande av bestimmelsens
sammanhang och det med bestimmelserna i friga efterstrivade malet”. (Dom i Padawan, C[1467/08.
EU:C:2010:620, punkt 32 och dér angiven réttspraxis).

24 C-476/17 Pelham, punkt 70, och C-201/13 Deckmyn, punkt 19.

> Till exempel i C-516/17 Spiegel online, punkt 52; C-314/12 UPC Telekabel Wien, punkt 46.

26Tl exempel i C-145/10, Eva Painer, punkt 133; C-117/13 och Darmstadt, punkt 43.

*7 Artikel 5.3 i, direktiv 2001/29/EG.

¥ Artikel 5.3 h i direktiv 2001/29/EG. Kommissionen rekommenderade sérskilt medlemsstaterna att inforliva
detta undantag i sitt meddelande En rdttvis, effektiv och konkurrenskraftig europeisk upphovsrdttsbaserad
ekonomi pa den digitala inre marknaden COM(2016) 592 final.
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Slutligen omfattar begreppet legitim anvindning dven anvindning av innehall som inte
omfattas av upphovsritt eller nirstdende rattigheter. Det giller sdrskilt verk som é&r allmén
egendom, dvs. verk vars skyddstid har 16pt ut och som dérfor inte ldngre skyddas av
upphovsritt. Det giller d4ven material som inte uppfyller kriterierna for skydd mot bakgrund
av BEU-domstolens rittspraxis®.

(ii) Tillimpning av artikel 17.4 i enlighet med artikel 17.7 och 17.9

Enligt artikel 17.7, far samarbetet mellan rittsinnehavare och tjansteleverantorer inte leda till
att lagligt innehall inte ar tillgéngligt. Artikeln bor lésas tillsammans med bestimmelserna om
att leverantorerna méste ha gjort vad de har kunnat i artikel 17.4, eftersom det dr i ett sédant
sammanhang som samarbetet dger rum i frdga om innehall for vilket inget tillstind har
beviljats. Behovet av att tjdnsteleverantérer och rattsinnehavare respekterar legitima
anviandningsomréden bor beaktas vid bedomningen av huruvida en tjénsteleverantor har gjort
vad denne har kunnat enligt artikel 17.4 b och andra delen av led c. Detta bor beaktas
oberoende av den specifika 16sning eller teknik som tjénsten tillimpar.

Den mekanism for klagomal och prévning som foreskrivs i artikel 17.9 (se avsnitt nedan)
giller utover skyldigheterna i artikel 17.7. Darfor skulle det inte vara tillrdckligt att inforliva
och tillimpa artikel 17.7 for att dterstélla legitimt innehall i efterhand i enlighet med artikel
17.9, nér innehéllet har tagits bort eller inaktiverats.

Tillimpningen av resultatkravet i artikel 17.7 &r sdrskilt relevant nér tjénsteleverantorer
tillampar automatiserad teknik for innehallsidentifiering enligt artikel 17.4. I det nuvarande
laget kan ingen teknik bedoma om innehéllet, som en anvéndare vill ladda upp, bryter mot
lagstiftningen eller om det ar beréttigat att anvdndas. Tekniken for innehallsidentifiering kan
dock identifiera sérskilt upphovsrattsskyddat innehdll for vilket réttsinnehavarna har lamnat
relevant och nédvéandig information till tjdnsteleverantorerna.

Syftet &r att sdkerstilla att artikel 17.7 efterlevs i praktiken och att legitima
anviandningsomrdden inte paverkas, inbegripet anvéndning i enlighet med undantag och
inskrdnkningar, nir en uppladdning matchar en specifik fil som tillhandahalls av
rattsinnehavaren. Darfor bor automatisk blockering, dvs. forhindrande av uppladdning genom
tillampning av teknik i princip begransas till uppladdningar som &r uppenbara intrang.

Sésom anges mer i detalj nedan bor andra uppladdningar, som inte uppenbart bryter mot
reglerna, i princip publiceras online. De kan bli féremal for ménsklig efterhandsgranskning
ndr rattsinnehavaren motsétter sig uppladdningen genom att skicka en anmélan i en
underrittelse.

Tillvagagéngssittet innebér att tjédnsteleverantérerna vid uppladdningen ska avgora om ett
innehéll uppenbart bryter mot upphovsritten eller inte. Det hédr &r en rimlig, praktisk
standardmodell for att avgdra om en uppladdning bor blockeras eller kan publiceras online.
Dessutom sékerstills att artikel 17.7 foljs, med beaktande av de befintliga begrinsningarna
for tekniken. Att ett uppenbart intrdng i innehall och annat innehéll upptéicks pa automatisk
vdg utgor inte en rittslig bedomning av huruvida uppladdningen ar legitim, inbegripet

» C-469/17 Funke Medien, punkterna 18-20.
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huruvida den omfattas av ett undantag. De kriterier som tillimpas for att tillimpa denna
atskillnad bor darfor inte paverka att tjdnsteleverantorer maste gora vad de kan for att erhélla
ett tillstdnd enligt artikel 17.4 a.

skook ok

Nir tjénsteleverantorer anvinder verktyg for innehéllsidentifiering bor de i praktiken ta
hénsyn till den information som réttsinnehavarna tillhandahaller om sitt specifika innehéll,
for att faststilla om den specifika uppladdningen ir ett uppenbart intring eller inte®.
Samtidigt bor réttsinnehavarna ta hansyn till legitim anvéndning nér de ger sina instruktioner
till tjansteleverantdrerna. Om réttsinnehavarna inte har gett ndgon instruktion om blockering
av ett innehall till onlineleverantéren av delningstjénster for innehall, bor detta inte anses vara
ett uppenbart intrang.

Relevanta kriterier for att upptécka uppenbart intrang i uppladdningar kan i praktiken omfatta
langd/storlek pa det identifierade innehéllet i uppladdningen, andelen matchande/identifierat
innehall i forhdllande till hela uppladdningen (t.ex. huruvida det matchade innehallet anvénds
isolerat eller i kombination med annat innehdll) och i vilken utstrickning verket har
fordndrats (t.ex. om uppladdningen endast delvis motsvarar det identifierade innehallet
eftersom det har dndrats av anvéndaren). Dessa kriterier kan tillimpas med beaktande av
typen av innehdll, affirsmodellen® och risken for betydande ekonomisk skada for
rittsinnehavare.

Exakt matchning av hela verk eller betydande andelar av ett verk bor normalt anses vara
uppenbart intrang (t.ex. nér inspelningen av en hel sdng anviands som bakgrund i en
anvindarskapad video). Detta kan ocksa vara fallet vid uppladdningar av ett originalverk,
som helt enkelt har dndrats eller férvringts tekniskt for att undvika identifiering. Det giller
t.ex. om en yttre ram ldggs till bilden eller om den har vénts 180°.

A andra sidan kan det finnas uppladdningar som endast delvis &verensstimmer med
informationen fran rittsinnehavarna, eftersom anvéndaren har adndrat verket pa ett kreativt
sitt, t.ex. genom att lagga till element i en bild for att skapa ett meme. Dessa bor i allménhet
inte innebéra ett uppenbart intrang och detta exempel kan inga i undantaget for parodier.

Ett annat exempel pad uppladdningar som i allménhet inte bor betraktas som uppenbara
intrdng dr sadana som innehéller korta utdrag som utgor en liten del av hela det verk som

3% Det hir tillvigagéngssittet tar hiansyn till gillande marknadspraxis for samarbete mellan rittsinnehavare och
tjansteleverantorer. Nar réttsinnehavare exempelvis forser tjansteleverantorerna med ett fingeravtryck eller en fil
med relevant réttighetsinformation for sitt specifika innehall, ger de ocksa tjénsteleverantdrerna instruktioner om
huruvida och nér detta innehéll bor blockeras, om det identifieras i anvandarnas uppladdningar, dir hénsyn tas
till uppladdningens olika egenskaper. Dialogen med berérda parter visade att vissa réttsinnehavare redan i dag
kan instruera tjénsteleverantdrer att tillimpa vissa toleransmarginaler for att mdjliggora tillgang till otillatet
innehall. Det géller till exempel filmklipp med kort varaktighet.

31 gy mycket stort antal mycket korta utdrag som laddas upp pé en tjanst kan till exempel orsaka betydande
skada for réttsinnehavare nir de sammanfors i aggregerad form. Det finns tjanster som har strukturerat sin
affarsmodell pa storskalig anvandning av kort innehall, till exempel utdrag fran musikstycken med mycket kort
varaktighet.
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identifierats av en réttsinnehavare. Saddan anviandning kan omfattas av undantaget for citat.
Detta kan vara fallet med en anvéndargenererad video som innehaller utdrag ur en langfilm
eller ett utdrag ur en séng™. Langden pa ett utdrag dr i sig inte ett réttsligt kriterium for att
avgdra om en anvidndning dr legitim. Detta dr dock en relevant indikation pd att en viss
uppladdning kan omfattas av ett av undantagen i EU-lagstiftningen, beroende pa
sammanhanget dir verket anvénds. I enlighet med EU-domstolens rittspraxis®, 4r det upp till
medlemsstaterna att sdkerstdlla undantagens dndamalsenlighet och att tillata att deras syfte
respekteras. Syftet ar att sakerstilla en skilig avvigning av réttigheter och intressen mellan de
olika kategorierna av rittsinnehavare och anvéndare av skyddade alster. Dérav foljer att
tolkningen av artikel 17 maste gora det mojligt att garantera att undantagen &r dandamalsenliga
och att deras syfte iakttas. Ett sddant krav dr sérskilt viktigt dd dessa undantag syftar till att
sakerstilla att de grundldggande friheterna respekteras.

Det kan ockséd finnas mer komplexa fall dér ytterligare kriterier eller en kombination av
kriterier kan behdva beaktas (forutom ldngden pé ett utdrag och om det anvinds pa ett
transformativt sétt), beroende pa innehall och situation. Samarbete mellan tjansteleverantorer
och réttsinnehavare och éterkoppling fran anvéndare kommer att vara avgérande for att
gradvis finjustera tillimpningen av det hér systemet.

Tjénsteleverantorer bor iaktta sdrskild aktsamhet och omsorg vid tillimpningen av sina
skyldigheter att gora vad de kan innan de laddar upp innehall, vilket kan orsaka
rattsinnehavarna betydande ekonomisk skada (se avsnitt V.2 ovan). Nér det ar rimligt, mojligt
och praktiskt genomforbart kan detta inbegripa en snabb ménsklig forhandsgranskning som
gors av onlineleverantorerna av delningstjanster for information dér man granskar
uppladdningar med oOronmérkt innehall som identifieras med automatiska verktyg for
innehéllsidentifiering. Detta kan gilla for innehall, som &r sédrskilt tidskénsligt (t.ex.
forhandsutgiven musik eller film eller hojdpunkter vid é&terutsdndningar av aktuella
idrottsevenemang)™.

Rétt avvagning maste sdkerstillas mellan de olika grundldggande rittigheter som star pa spel,
namligen anvindarnas yttrandefrihet, réttsinnehavarnas immateriella réttigheter och
leverantorernas rétt att bedriva verksamhet. Dérfor bor denna 6kade omsorg om dronmérkt
innehéll begrinsas till fall dar det finns stora risker for betydande ekonomisk skada, vilket
rattsinnehavarna bor motivera. Detta system bor inte leda till en oproportionerlig borda for
tjdnsteleverantorerna eller till en allmdn Overvakningsskyldighet. Begreppet allméin
dvervakning definieras visserligen inte i artikel 17.8, men uttrycks dér pa samma sétt som i
artikel 15 1 direktiv 2000/31/EG. Vid tillimpningen av artikel 17.8 forsta stycket bor man
dock ta hénsyn till ssmmanhanget, systemet och syftet i artikel 17, samt den sérskilda roll
som spelas av onlineleverantorer av delningstjanster for innehall enligt denna bestimmelse.

Det bor inte finnas nagot behov av en ménsklig forhandsgranskning av innehéll som inte
lingre &r tidskénsligt®. Tjinsteleverantdrer som beslutar att en snabb miénsklig

32 T ex. en anvindargenererad video i kategorin “arets 10 bista filmer”.

33 ¢.516/17 - Spiegel Online.

34 Andra typer av innehall kan ocksa vara tidskénsliga.

1 fraga om t.ex. en fotbollsmatch kan tidskénsligheten rora sig om dagar.
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forhandsgranskning ska ingd som en del av deras system for efterlevnad bor inkludera
mekanismer for att minska riskerna for missbruk.

Den minskliga granskningen i forhand kan leda till att tjdnsteleverantdren blockerar
uppladdningen eller gor den tillgdnglig. Réttsinnehavare och anvéndare bor informeras om
resultatet av granskningen. Om innehallet 4r blockerat bér anvdndarna kunna bestrida
blockeringen enligt provningsmekanismen.

skok sk

Nar uppenbara uppladdningar som innebdr intrdng uppticks och blockeras, dvs. inte laddas
upp, bor anvindarna underrittas om detta utan onddigt dréjsmal. De bor fortfarande kunna
bestrida blockeringen, genom att ange skélen till sin begéiran, enligt den prévningsmekanism
som foreskrivs i artikel 17.9 (se nedan).

Innehdll som inte uppenbart bryter mot reglerna bor publiceras vid uppladdningen, med
undantag for innehall som 6ronmérkts av rittsinnehavare (nér uppladdningarna ar féremal for
snabb mansklig forhandsgranskning). Tjansteleverantdrer bor utan onddigt drojsmal
informera réttsinnehavarna om att innehallet har publicerats pa nétet. Om réttsinnehavarna
invinder mot detta bor tjansteleverantdrerna gora en snabb minsklig efterhandsgranskning
for att fatta ett snabbt beslut om huruvida innehéllet bor forbli publicerat pa nitet eller tas
bort. Réttsinnehavarna ska kunna gora invédndningar genom att ldmna in en anmélan.
Informationen som réttsinnehavarna ldmnar i forvdg bor beaktas vid bedomningen av
huruvida denna anmalan é&r tillréckligt underbyggd.

Med hjdlp av den minskliga -efterhandsgranskningen bor onlineleverantéren av
delningstjénster for innehédll kunna fatta ett beslut som baseras pé argumenten fran
rittsinnehavare och anvindare. Innehéllet bor forbli publicerat pa nitet under den ménskliga
granskningen.

Om onlineleverantoren av delningstjdnster for innehéll beslutar att avaktivera eller avlagsna
det uppladdade innehallet, pa grundval av de argument som réttsinnehavarna och anviandarna
har framfort, bor onlineleverantéren sé snart som mojligt informera anvidndaren och de
berérda rittsinnehavarna om resultatet av granskningen. Anvéindaren bor ha mojlighet att
anvénda sig av mekanismen for tvistlosning utanfor domstol som foreskrivs i artikel 17.9.

Om innehéllet forblir publicerat pa nitet kan réttsinnehavarna senare skicka en ny anmélan i
en underrittelse i det fall nya faktorer eller omstandigheter uppstar, som motiverar en ny
beddomning.

Onlineleverantorer av delningstjanster for innehall bor, tills motsatsen bevisats, anses ha
uppfyllt sina skyldigheter att vad de har kunnat enligt artikel 17.4 b och ¢ mot bakgrund av
artikel 17.7. Detta forutsétter att de har agerat omsorgsfullt nér det giller innehall som inte
uppenbart strider mot den strategi som beskrivs i denna végledning, med beaktande av
relevant information fran réttsinnehavare. De bor dédremot inte anses ha uppfyllt sina
skyldigheter enligt artikel 17.7 och ska héllas ansvariga for intrang i upphovsratten om de har
tillhandahallit uppladdat innehdll utan hédnsyn till den information som getts av
rattsinnehavaren. Hér ingar dven — i frdga om innehall som inte &r ett uppenbart intrang —
informationen om dronmérkt innehall som ndmns i avsnitt V.2 ovan.
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Med hjilp av regelbundna rapporter om innehall som blockerats med automatiska verktyg pa
begiran av rittsinnehavarna®, ges medlemsstaterna majlighet att dvervaka om artikel 17 har
tillampats korrekt, sdrskilt artikel 17.8 och 17.9. Detta skulle i synnerhet innebdra att
anvindarnas representanter fir mojlighet att Overvaka och bestrida tillimpningen av
parametrar, som definieras av tjénsteleverantorer i samarbete med réttsinnehavare, for att
uppticka systematiska missbruk. Detta system skulle exempelvis kunna baseras pa antal och
typ av innehéll som blockerats och klagomal som ldmnats in av anvéndare.

Mekanismen som beskrivs i den hir végledningen bor inte hindra eventuell anvéndning av
teknik for rapportering och betald ersdttning for anvindningen av tilldtet innehall enligt
avtalsvillkor som rittsinnehavare och tjansteleverantérer kommit 6verens om.

(iii)  Mekanism for klagomal och provning enligt artikel 17.9

Enligt artikel 17.9 ska medlemsstaterna tillhandahédlla en mekanism for klagomal och
provning som tjénsteleverantorerna maste gora tillgdnglig for anviandarna i handelse av tvist
om blockering eller borttagning av deras innehéll. Enligt denna mekanism maste beslut om
att inaktivera &tkomst eller avldgsna uppladdat innehéll bli foremél for en ménsklig
granskning som avgdr om anvéindningen &r legitim eller inte, och bor terstéllas eller inte.
Det kraver ocksé att medlemsstaterna ser till att mekanismer for provning utanfor domstol
finns tillgdngliga for att 16sa dessa tvister.

Medlemsstaterna bor reglera mekanismen for klagomél och provning. Anvéndarna maste ges
mojlighet att ifrdgasitta tjénsteleverantorernas beslut att blockera eller avldgsna deras
uppladdningar. Detta kan gélla uppenbart intrang i innehall som blockerats till foljd av
tillimpningen av artikel 17.4 b i enlighet med artikel 17.7, samt innehdll som tagits bort i
efterhand efter en tillrackligt vilgrundad underréttelse fran rattsinnehavaren enligt artikel
17.4 c. Innehallet bor forbli inaktiverat under den ménskliga granskningen enligt
provningsmekanismen, utom i det sérskilda fall som ndmns ovan for innehall som inte
uppenbart strider mot artikel 17.7.

I enlighet med kravet i artikel 17.9 ska anvédndares klagomal behandlas utan onddigt
drojsmél. Darmed bor medlemsstaterna foreskriva att onlineleverantorer av delningstjanster
for innehéll och réttsinnehavare som en regel maste reagera pa klagomal fran anvéndare inom
sd kort tid som dr rimligt, for att mekanismen sékert ska tillimpas snabbt. I artikel 17.9 anges
visserligen inte nigra sérskilda tidsfrister for behandling av klagomal frdn anvindare. Anda
bor klagomal behandlas snabbt for att inte péverka den grundlidggande ritten till
yttrandefrihet. I praktiken kan olika tidsfrister krdvas, beroende pa att varje fall har specifika
siardrag och komplexitet. Om réttsinnehavare inte reagerar inom rimlig tid kan
onlineleverantérerna av delningstjénster for innehéll fatta ett beslut utan rittsinnehavarnas
synpunkter om huruvida det innehall som har blockerats eller tagits bort bor goras tillgiangligt
eller aterstillas pa nétet.

3 Enligt den strategi som kommissionen foreslar i sitt forslag till réttsakt om digitala tjénster.
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Enligt direktivet ska medlemsstaterna foreskriva att rittsinnehavare vederborligen ska
motivera sin begidran om att deras verk ska inaktiveras eller tas bort. Det ska ske inom ramen
for mekanismen for klagomal och provning (i motsats till 17.4 led b eller ¢). Det ar alltsa inte
tillrdckligt att réttsinnehavarna pd nytt limnar in samma information som ldmnats in enligt
artikel 17.4 led b eller c. De maste motivera vilket slags intrang som den specifika
uppladdningen innebdr. Om det inte behdvdes ytterligare bevis skulle mekanismen for
klagomal och prévning sakna dndamalsenlig verkan.

For att mekanismen for provning ska vara effektiv och snabb bor den vara enkel att anvénda
och kostnadsfri for anvidndarna. Medlemsstaterna kan rekommendera onlineleverantdrerna av
delningstjénster for innehdll att tillhandahélla enkla onlineformuldr som anvéndarna kan fylla
i och ldmna in inom provningssystemet. De storsta onlineleverantorer av delningstjanster for
innehdll kan ocksa mdjliggéra kommunikation mellan anvéndare och rittsinnehavare inom
sitt provningssystem, som inte krdver att externa resurser anvinds (sdsom e-post). Detta
skulle gora mekanismen snabbare. All behandling av personuppgifter inom ramen for
provningsmekanismen maste ske i enlighet med forordning (EU) 2016/679.

Om tjdnsteleverantdrernas slutliga beslut om blockerat innehéll 4r att innehallet ska forbli
otillgéngligt, maste anvidndarna kunna bestrida beslutet genom den opartiska mekanism for
tvistlosning utanfér domstol som medlemsstaterna maste tillhandahalla. Mekanismen for
tvistlosning utanfor domstol kan vara en befintlig mekanism, men den ska besta av relevant
expertis som kan hantera upphovsrittstvister. Den bor ocksd vara ldtt att anvdnda och utan
kostnad for anvdndarna.

Medlemsstaterna maste i sin lagstiftning infora skyldigheten for onlineleverantorer av
delningstjénster for innehéll att informera sina anviandare om sina villkor. Informationen till
anvéndarna ska gélla villkoren for hur verk och andra alster kan anvidndas inom ramen for de
undantag eller inskrankningar av upphovsritt och nirstdende rdttigheter som foreskrivs i
unionsritten.

Medlemsstaterna kan ge rekommendationer om hur tjénsteleverantérer kan 6ka anviandarnas
medvetenhet om vad som kan utgdra legitim anvédndning, i enlighet med artikel 17.9.
Tjénsteleverantorer kan t.ex. tillhandahalla tillgdnglig och kortfattad information om
undantagen for anvdndarna, som &tminstone innehdller information om de obligatoriska
undantag som foreskrivs i artikel 17. Férutom att tjénsteleverantorerna tillhandahéller den hér
informationen i sina allmdnna villkor, kan informationen ldmnas inom ramen for
provningsmekanismen, for att 6ka anvdndarnas medvetenhet om eventuella undantag eller
inskrdankningar som kan vara tillimpliga.

VII. ONLINELEVERANTORER AV DELNINGSTJANSTER FOR INNEHALL
OCH TRANSPARENS - INFORMATION TILL RATTSINNEHAVARE
(ARTIKEL 17.8)

Enligt artikel 17.8 ska onlineleverantorer av delningstjanster for innehall pa begiran ge
rattsinnehavare tillracklig information om de atgdrder som vidtagits i samband med
samarbetet med réttsinnehavarna. Uppgifterna omfattar
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a) adekvat information om hur de tillimpade verktygen fungerar for att sékerstilla att otillatet
innehéll enligt artikel 17.4 inte &r tillgangligt och

b) information, som ska ges nidr licensavtal ingds mellan tjansteleverantdrer och
rattsinnehavare, om anvéndningen av deras innehéll som omfattas av avtalen.

Nir denna bestimmelse genomfors uppmuntras medlemsstaterna att ge tjansteleverantorerna
information om vilken typ av uppgifter de ska ldmna. Detta ska ske med beaktande av
behovet av att respektera artikel 17.7 och 17.8 forsta stycket och 17.9.

Informationen som tillhandahélls bor vara tillrackligt specifik och transparent for att ge
rattsinnehavarna insyn i hur de verktyg fungerar som syftar till att undvika otillatet innehall
enligt punkt 4. Behovet av att sdkerstdlla att det inte finns ndgon allmédn
overvakningsskyldighet ska samtidigt respekteras. Sadan information kan till exempel
innehélla en beskrivning av vilken typ av teknik (i forekommande fall) eller andra medel som
anvinds av tjénsteleverantorerna, information om leverantdrer av tredjepartsteknik vars
tjanster leverantéren eventuellt anvinder, verktygens genomsnittliga effektivitetsniva,
eventuella dndringar av de verktyg/tjdnster som anvinds (t.ex. eventuella uppdateringar eller
andringar av tredjepartstjinster). Tjédnsteleverantorer bor inte vara skyldiga att lamna specifik
information som strider mot deras affarshemligheter, sdésom detaljerade egenskaper hos
programvaran som anvéinds, som kan vara skyddad.

Nar tillstaind beviljas maéste onlineleverantdrer av delningstjdnster for innehall pa
rattsinnehavarens begiran ge adekvat information om hur innehéllet anvéinds som omfattas av
de avtal som ingatts. Nér denna skyldighet genomfdrs bor medlemsstaterna krdva att
tjansteleverantorerna ger tillrdckligt specifik information for att uppnd maélet att tillimpa
transparens gentemot rittsinnehavare som anges i skél 68. Sddan information bor omfatta
uppgifter om utnyttjandet av rattsinnehavarnas verk och de intdkter som genereras av
tjdnsteleverantorerna. Samtidigt bor medlemsstaterna komma ihdg att tjénsteleverantorer inte
behover tillhandahélla detaljerad och individuell information om varje verk, i enlighet med
samma skal. Tjansteleverantorer och rattsinnehavare kan dock fritt komma 6verens om mer
specifika och detaljerade rapporteringsvillkor i sina avtalsférhandlingar. Regelbunden och
korrekt rapportering om anvéndningen av verk och alster som omfattas av ett licensavtal &r
viktig for att sikerstilla rittsinnehavarnas skiliga erséttning.

For att oka effektiviteten i rapporteringen och underldtta behandlingen av rapporterad
information kan medlemsstaterna uppmuntra tjansteleverantorerna att folja viss bésta praxis
och branschstandarder for rapporteringsformat, 4ven om detta inte foreskrivs i direktivet.

Slutligen bor det noteras att det finns vissa mer specifika krav pa rapportering enligt artikel
17 1 direktiv 2014/26/EU. Dessa krav géller for onlineleverantérer av delningstjénster for
innehall i forhallande till kollektiva forvaltningsorganisationer.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Upphovsritten pd den digitala inre marknaden
(Ds 2021:30)

I april 2019 antogs ett EU-direktiv om upphovsritt och nérstaende
rattigheter pa den digitala inre marknaden. Direktivet syftar huvudsakligen
till att anpassa och komplettera unionens upphovsrittsliga regelverk till
den senaste tekniska utvecklingen.

I denna promemoria 6vervdgs och foreslds forfattningséndringar som
genomfor direktivet i svensk ratt.

Det foreslas nya inskrankningar i upphovsréttslagen for syften som ror
text- och datautvinning, undervisning och bevarande av kulturarvs-
institutionernas samlingar. Dessutom foreslés ett undantag fran den rétt
fotografer har till sina fotografier for att underldtta spridningen av
bildkonstverk som inte ldngre &r upphovsrittsligt skyddade. En ny
avtalslicens foreslds for att underldtta for kulturarvsinstitutioner att
digitalisera och tillgéngliggora verk som finns i deras samlingar men som
inte finns i handeln och det foreslas generella regler om informationsplikt
for de organisationer som ingar avtal med avtalslicensverkan.

Utgivare av presspublikationer foreslds f4 en ny till upphovsritten
nirstdende rittighet till sina publikationer. Ritten ska gilla pé internet och
i forhéllande till nyttjanden av leverantdrer av informationssamhéllets
tjidnster. Den ska inte hindra privatpersoners anvindning, lankning till
tidningars webbsidor eller anvindning av mycket korta utdrag.

Stora leverantorer av onlinetjénster for delning av innehall foreslés fa ett
upphovsrittsligt ansvar for det innehall deras anvéndare laddar upp pa
tjédnsten. Leverantorerna ska dock inte hallas ansvariga om de agerar pa
visst sdtt for att ingd avtal med réttsinnehavare och for att halla olovligt
material borta fran tjansten. Leverantdrerna aldggs ocksé skyldigheter i
forhallande till anvandarna, sa att inte laglig anvéndning ska hindras.

Det foreslas vidare ett antal regler for att starka upphovsmén, utévande
konstnérer och fotografer som avtalsparter. De ska ha ritt till skélig
ersittning nir de dverlater sina rittigheter. Om det i efterhand visar sig att
en erhallen ersdttning &r oproportionerligt 14g 1 forhallande till
forvéarvarens intdkter, ska de ha rdtt till ytterligare skélig erséttning.
Upphovsmin, utévande konstnérer och fotografer foreslas ocksa fa ritt till
viss information om hur deras verk och prestationer anvinds och en rétt
att hdva avtal om forvérvaren inte utnyttjar ett verk eller en prestation.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2022.



Promemorians lagforslag

Forslag till om 4dndring 1 lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk

Hirigenom foreskrivs! i friga om lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk?

dels att 33-35 och 40 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nérmast fore 18 § ska utga,

dels att nuvarande 18 § ska betecknas 15 §,

dels att 16, 21, 27, 29, 30, 38, 42 a, 45, 46, 48, 49,49 a, 52 f, 52 h och
61 §§ och rubriken nérmast fore 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas 31 nya paragrafer, 13, 15a-15¢, 16¢, 29 a—
29e,421,42j,48b48d,49 c, 52 i-52 u, 61 c och 61 d §§, och ndrmast
fore 13, 15a, 16¢,29,29a,29d,421,48b,521, 52,52k, 521,52 n,
520,52 p,52q,52r, 52 s, 52 t och 52 u §§ nya rubriker av foljande
lydelse,

dels att det nirmast fore rubriken fore 521§ ska inforas en ny
kapitelrubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Anviindning av verk vid
undervisning

13§

Lirare och elever  vid
utbildningsanstalter far i illustra-
tivt syfte dterge verk i samband med
undervisning. Vid undervisning pd
distans fdr verk dterges endast i en
sdker elektronisk miljo.

Forsta stycket gdller inte om
anvindning kan ske med stéd av ett
avtal som avses i 42a§ och ett
sddant avtal finns litt tillgangligt
pd marknaden.

Avtalsvillkor som  inskrdnker
ritten att anvinda verk enligt
denna paragraf dr ogiltiga.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upp-
hovsritt och nérstaende rittigheter pa den digitala inre marknaden och om &ndring av
direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG, i den ursprungliga lydelsen.

2 Tidigare 15 § upphivd genom 2005:359.

Senaste lydelse av

18 § 2005:359

rubriken nirmast fore 18 § 1993:1007.
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3 Tidigare 15 a § upphévd genom 1993:1007.

Framstillning av exemplar for
text- och datautvinning

15a§

Den som har lovlig tillgdang till
ett verk far framstdlla exemplar av
verket for text- och datautvinnings-
dndamdl.  Exemplaren far inte
behadllas ldngre dn vad som dr
nddvéndigt for dndamdlet och far
inte anvdindas for andra dndamal.

Forsta stycket giller inte om
upphovsmannen pd ldmpligt sdtt
har forbehdllit sig den rdtt som
avses ddr.

15bh§

Forskningsorganisationer,
sadana bibliotek och museer som dr
tillgingliga for allmdnheten, arkiv
samt institutioner for film- eller
ljudarvet far framstdilla exemplar
av verk som de har lovlig tillging
till, dock inte datorprogram, for att
utfora text- och datautvinning for
forskningsdndamadl.  Exemplaren
far inte behallas ldngre dn vad som
dr nodvindigt for dndamdlet och
far inte anvindas for andra
dndamal. Exemplaren ska lagras
pd ett sdtt som hindrar obehdrig
anvindning.

Forsta stycket hindrar inte att
upphovsmannen  vidtar propor-
tionerliga dtgdrder for att siker-
stdlla integritet och sdkerhet i ndt-
verk och databaser som innehdller

verk.

Avtalsvillkor  som  inskrinker
rdtten till anvindning enligt denna
paragraf dr ogiltiga.

I5¢§
Med text- och datautvinning

avses i 15 a och 15b §§ en auto-
matiserad analysteknik ~ som
anvdnds for att analysera text och
data i digital form i syfte att
generera information.



Framstiillning och spridning av
exemplar inom arkiv och
bibliotek

Med forskningsorganisation
avses i 15 b § ett universitet med
tillhérande bibliotek, en forsk-
ningsinstitution eller en annan
enhet vars frdmsta madl dr att
bedriva vetenskaplig  forskning
eller utbildningsverksamhet som
omfattar vetenskaplig forskning.
Vidare mdste verksamheten i
organisationen bedrivas pd ett
sddant sdtt att ett foretag som
utovar ett avgérande inflytande pd
organisationen  inte  kan  ha
prioriterad tillgdang till resultaten
av forskningen. Forskningen mdste
bedrivas

1. utan vinstsyfte eller sa att all
vinst  dterinvesteras i  den
vetenskapliga forskningen, eller

2. i enlighet med ett uppdrag i det
allmdnnas intresse som har erkdnts
av en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet.

Framstillning och spridning av
exemplar inom
kulturarvsinstitutioner

16 §*

De statliga och kommunala
arkivmyndigheterna, de veten-
skapliga bibliotek och fackbibliotek
som drivs av det allmidnna och
folkbiblioteken  har  rétt  att
framstélla exemplar av verk, dock
inte datorprogram,

1. for bevarande-, komplette-
rings- eller forskningsdndamal,

Bibliotek och museer som dr
tillgdngliga for allmdnheten, arkiv
samt institutioner for film- eller
ljudarvet har ritt att framstilla
exemplar av verk for bevarande-
dndamal. Avtalsvillkor som
inskrdnker den rdtten dr ogiltiga.

De statliga och kommunala
arkivmyndigheterna, de veten-
skapliga bibliotek och fackbibliotek
som drivs av det allmidnna och
folkbiblioteken = har  rétt  att
framstélla exemplar av verk, dock
inte datorprogram, dven

1. for  kompletterings-
forskningsandamal,

eller

2. for att tillgodose lanesokandes 6nskemal om enskilda artiklar eller
korta avsnitt eller om material som av sidkerhetsskil inte bor ldmnas ut 1

original, eller
3. for anvandning i lasapparater.

4 Senaste lydelse 2017:323.
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Exemplar som framstills pa
papper med stod av forsta stycket 2
far spridas till 1dnesdkande.

Andra arkiv  har rdtt  att
framstdlla exemplar av verk, dock
inte datorprogram, for bevarande-
dndamdl. Detsamma gdller andra
bibliotek som dr tillgdingliga for
allmdnheten.

Exemplar som framstills pa
papper med stdd av andra stycket 2
far spridas till lanesdkande.

Anvindning av verk som ingdr i
kulturarvsinstitutioners samlingar
men som inte finns i handeln

16eg§

Bibliotek och museer som dr
tillgdngliga for allmdnheten, arkiv
samt institutioner for film- eller
ljudarvet far framstilla exemplar
av verk som avses i 421§ och
overfora sddana verk till allmdn-
heten, om

1. det inte finns ndgon kollektiv
forvaltningsorganisation som kan
ingd avtal om utnyttjandet med stod
av 42 i § forsta stycket,

2. 6verforingen sker via webb-
platser som inte drivs i forvirvs-
syfte,

3. anvindningen
forvirvssyfte, och

4. réttsinnehavare som dr kinda
anges ndr det dr mojligt.

Forsta stycket giller inte om
upphovsmannen hos anvindaren
har meddelat forbud mot exemplar-
framstdllningen eller éverforingen.

inte sker i

21§
Var och en far, med undantag for filmverk och sceniska verk, framfora

offentliggjorda verk offentligt

1. vid tillfdllen dar framférandet av séddana verk inte &r det huvud-
sakliga, tilltrddet &r avgiftsfritt och anordnandet sker utan forvarvssyfte

samt

2. vid undervisning eller gudstjénst.

Riksdagen samt statliga och
kommunala myndigheter fér i fall
som avses i forsta stycket 1 dven
framfora offentliggjorda filmverk

° Senaste lydelse 2017:323.

Riksdagen samt statliga och
kommunala myndigheter far i fall
som avses i forsta stycket 1 dven
framfora offentliggjorda filmverk



och sceniska verk. Verken fér
framforas endast genom en
uppkoppling till ett externt nitverk
som tillhandahélls 1 syfte att
tillgodose ett allmént informations-
intresse och, betrdffande arkiv och
bibliotek som avses i 16 § firsta
stycket, genom ett tekniskt
hjdlpmedel avsett for enstaka
besokare i syfte att tillgdngliggora
verk som ingdr i de egna
samlingarna. Framforandet far ske
endast 1  riksdagens eller
myndigheternas egna lokaler.

Forsta stycket 2 ger inte

ratt att 1
sammanstéllningar vid undervisning.

och sceniska verk. Verken far
framforas endast genom en
uppkoppling till ett externt natverk
som tillhandahélls 1 syfte att
tillgodose ett allmént informa-
tionsintresse och, ndr det gdller
arkiv och bibliotek som avses i 16
§ andra stycket, genom ett tekniskt

hjalpmedel avsett for enstaka
besokare i syfte att tillgéngliggora
verk som ingdr i de egna

samlingarna. Framforandet far ske
endast 1  riksdagens  eller
myndigheternas egna lokaler.

forvarvssyfte framfora

27 §°

Upphovsrédtt md, med den
begriansning som foljer av vad i 3 §
sdgs, helt eller delvis Overlatas.
Overlatelse av exemplar innefattar
icke overlatelse av upphovsritt. 1
fréga om bestilld portrittbild dger
upphovsmannen dock icke utéva
sin rétt utan tillstdnd av bestillaren
eller, efter dennes dod, av hans
efterlevande make och arvingar.

Betrdffande  overlatelse  av
upphovsrdtt 1 vissa sdrskilda
avseenden foreskrivs i 30-40 §§.

¢ Senaste lydelse 1992:1687.

Upphovsritt  far, med den
begriansning som framgdr av 3§,
helt eller delvis &verlatas.
Overlételse av exemplar omfattar
inte dverlatelse av upphovsritt. 1
friga om bestilld portrittbild fdr
upphovsmannen dock inte utéva
sin rdtt utan tillstdnd av bestdllaren
eller, efter dennes dod, av hans eller
hennes efterlevande make och
arvingar.

1 29-29 e §§ finns bestimmelser
om upphovsmannens rdtt till
ersdttning och information och om
hans eller hennes rdtt att hdva ett
avtal. Bestdmmelserna tilldmpas
inte pd overldtelse av upphovsrditt
till  datorprogram. Avtalsvillkor
som inskrdnker upphovsmannens
ratt enligt 29, 29 a eller 29 b § dr
ogiltiga. Detsamma giller avtals-
villkor som inskrdinker upphovs-
mannens rdtt att begdra alternativ
tvistlésning i en tvist om rdtt till
ersdttning enligt 29 § andra stycket
eller om rdtt till information enligt
29 aeller29b §.

I 30-32 och 36-39§§ finns
bestimmelser om Overlatelse av
upphovsrdtt 1 vissa sdrskilda
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endast i den mdn ej annat avtalats.

lampas i den utstrdckning det inte
har avtalats om ndagot annat.

Upphovsmannens riitt till
ersiittning

29§

Om en upphovsman fill en
framstdllare av ljudupptagningar
eller upptagningar av rorliga
bilder overlater sin rdtt att genom
uthyrning av sddana upptagningar
gora ett verk tillgingligt for
allmdnheten, har upphovsmannen
ratt till skdlig erséttning.

Avtalsvillkor  som  inskrinker
denna rdtt dr ogiltiga.

7 Senaste lydelse 1997:309.

Ndr en upphovsman Overlater
upphovsrdtt till ndgon som avser
att utnyttja rdtten i forvirvs-
verksamhet, har upphovsmannen
ratt till skélig erséttning.

Om det senare kan konstateras
att den avtalade ersdttningen for en
overldtelse enligt forsta stycket dr
oproportionerligt lag i forhdllande
till  forvdrvarens intdikter fran
utnyttjandet  av  verket,  har
upphovsmannen rdtt till ytterligare
skdlig ersdttning.

Upphovsmannens ritt till
information

29a§

Efter en overldtelse som avses i
29 § forsta stycket ska forvirvaren
minst en gdng per dr informera
upphovsmannen om de sdtt pa vilka
verket har utnyttjats, samtliga
intikter som forvdrvaren har haft
fran  utnyttjandet  och  den
ersdttning som upphovsmannen har
ratt till. Skyldigheten att Ildmna
sddan information gidller under
forutsdttning att

1. forvdrvaren har haft intdikter
fran utnyttiandet av verket, eller

2. upphovsmannens ersdttning dar
beroende av i vilken omfattning
verket utnyttjas.

Om det med hdnsyn till de
intdkter utnyttjandet av ett verk gett
upphov till skulle innebdra en
oproportionerlig administrativ



borda att limna information enligt
forsta stycket, fdar informationen
begrdnsas till vad som rimligen kan
krdvas.

Om upphovsmannens bidrag till
verket, eller  upphovsmannens
bidrag i forhallande till ett annat
verk ddr verket ingdr, inte dr
betydande, har upphovsmannen
rdtt till information enligt forsta
stycket endast om upphovsmannen
behover informationen for att
kunna  framstdlla  krav  pd
ytterligare skilig ersdttning enligt
29 § andra stycket. I sadana fall
ska forvirvaren ldimna informa-
tionen pd begdran av upphovs-
mannen.

29b§

Om forvdrvaren inte har tillgdang
till information som ska Ildmnas
enligt 29 a §, men informationen
finns tillgdnglig hos ndgon som
forvirvaren i sin tur éverldtit rdtt
till, har upphovsmannen ritt att pd
begdran fda informationen frdan
denne. Forvdrvaren ska informera
upphovsmannen om dennes
identitet.

29c§

Information som har Ildmnats
enligt 29 a eller 29b § ska upp-
hovsmannen vid tillimpning av 6 §
lagen (2018:558) om foretags-
hemligheter anses ha fatt del av i
fortroende i samband med en
affdrsforbindelse.

Upphovsmannens rdtt att hiiva ett
avtal

29d§

Om en dverldtelse som avses i
29§ forsta stycket innebdr att
forvirvaren har ensamrdtt att
utnyttja verket, har upphovsmannen
rdtt att helt eller delvis hiva avtalet
och behdlla mottagen ersdttning,
om

Prop. 2021/22:278

Bilaga 4

379



Prop. 2021/22:278
Bilaga 4

380

1. forvdarvaren inte  utnyttiar
verket efter det att en rimlig tid
forflutit sedan éverldtelsen,

2. upphovsmannen ddrefter har
uppmanat forvdrvaren att utnyttja
verket och forvdrvaren inte inom
sex manader frdn uppmaningen gor
det, och

3. det uteblivna utnyttjandet inte
till overvigande del beror pd
omstdindigheter ~ som  upphovs-
mannen rimligen kan forvintas
avhjdlpa.

Om upphovsmannen inte har rdtt
till information enligt 29 a §, ska
forvirvaren pa begdran limna den
information som krdvs for att
upphovsmannen ska kunna bedoma
om han eller hon har rdtt att hiva
avtalet enligt forsta stycket.

Avtalsvillkor  som  inskrdnker
upphovsmannens rdtt enligt denna
paragraf dr giltiga endast om de
foljer av ett kollektivt forhandlat
avtal som tillimpas pa éverldatelse-
avtalet.

29ey§

Om ett verk innehdller bidrag
fran fler dn en upphovsman, kan
upphovsmdnnen endast gemensamt
ldmna  uppmaning och  hdv-
ningsforklaring som avses i 29 d §.

30 §°

Overlats ritt att dverfora ett verk
till allménheten eller att framfora
det offentligt, skall Overlatelsen
gélla for en tid av tre ar och inte
medfora ensamritt. Har lingre
giltighetstid dn tre dr bestdamts och
dr  ensamrdtt  avtalad,  far
upphovsmannen danda sjalv
overfora eller framfora verket eller
overlata sadan rdtt at annan, om
rétten under en tid av tre dr inte
tagits i bruk.

8 Senaste lydelse 2005:359.

Overlats ritt att Gverfora ett verk
till allménheten eller att framféra
det offentligt, ska 6verlatelsen gilla
i tre ar och inte medfora ensamrétt.
Detta gdller dock inte ndr over-
latelsen avser ett filmverk.



Bestimmelserna i denna

paragraf géller inte filmverk.

38§

Bestaimmelserna om forlagsavtal
dga icke tillimpning pé bidrag till
tidning eller tidskrift. For bidrag
till annat samlingsverk gdlla icke
33 och 34 §§.

Bestimmelserna om forlagsavtal
tillimpas inte pa bidrag till tidning
eller tidskrift.

422§

En avtalslicens som avses i 42 b—
42 h §§ giller for utnyttjande av
verk pé visst sitt, ndr ett avtal har
ingatts om utnyttjande av verk pa
sddant sdtt med en organisation
som  foretrdder ett  flertal
upphovsman till i Sverige anvidnda
verk pad omradet. Avtalslicensen
ger anvandaren rétt att utnyttja verk
av det slag som avses med avtalet
trots att verkens upphovsmin inte
foretrdds av organisationen. For att
ett verk ska fa utnyttjas med stod av
42 ¢ § kriavs att avtalet med
organisationen har ingatts av ndgon

som bedriver undervis-
ningsverksamhet 1 organiserade
former.

En avtalslicens som avses i 42 b—
427 §§ giller for utnyttjande av
verk pa visst sdtt, nir ett avtal har
ingatts om utnyttjande av verk pa
sadant sdtt med en organisation
som  foretrider ett  flertal
upphovsman till i Sverige anvédnda
verk pad omradet. Avtalslicensen
ger anvéandaren rétt att utnyttja verk
av det slag som avses med avtalet
trots att verkens upphovsméin inte
foretrdds av organisationen. For att
ett verk ska fa utnyttjas med stod av
42 c§ krivs att avtalet med
organisationen har ingatts av ndgon
som bedriver undervis-
ningsverksamhet 1 organiserade
former. For att ett verk ska fa
utnyttias med stod av 42 i § krdvs
att den avtalsslutande organisa-
tionen dr en kollektiv férvaltnings-
organisation enligt [ kap. 4§ 3
lagen (2016:977) om kollektiv

forvaltning av upphovsritt.

De villkor i friga om ritten att utnyttja verket som foljer av avtalet
géller. Upphovsmannen ska i friga om ersdttning som ldmnas enligt
avtalet och formaner frén organisationen vilka vésentligen bekostas
genom erséttningen vara likstélld med de upphovsmin som organisationen
foretrdder. Upphovsmannen har dock oavsett detta alltid rétt till erséttning
som hénfor sig till utnyttjandet, om han eller hon begér det inom tre ar
efter det ar da verket utnyttjades. Krav pa erséttning far riktas endast mot
organisationen.

Gentemot den som anvénder ett verk med stdd av 42 f§ far krav pa
ersittning goras gillande endast av de avtalsslutande organisationerna.
Kraven ska framstdllas samtidigt.

° Senaste lydelse 2013:691.
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Avtalslicens for anvindning av
verk som ingdr i kulturarvs-
institutioners samlingar men som
inte finns i handeln

42i§

Bibliotek och museer som dr
tillgdngliga for allmdinheten, arkiv
samt institutioner for film- eller
ljudarvet far, om avtalslicens gdller
enligt 42 a § och med undantag for
det som anges i 42j §, framstdlla
exemplar av verk som ingar i de
egna samlingarna och
tillgdngliggora sadana verk for
allmdnheten, om det kan antas att
verket inte finns tillgdngligt i
handeln.

Forsta  stycket  gdller  inte
anvdndning som sker i forvirvs-
syfte och inte heller om upphovs-
mannen hos ndgon av de avtals-
slutande parterna har meddelat
forbud mot exemplarframstdll-
ningen eller tillgdngliggorandet.

425§
Bestimmelserna i 42i§ gdller
inte bestand av verk som till
overvigande del bestar av verk med
anknytning till ett land som inte
ingdr i Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet genom att

1. om verket har getts ut, den
forsta utgivningen har skett i ett
sadant land,

2. om verket inte har getts ut men
sdnts ut i radio eller tv, den forsta
utsdandningen har skett i ett sadant
land,

3.om det dr ett filmverk,
producenten har sitt sdte eller sin
hemvist i ett sadant land, eller

4. verkets upphovsman dar
medborgare i ett sadant land och
det saknas anknytning som avses i
1-3 till nagot land.

Trots forsta stycket géller 421 §
for det fall att den avtalsslutande
organisationen foretrdder ett flertal
upphovsmdn till verk som anvdnds i
det land till vilket verken i bestdndet



till  overvigande  del  har
anknytning.
45 §1o

En utévande konstndr har, med de inskrdnkningar som foreskrivs i denna
lag, en uteslutande ritt att férfoga over sitt framforande av ett litterdrt eller
konstnérligt verk eller ett uttryck av folklore genom att

1. ta upp framférandet pa en grammofonskiva, en film eller en annan
anordning, genom vilken det kan aterges,

2. framstilla exemplar av en upptagning av framférandet, och

3. gora framforandet eller en upptagning av det tillgéngligt for
allménheten.

De réttigheter som avses i forsta stycket 2 och 3 géller till utgadngen av
femtionde aret efter det ar da framforandet gjordes. Om upptagningen har
getts ut eller offentliggjorts inom femtio ar frén framforandet, géller
rattigheterna 1 stillet till utgdngen av det femtionde eller, for
ljudupptagningar, sjuttionde aret efter det ar da upptagningen forst gavs ut

eller offentliggjordes.

Bestimmelserna 1 2§ andra—
fjarde styckena, 3, 6-9, 11-12 och
16 §§, 16 a§ tredje stycket, 77—
17¢, 17¢, 21, 22, 25-26 Db, 26¢,
26k-26m och 27-29§§, 39§
forsta meningen samt i 41-42 /1 §§
ska tillimpas 1 frdga om
framféranden som avses i denna
paragraf.

Bestimmelserna 1 2 § andra—
fjarde styckena, 3, 6-9, 11-13 och
15a-16 §§, 16 a§ tredje stycket,
16e-17¢, 17e, 21, 22, 25-26D,
26 e, 26 k26 m och 27-29 ¢ §§,
39 § forsta meningen samt i 41—
428§ ska tillimpas i fraga om
framforanden som avses i denna
paragraf. Ndr det gdller rdtt till en
ljudupptagning som en utovande
konstndr har éverldtit till en
framstdllare av ljudupptagningar
ska dock 29 d § inte tillimpas efter
det femtionde dret efter det dr da
upptagningen forst gavs ut eller,
om den inte getts ut, det dr dd den
forst offentliggjordes.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den

utovande konstndrens samtycke

har

overlatits inom Europeiska

ekonomiska samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.
Fjarde stycket ger inte rtt att tillhandahélla allménheten
1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jaimforliga

rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rorliga bilder

tagits upp genom utléning.

10 Senaste lydelse 2018:1099.
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46 §11
En framstdllare av upptagningar av ljud eller rorliga bilder har, med de
inskrankningar som foreskrivs i denna lag, en uteslutande ritt att forfoga
dver sin upptagning genom att

1. framstdlla exemplar av upptagningen, och

2. gbra upptagningen tillgénglig for allménheten.

De rittigheter som avses i forsta stycket géller till dess femtio ar har
forflutit efter det ar d& upptagningen gjordes. Om en ljudupptagning ges
ut inom denna tid, géller rattigheterna i stillet till utgdngen av det
sjuttionde &ret efter det &r da ljudupptagningen forsta gangen gavs ut. Om
ljudupptagningen inte ges ut under nimnda tid men offentliggdrs under
samma tid, géller réttigheterna i stéllet till utgangen av det sjuttionde aret
efter det &r d& ljudupptagningen forst offentliggjordes. Havs ett avtal enligt
45 d §, giller dock inte lédngre réttigheterna. Om en upptagning av rorliga
bilder har getts ut eller offentliggjorts inom femtio ar fran upptagningen,
géller rittigheterna enligt forsta stycket till dess femtio ar har forflutit efter
det ar dd upptagningen av rorliga bilder forst gavs ut eller offentliggjordes.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 11 a, 12 och 16 §§, 16a§
tredje stycket, /7-17 ¢, 17 e, 21, 22,
25-26b,26 €,26 k26 moch 42 a—
42 h §§ ska tillampas i fraga om
upptagningar som avses i denna
paragraf. Ifriga om  ljud-
upptagningar ska dessutom det som
géller for filmverk enligt 16 a och
16 b §§ samt 16 ¢ § forsta, andra
och fjarde—sjéatte styckena
tillimpas.

Bestimmelserna 1 2§ andra—
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 11a, 12, I3 och 15a—
16 §§, 16 a § tredje stycket, /6 e—
17¢c, 17e, 21, 22, 25-26 b, 26¢,
26 k26 m och 42a—42;§§ ska
tillimpas i friga om upptagningar
som avses i denna paragraf. | fraga
om ljudupptagningar ska dessutom
det som giller for filmverk enligt
16 aoch 16 b §§ samt 16 ¢ § forsta,
andra och fjarde-sjitte styckena
tillampas.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
framstéllarens samtycke har oOverlatits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte rétt att tillhandahalla allmidnheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jaimforliga

rittshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pé vilken rorliga bilder

tagits upp genom utléning.

48 §12
Ett radio- eller tv-foretag har, med de inskrénkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande ritt att forfoga Oover en ljudradio- eller

televisionsutsdndning genom att

1. ta upp utséndningen pé en anordning genom vilken den kan aterges,
2. framstidlla exemplar av en upptagning av utsiandningen,
3. sprida exemplar av en upptagning av utsédndningen till allménheten,

' Senaste lydelse 2018:1099.
12 Senaste lydelse 2018:1099.



4. tillata aterutsdndning eller en atergivning for allménheten pé platser
dér allmé@nheten har tilltrdde mot intrddesavgift, eller

5. tillata att en upptagning av utsdndningen pé tradbunden eller tradlos
vég overfors till allménheten pé ett sddant sitt att enskilda kan fa tillgéng
till upptagningen fran en plats och vid en tidpunkt som de sjdlva véljer.

De rittigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 géller till utgéngen
av femtionde aret efter det ar da utsindningen dgde rum.

Bestimmelserna i 2§ andra
stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
11a, 12 och 16 §§, 16a§ tredje
stycket, 17-17c, 17 e, 21, 22, 25—
26b, 26¢, 42a, 42b, 42d, 42 ¢
och 42 h §§ ska tillimpas i friga
om ljudradio- och
televisionsutsdndningar som avses
i denna paragraf.

Bestimmelserna 1 2§ andra
stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
11a,12, /130och15a-16§§,16a§
tredje stycket, 16 e-17c, 17 e, 21,
22,25-26b, 26¢,42a,42b,42d
och 42 g—42j§§ ska tillimpas i
fraga om ljudradio- och televisions-
utsdndningar som avses i denna
paragraf.

Niér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med foretagets
samtycke har overlatits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

far exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-foretag har krav péd erséttning for en siddan
vidaresdndning som avses i 42 f§ och som har skett med foretagets
samtycke, ska foretaget framstélla sitt krav samtidigt med de krav som

avses 142 a § tredje stycket.

Utgivare av presspublikationer

48b g

En  utgivare av en press-
publikation har, med  de
inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande rdtt att
genom en informationssamhdllets
tianst och for anvdndning pd
internet  forfoga  dver  sin
presspublikation genom att

1. framstilla exemplar av press-
publikationen, och

2. gora presspublikationen till-
ganglig for allmdnheten pad ett
sddant sdtt att enskilda kan fa
tillgang till den frdn en plats och vid
en tidpunkt som de sjdlva viljer.

Rdtten enligt forsta stycket
omfattar inte

1. enskilda anvindares forfogan-
den som inte sker i forvdrvssyfte,

2. hyperldnkningsdtgdrder, eller

3. anvindning av mycket korta
utdrag ur en presspublikation.

Rditten enligt forsta stycket gdller
till utgdngen av det andra dret efter
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det dr da presspublikationen
offentliggjordes.

Bestimmelserna i 2 § andra
stycket, 69 §s, 11 § andra stycket,
11 aoch 15a-16 §3, 16 a § tredje
stycket, 16 e—17 ¢, 17 e, 21, 22,
25a-26 b, 26 e och 42 a—42j §$
ska  tillimpas i frdga om
presspublikationer som avses i
denna paragraf-

48c§

Med en presspublikation avses i
48 b § en samling av i huvudsak
litterdira verk av journalistiskt slag,
som inte publiceras for veten-
skapliga eller akademiska dnda-
mdl, och som

1. utgor ett enskilt objekt av en
tidskrift eller en regelbundet upp-
daterad publikation under en
gemensam titel,

2. har till syfte att ge allmdnheten
information som avser nyheter eller
andra teman, och

3. publiceras pd initiativ av en
tidnsteleverantér under dennes
redaktionella ansvar och kontroll.

48dyg

De upphovsmdin vars verk ingar i
en presspublikation har rdtt till en
ldmplig andel av de intikter som
utgivaren far fran leverantérer av
informationssamhdllets tidnster for
utnyttjianden enligt den rdtt som
foljer av 48 b §.

Endast en organisation som
foretrdder ett flertal upphovsmdn
till i Sverige anvinda verk pad
omradet har rdtt att krdva in
ersdttningen. Organisationen ska
krdva in ersdttningen och fordela
den mellan de  ersdttnings-
berittigade, efter avdrag for
ersdttning till organisationen for
dess omkostnader. Vid fordelningen
ska upphovsmdn som inte foretrdds
av organisationen vara likstillda
med upphovsmdn som organ-
isationen foretrdder.



Utgivaren ska pd begdiran av
organisationen ldmna det underlag
som krdvs for att ersdttningen ska
kunna berdknas.

49 §13
Den som har framstillt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt arbete i
vilket ett stort antal uppgifter har sammanstéllts eller vilket &r resultatet av
en vasentlig investering har uteslutande ritt att framstélla exemplar av
arbetet och gora det tillgéngligt for allmanheten.

Rétten enligt forsta stycket géller till dess femton &r har forflutit efter
det &r da arbetet framstilldes. Om arbetet har gjorts tillgéingligt for
allménheten inom femton ar frén framstéllningen, géller dock rétten till
dess femton ar har forflutit efter det ar dé arbetet forst gjordes tillgdngligt

for allménheten.

Bestimmelserna 1 2§ andra—
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fjarde styckena, 14 och 16 §§,
16 a § tredje stycket, 17-17 ¢, 17 e,
18-22,25-26boch26¢§§,26 g §
femte och sjitte styckena samt i
42 a—42h §§ ska tillimpas pa
arbeten som avses i denna paragraf.
Ar ett sddant arbete eller en del av
det foremal for upphovsritt, far
denna rdtt ocksa goras géllande.

Bestimmelserna 1 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fjarde styckena, /3-16§§, 16a§
tredje stycket, 16 e-17c, 17 e, 19—
22, 25-26b och 26¢§§, 26 g3§
femte och sjdtte styckena samt i
42 a—42j§§ ska tillimpas pa
arbeten som avses i denna paragraf.
Ar ett sidant arbete eller en del av
det foremal for upphovsritt, far
upphovsrdtten ocksa goras
géllande.

Ett avtalsvillkor som utvidgar framstéllarens rétt enligt forsta stycket till

ett offentliggjort arbete &r ogiltigt.

49 a §'4

Den som har framstéllt en
fotografisk bild har uteslutande rétt
att framstilla exemplar av bilden
och gora den tillginglig for
allménheten. Ratten giller oavsett
om bilden anvinds i ursprungligt
eller dndrat skick och oavsett vilken
teknik som utnyttjas.

Den som har framstéllt en
fotografisk bild har uteslutande rétt
att framstilla exemplar av bilden
och gora den tillginglig for
allménheten. Rétten giller oavsett
om bilden anvénds i ursprungligt
eller dndrat skick och oavsett vilken
teknik som utnyttjas. Rdtten gdller
dock inte om det huvudsakliga
motivet for bilden utgors av ett
bildkonstverk for vilket upphovsritt
inte ldngre giller.

Med fotografisk bild avses dven en bild som har framstéllts genom ett
forfarande som é&r jamforligt med fotografi.

13 Senaste lydelse 2018:1099.
14 Senaste lydelse 2018:1099.
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Rétten enligt forsta stycket géller till dess femtio &r har forflutit efter det

ar da bilden framstilldes.
Bestimmelserna 1 2 § andra—
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a§§, 12§ forsta och fjarde
styckena, 16§, 16a§ tredje
stycket, 17-17 ¢, 17 e, 18-21 och
23 §§, 24 § forsta stycket, 25-26 b,
26 e, 26 k—28, 31-38, 41-42 h och
50-52 §§ ska tillimpas pé bilder
som avses i denna paragraf. Ar en
sddan bild foremal for upphovsritt,
far denna rdtt ocksa goras géllande.

Bestimmelserna 1 2§ andra—
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a§§, 12§ forsta och fjarde
styckena, 13 och 15-16 §§, 16 a §
tredje stycket, 16 e—17 ¢, 17 e, 19—
21 och 23 §§, 24 § forsta stycket,
25-26 b, 26 e, 26 k-28, 29-29 e,
31 och 32 §§, 36-38, 41-42j och
50-52 §§ ska tillimpas pa bilder
som avses i denna paragraf. Ar en
sddan bild foremal for upphovsritt,
far upphovsrdtten ocksd goras
géllande.

49c§

Regeringen far meddela
foreskrifter om skyldighet for den
som anvdnder verk enligt 16 e §
eller med stod av ett avtal som avses
i 42 i § att till Europeiska unionens
immaterialrdttsmyndighet  ldmna
de uppgifter som ska
tillgdngliggoras pd den webbportal
som myndigheten tillhandahaller
enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/790 av
den 17 april 2019 om upphovsrditt
och ndrstdende rdttigheter pd den
digitala inre marknaden och om
dndring av direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG.

52f§'S

Den som pd grund av
bestimmelsernail6,17,17 a, 17 e,
26, 26 a eller 26 e § féar utnyttja ett
upphovsrittsligt skyddat verk har
ratt att anvédnda ett exemplar av ett
verk som denne lovligen har
tillgang till pa sitt som anges i
aktuell bestimmelse &dven om
exemplaret skyddas av en teknisk
atgird.

Den som pd grund av
bestimmelsernai /3, I15a, 15 b, 16,
17,17 a, 17 e, 26, 26 a eller 26 ¢ §
far utnyttja ett upphovsrittsligt
skyddat verk har ritt att anvénda ett
exemplar av ett verk som denne
lovligen har tillgang till pa sétt som
anges i aktuell bestimmelse dven
om exemplaret skyddas av en
teknisk atgérd.

Om en teknisk atgérd hindrar sddan anvéndning, far en domstol pa
yrkande av en berdttigad anvdndare foreldgga upphovsmannen eller

15 Senaste lydelse 2018:1099.



dennes rattsinnehavare vid vite att mojliggora for anvindaren att utnyttja
verket pa sétt som anges i aktuell bestimmelse.

I frdga om verk som har gjorts
tillgédngliga for allménheten i
enlighet med  Overenskomna
avtalsvillkor pa ett sétt som gor att
enskilda kan fa tillgéng till verket
genom Overforing frén en plats och
vid en tidpunkt som de sjélva har
valt géller forsta och andra
styckena endast sddan anvdndning
som sker med stod av 17 eller
17 a§.

I frdga om verk som har gjorts
tillgéngliga for allménheten i
enlighet med  Overenskomna
avtalsvillkor pa ett sétt som gor att
enskilda kan fa tillgéng till verket
genom Gverforing frén en plats och
vid en tidpunkt som de sjélva har
valt gdller forsta och andra
styckena endast sddan anvéndning
som sker med stod av /3, 15 a eller
15b§, 16§ forsta stycket, 17 eller
17 a§.

52h§'6

Vad som 1 detta Kkapitel
foreskrivits betrdffande verk skall
ocksa tillimpas pa prestationer som
skyddas enligt 45, 46 och 48 §§
samt sddana sammanstéllningar
och fotografier som skyddas enligt
49 och 49 a §§.

16 Senaste lydelse 2005:359.

Det som foreskrivs om verk i
detta kapitel ska ocksa tillimpas pa
prestationer som skyddas enligt 45,
46, 48 och 48 b §§ samt siddana
sammanstéllningar och fotografier
som skyddas enligt 49 och 49 a §§.

6 b kap. Siirskilda
bestimmelser om vissa
onlinetjinster for delning av
innehdll

Tillimpningsomrddet

52iy§

Detta kapitel gdller for sadana
informationssamhdllets tidnster
som har som ett huvudsyfte att
lagra och ge allmdnheten tillging
till en stor méingd verk som laddats
upp  online av  tjidnsternas
anvdandare, om

1. tjdnsteleverantéren
och  marknadsfor
vinstsyfte, och

2. tjdnsten spelar en viktig roll pa
innehdllsmarknaden genom  att
konkurrera med andra slags
onlinetjdnster for innehdll.

ordnar
verken i
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Tjinsteleverantorens
upphovsriittsliga ansvar
52j8

Ndr en anvdindare gor ett verk
tillgangligt for allmdnheten genom
att ladda upp det pa tidnsten, ska
dven tjidnsteleverantiren anses
overfora verket till allmdnheten
enligt 2 § tredje stycket 1.

Bestimmelserna i 18§ lagen
(2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssamhdllets
tidnster ska inte tillimpas ndr en
tidnsteleverantor overfor verk till
allmdnheten enligt forsta stycket.

Verkan av erhallna tillstand

52k§

Om en tjdansteleverantor har
tillstand att éverfora ett verk till
allmdnheten enligt 52§ forsta
stycket, ska tillstandet dven anses
omfatta den overforing till allmdn-
heten som gérs av anvindaren,
under forutsdttning att

1. anvindaren inte agerar i
forvirvssyfte, eller

2. anvdindarens verksamhet inte
genererar betydande intdikter.

Tjiinsteleverantirens
ansvarsfrihet

521§

En tjdnsteleverantor ska inte
ansvara for en olovlig dverforing
enligt 52 j § om leverantiren, efter
att ha fatt en tillrdckligt vilgrundad
underrdttelse fran rdtts-
innehavaren, skyndsamt hindrar
tillgang till innehdllet. For att
ansvarsfrihet ska foreligga krdvs
dven att leverantoren har gjort det
som skdligen kan krdvas for att

1. fa nodvindiga tillstand till de
overforingar till allmdnheten som
leverantoren gor pd tjdnsten, och

2. sdkerstdlla att innehdll som
medfor intrang i upphovsrdtten till
verk som rdttsinnehavarna har



forsett leverantoren med relevant Prop. 2021/22:278
och nédvindig information om, inte  Bilaga 4
gors tillgdngligt pad tjdnsten.

Vid  bedomningen av  om
leverantdren har gjort vad som
skdligen kan krivas enligt forsta
stycket ska sdrskilt beaktas

1. vilken typ av tjdnst
leverantoren tillhandahaller,

2. vilken publik och omfattning
ticinsten har,

3. vilken typ av verk som
anvdndarna av tidnsten laddar upp
ddr, och

4. vilka ldmpliga och effektiva
medel for att vidta datgdirder enligt
forsta stycket 2 som finns tillgdng-
liga pa marknaden och leveran-
torens kostnad for dem.

De dtgdrder leverantoren ska
vidta for att ga fri fran ansvar enligt
denna paragraf hindrar inte att
leverantoren vidtar nédvindiga
dtgdrder for att uppfylla sina
skyldigheter enligt 52 o §.

2m§

Bestimmelsen i 521§ forsta
stycket 2 gdller inte for en tjdnst
som har varit tillginglig for
allmdnheten i Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet under
kortare tid dn tre dr, under forut-
sdttning att

1. tjdnsteleverantérens
drsomsdttning  understiger  ett
belopp motsvarande 10 miljoner
euro, och

2. antalet unika besékare pad
onlinetjinsten foregdende kalen-
derdar understeg 5 miljoner per
mdnad i genomsnitt.

Riitt till information
52nyg

En tjdnsteleverantor ska pd
begdran av en rdttsinnehavare eller
en anvindare ldmna information
om de dtgdrder leverantoren vidtar
enligt 521§. 391
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Om leverantoren har ingdtt ett
avtal med en rdttsinnehavare om
sadan overforing till allmdnheten
som avses i 52 j §, ska leverantoren
informera rdttsinnehavaren om den
anvdindning som sker med stéd av
avtalet.

Skydd for laglig anvindning

520§

En  tjdansteleverantor ska ha
effektiva rutiner for att sdkerstidlla
att de dtgdrder leverantoren vidtar
for att hindra tillgang till innehall
enligt 521§ inte hindrar lagliga
overforingar till allmdnheten i
ndgon pdtaglig omfattning. Meto-
der for automatisk blockering far
endast anvindas for att hindra
tillgang till innehdll som med en
hog grad av sannolikhet kan antas
medféra intrdng i upphovsridtt.

Ndr tillgang till innehdll hindras,
ska anvdndaren skyndsamt
underrdttas om det.

Anviindarnas riitt att
tillgingliggora material

52p§
En anvindare far, trots 2§,

tillgdngliggora verk for citat, kritik
och recensioner och i karikatyr-,
parodi- eller pastischsyfte pa en
tignst som avses i 52 i §.
Bestimmelserna i 11§ andra
stycket ska tilldmpas i sadana fall.

Anvdndaren har vidare rdtt att,
utan hinder av dtgdrder som vidtas
enligt 52 1 §, anvinda verk enligt
forsta stycket och dven i Ovrigt
tillgdngliggora innehdll som inte
medfor intrdng i upphovsrdtt pa
tjdnsten.

Tjdnsteleverantoren ska i sina
anvindarvillkor informera anvin-
darna om deras ritt enligt denna

paragraf.



Klagomal

52qys
En  tjdansteleverantor ska ha

rutiner for att kunna hantera
klagomal fran anvdindare av
tjicinsten ndr tillgangen till innehall
som de laddat upp har hindrats till
foljd av en dtgdrd som vidtagits
med stéd av 521 §.

Den berorda rittsinnehavaren
ska fa tillfille att yttra sig over
klagomalet och  vederbérligen
motivera sin begdran om att
tillgangen till innehdllet ska
hindras.

Klagomal ska avgéras skyndsamt
och senast inom sju dagar. Om
réattsinnehavarens begdran inte dr
vederborligen — motiverad,  ska
innehdllet dterstdllas. Ett beslut om
att inte dterstilla tillgangen till
innehdllet ska foregds av en fysisk
granskning.

Skadestind
52ryg
Om en tjidnsteleverantor

uppsatligen eller av oaktsamhet
dsidosdtter sina skyldigheter enligt
52098 och en anvindare lider
skada av adsidosdttandet, ska
tidinsteleverantoren ersdtta skadan.

Foreliggande att vidta rittelse

52s§

Om en tjdnsteleverantor dsido-
sdtter sina skyldigheter enligt
5209 eller 52q§ forsta eller
tredje stycket far en domstol vid
vite foreldgga leverantoren att
vidta rittelse.

En talan om foreldggande enligt
forsta stycket far vickas av en
anvdndare eller av en organisation
som  foretrdider ett  flertal
anvindare.
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Tillimpning pd ndrstdiende
rittigheter

52t§

Det som sdgs om verk i detta
kapitel ska ocksd tillimpas pd
prestationer som avses i 45, 46 och
48 §§ och fotografier som avses i
49a3.

Tvingande bestimmelser

S2u§

Ett avtalsvillkor som inskrinker
en anvdndares rdtt enligt detta
kapitel dr ogiltigt.

61 §17

Bestdmmelserna i 45, 47 och 48 §§ éar tillimpliga pa framforanden,
ljudupptagningar samt ljudradio- och televisionsutsdndningar som ager
rum i Sverige. Dessutom tillimpas bestimmelserna i 45 § pa framforanden
av den som &r svensk medborgare eller har sin vanliga vistelseort i Sverige,
bestimmelserna i 47 § pa ljudupptagningar vars framstéllare &r svensk
medborgare eller svensk juridisk person eller har sin vanliga vistelseort i
Sverige och bestimmelserna i 48 § pé utséindningar av radio- eller
televisionsforetag som har sitt sdte hir i landet. Bestimmelserna i 46 §
tillimpas pé ljudupptagningar och upptagningar av rorliga bilder vars
framstillare ar svensk medborgare eller svensk juridisk person eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige liksom pé sddana upptagningar av rorliga
bilder som dger rum i Sverige. Bestimmelsen i 46 § om eftergdrande géller
dock alla ljudupptagningar.

Bestdmmelserna i 49 § tillimpas Bestdmmelserna i 48b §

pd arbeten vars framstéllare &r
svensk medborgare eller har sin
vanliga vistelseort 1 Sverige.
Bestdmmelserna tillimpas dven pa
arbeten vars framstéllare dr svensk
juridisk person och har sitt séte, sitt
huvudkontor eller sin huvudsakliga
verksamhet i Sverige. Om den
juridiska personen har sitt site i
Sverige men inte sitt huvudkontor
eller sin huvudsakliga verksamhet
hér, tillimpas bestimmelserna
dock endast om arbetet ingar i en
ekonomisk verksamhet som har
etablerats i Sverige.

17 Senaste lydelse 2007:521.

tillimpas pad presspublikationer
vars utgivare dr etablerad i
Sverige. Bestimmelserna 1 49 §
tillimpas pa arbeten vars fram-
stdllare ar svensk medborgare eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige.
Bestdmmelserna tillampas dven pa
arbeten vars framstéllare dr svensk
juridisk person och har sitt séte, sitt
huvudkontor eller sin huvudsakliga
verksamhet i1 Sverige. Om den
juridiska personen har sitt site i
Sverige men inte sitt huvudkontor
eller sin huvudsakliga verksamhet
hir, tillimpas Dbestdmmelserna
dock endast om arbetet ingér i en



ekonomisk verksamhet som har
etablerats i Sverige.

Av bestaimmelserna i 49 a § tillimpas hénvisningen till 50 och 51 §§ pa
alla fotografiska bilder och dvriga bestimmelser pa fotografiska bilder
1. vars framstéllare &r svensk medborgare eller har sin vanliga

vistelseort i Sverige eller

2. som forst har utgivits 1 Sverige
eller samtidigt i Sverige och
utomlands eller

2. som forst har getts ut i Sverige
eller samtidigt i Sverige och
utomlands eller

3.som har infogats i en byggnad eller annan anordning som é&r fast
forenad med marken, om byggnaden eller anordningen &r beldgen i

Sverige.

Vid tillimpningen av tredje
stycket 2 anses utgivningen ha skett
samtidigt, om bilden har utgivits i
Sverige inom trettio dagar efter
utgivningen utomlands.

Vid tillimpningen av tredje
stycket 2 anses utgivningen ha skett
samtidigt, om bilden har getts ut i
Sverige inom trettio dagar efter
utgivningen utomlands.

Av bestdimmelserna i 45 § tillimpas hanvisningen till 26 k—26 m §§
endast pa framforanden som har gjorts av ndgon som &r svensk
medborgare eller som har sin vanliga vistelseort i Sverige. Av
bestimmelserna i 46 § tillimpas hanvisningen till 26 k—26 m §§ endast pa
upptagningar vars framstéllare dr svensk medborgare eller svensk juridisk
person eller har sin vanliga vistelseort i Sverige. Av bestimmelserna i
49 a § tillampas hinvisningen till 26 k—26 p §§ endast pé fotografiska
bilder vars framstillare dr svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige.

6lc§

Ndr lirare och elever vid en
utbildningsanstalt som dr etablerad
i ett EES-land i samband med
undervisning pd distans anvdnder
verk och prestationer som skyddas
enligt denna lag och anvindningen
sker i enlighet med de
bestdmmelser som genomfor artikel
5 i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2019/790 av den 17 april
2019 om wupphovsrditt och ndr-
stdende rdttigheter pad den digitala
inre marknaden och om dndring av
direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG, i den ursprungliga
lydelsen, i det landet, ska den
upphovsrdttsligt relevanta dtgdr-
den anses ske dir.

61dg§

Ndr ett bibliotek, museum, arkiv
eller en institution for film- eller
ljudarvet som dr etablerad i ett
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EES-land  anvinder verk och
prestationer som skyddas enligt
denna lag och anvindningen sker i
enlighet med de bestimmelser som
genomfor artikel 8 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2019/790 av den 17 april
2019 om wupphovsrdtt och ndr-
stdende rdttigheter pd den digitala
inre marknaden och om dndring av
direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG, i den ursprungliga
lydelsen, i det landet, ska den
upphovsrdttsligt relevanta dtgdr-
den anses ske ddr.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.

2. De nya bestdmmelserna ska tillimpas dven pa verk och prestationer
som har tillkommit fore ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser giller i friga om &tgirder som har vidtagits eller
rattigheter som har forvérvats fore ikrafttradandet. Den nya bestimmelsen
i 29 § andra stycket ska dock gélla &ven avtal som har ingétts fore
ikrafttradandet men tidigast den 1 juli 2012. I frdga om sédana avtal ska
upphovsmannen, den utdévande konstnéren eller fotografen ha samma rétt
till information som en upphovsman vars bidrag till ett verk inte &r
betydande har enligt 29 a § tredje stycket och 29 b §.



Forslag till lag om dndring i lagen (2016:977) om
kollektiv forvaltning av upphovsritt

Hérigenom foreskrivs! ifrdga om lagen (2016:977) om kollektiv

forvaltning av upphovsrétt

dels att 1 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 10 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

3§

Om en organisation som inte &r
en kollektiv forvaltnings-
organisation ingar avtal som anges
i 42a§ lagen (1960:729) om
upphovsritt  till litterdra och
konstnérliga verk eller krdver in
ersittning enligt 26 m, 26 p eller
45b§ eller 47§ tredje stycket
samma lag, ska det som giller for
en kollektiv  forvaltningsorga-
nisation enligt 5kap. 5§ forsta
stycket 1—4 och andra stycket 1 och
2 och 9 § forsta stycket, 7-9 kap.
och 10 kap. 1-4 §§ denna lag gilla
for den verksamheten.

Om en organisation som inte ar
en kollektiv forvaltnings-
organisation ingar avtal som anges
i 42a§ lagen (1960:729) om
upphovsratt  till litterira och
konstnérliga verk eller kréver in
ersittning enligt 26 m, 26 p eller
45b§ eller 47§ tredje stycket
samma lag, ska det som giller for
en kollektiv  forvaltningsorga-
nisation enligt 4 kap. 3 §, 5 kap. 5 §
forsta stycket 1-4 och andra stycket
1 och 2 och 9 § forsta stycket, 7—
9 kap., 10 kap. 14 och 8 §§ och
11 kap. 12 § forsta stycket denna
lag gilla for den verksamheten.

10 kap.
2ayg

En kollektiv  forvaltnings-
organisation ska tillhandahdlla
réttighetshavare information om

1. organisationens — mojligheter
att inga avtal med stod av
bestimmelserna i 3 a kap. lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstndrliga verk och
om de avtal som ingds av organisa-
tionen enligt de bestimmelserna,
och

2. mdjligheterna for rdttighets-
havare som inte foretrdids av
organisationen att meddela forbud

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om
upphovsritt och narstaende réttigheter pa den digitala inre marknaden och om éndring av
direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG, i den ursprungliga lydelsen.
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mot anvdndning som  annars
omfattas av sadana avtal.

Informationen ska  tillhanda-
hallas under en rimlig tid innan
verk och andra skyddade presta-
tioner utnyttias med stod av avtal
som avses i forsta stycket och under
den tid utnyttiandet pdagar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller for avtal som ingétts fore ikrafttridandet.



Forslag till lag om éndring i lagen (2017:322) om Prop. 2021/22:278
medling i vissa upphovsrittstvister Bilaga 4

Hérigenom foreskrivs! i friga om lagen (2017:322) om medling i vissa
upphovsrittstvister

dels att 3 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

la§

Denna lag gdller ocksd om det i
andra fall dn som anges i 1§
uppkommer en tvist om ingdendet
av ett avtal som giller rdtt att pd
internet

1. géra filmverk tillgingliga for
allminheten pa en  bestdll-
videotjdnst, eller

2. gora presspublikationer
tillgdngliga for allmdnheten pd
begdran.

Bestdmmelserna i 13 och 14 §§ om
tidsbegrinsade avtals  fortsatta
tillimpning giller dock inte.

38

Om forhandlingar i fraga om ett Om forhandlingar i fraga om ett
avtal som avses i 1 § inte leder till  avtal som avses i 1 eller I a § inte
att parterna ingér nagot avtal, far leder till att parterna ingar nagot
vardera parten ans6ka om medling.  avtal, far vardera parten ansoka om

medling.

Aven den som har begirt forhandling i friga om ett sidant avtal men fétt
sin begéran avvisad far ansdka om medling, under forutséttning att denne
kan vara part i avtalet.

58
Domstolen ska besluta om medling, om
1. ansokan géller en saddan tvist som anges i 1 eller I a §,
2. det dr en sddan situation som avsesi3 §,
3. ansdkan gors inom den tid som 3. ansdkan gors inom den tid som
anges 14 § andra stycket, och anges 14 § andra stycket,
4. motparten, ndir ansokan gdller
en sddan tvist som anges i 1a§,
inte motsdtter sig medling, och

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upp-
hovsritt och nérstdende réttigheter pa den digitala inre marknaden och om andring av
direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG, i den ursprungliga lydelsen. 399
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4. det inte finns annan sérskild 5. det inte finns annan sérskild
anledning att avsla ansokan. anledning att avsla ansdkan.

Aven om ansokan gors efter den tid som anges i 4 § andra stycket, far
domstolen besluta om medling, under forutsittning att ovriga villkor &r
uppfyllda och att inte motparten gor en invindning om att ansdkan inte har
gjorts inom foreskriven tid.

Nir domstolen beslutar om medling ska den utse en medlare. Den som
utses till medlare ska vara opartisk och i ovrigt lamplig for uppdraget.
Innan domstolen utser en medlare ska parterna ha fatt tillfdlle att yttra sig.

Domstolen ska ange inom vilken tid medlingen senast ska vara avslutad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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Forteckning over remissinstanserna Bilags 5

Efter remiss har yttranden dver departementspromemorian kommit in fran
Administration av Litterdra Réttigheter i Sverige (ALIS), Allméinna
reklamationsndmnden (ARN), Arbetsdomstolen, Arbetsgivarverket,
Bauer Media Group AB, Bildleverantdrernas Forening, Bildupphovsritt i
Sverige, Bonnier News AB, Bonnierforlagen AB, Bonus Copyright
Access, Dataspelsbranschen, Discovery Networks Sweden, Epidemic
Sound AB, Fackforbundet Scen & Film, Film & TV-producenterna,
Foreningen Copyswede, Foretagarna, Google Sverige, Goteborgs
universitet, HBO Nordic, Hogskolan i Dalarna, Hogskolan Vést, IFPI
Sverige, Integritetsskyddsmyndigheten, Internetstiftelsen, Justitie-
kanslern, = Kommerskollegium, Konkurrensverket, = Konstnédrernas
Riksorganisation, Konstndrliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbets-
namnd, Konstndrsndmnden, Konsumentverket, Kungl. Biblioteket,
Kungliga Vitterhetsakademien, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Linnéuniversitetet, Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Laromedels-
foretagen, Medieforetagen, Meta, Music Managers Forum (MMF),
Musikerforbundet, Musikforlaggarna, Myndigheten for press, radio och
tv, Myndigheten for tillgdngliga medier, Nationalmuseum, Nordic
Entertainment Group, Norstedts Forlagsgrupp AB, Néringslivets
Regelndmnd, Patent- och registreringsverket, Regelradet,
Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Rittighetsalliansen, Schibsted Media
Group, Skolforskningsinstitutet, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Spotify AB, Statens geotekniska institut, Statens kulturrdd, Statens
maritima och transporthistoriska museer, Statens musikverk, Statens
skolverk, Stiftelsen Svenska, Filminstitutet, Stockholms Internationella
Handelskammare, Stockholms konstndrliga hogskola, Stockholms
tingsritt (Patent- och marknadsdomstolen), Stockholms universitet,
Storytel AB, Svea hovritt (Patent- och marknadséverdomstolen), Svensk
Biblioteksforening, Svensk Handel, Svensk Scenkonst, Svenska
Akademien, Svenska Arkivforbundet, Svenska Artisters och Musikers
Intresseorganisation, Svenska Fotografers Forbund, Svenska Foreningen
for Immaterialritt, Svenska Forldggareforeningen, Svenska Journalist-
forbundet, Svenska Oberoende Musikproducenter (SOM), Svenska
tecknare, Svenska Tonséttares Internationella Musikbyrd, Svenskt
Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Dramatikerforbund,
Sveriges Filmuthyrareforening UPA, Sveriges Forfattarforbund, Sveriges
Hembygdsforbund, Sveriges Kommuner och regioner, Sveriges
Konsumenter, Sveriges Laromedelsforfattares Forbund, Sveriges museer,
Sveriges Radio, Sveriges Television, Sveriges Tidskrifter AB, Sveriges
universitets- och hdgskoleforbund, Sveriges Utbildningsradio AB,
Sveriges  Yrkesmusikerforbund, Tech  Sverige, Tillvaxtverket,
Tjénstemédnnens centralorganisation TCO, TU Medier i Sverige, Tv4
Media AB, Twitter, Umeéd universitet, Uppsala universitet,
Vetenskapsradet, Vinnova, VISITA och Wikimedia.

Yttranden har ocksa inkommit fran AIPPI Sverige, Arbetslivsmuseernas
Samarbetsrad, Bonnier Group AB, ICMP och PEX.

Remissinstanserna Acast, AMRA Music, Astrid Lindgren Company,

Digisam, Civic Tech Sweden, Creative Commons Sverige, Fackforbundet 401
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Filmproducenternas Réttighetsforening, Foreningen for Digitala Fri- och
Rittigheter (DFRI), KonstnarsUnionen, Kungl. Tekniska hdgskolan,
Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien, Lansmuseernas samarbetsrad,
Open Knowledge Foundation Sverige (OKSE), Research Institutes of
Sweden (RISE), Riksbankens jubileumsfond, SoundCloud, Startup People
of Sweden (SUP46), Stiftelsen Nordiska museet, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACQO), Sveriges Annonsdrer, Sveriges komposi-
torer och textforfattare (SKAP), Sverok — Spelhobbyforbundet, Telia
Sverige AB, Twitch, Versity Music, har fatt tillfille att yttra sig, men har
avstatt fran att gora det.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk

Hirigenom foreskrivs! i friga om lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk?

dels att 33-35 och 40 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nérmast fore 18 § ska utga,

dels att nuvarande 18 och 42 h §§ ska betecknas 15 och 42 k §§,

dels att 16, 21, 27, 29, 30, 38, 42 a, 45, 46, 48, 49, 49 a, 52 f, 52 h och
61 §§ och rubriken nirmast fore 16 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 42 h § ska sittas narmast fore 42 k §,

dels att det ska inforas 32 nya paragrafer, 13, 15a—15¢, 16¢, 29 a—
29e,42h-42j,48b-48d,49 c, 52 i-52 u, 61 c och 61 d §§, och ndrmast
fore 13, 15 a, 16 e, 29,29 a,29 d, 42 h, 42 1, 48 b, 52 i-52 1 och 52 n—
52 u §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det nirmast fore rubriken fore 521§ ska inforas en ny
kapitelrubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Anviindning av verk i samband
med undervisning

13§

Lérare och elever vid utbild-
ningsanstalter far i illustrativt syfte
dterge verk i samband med under-
visning. Vid undervisning pd di-
stans fdr verk dterges endast i en
sdker elektronisk miljo.

Forsta stycket gdller inte for an-
vindning som kan ske med stéd av
ett avtal som avses i 42 a §, om ett
sddant avtal finns litt tillgangligt
pd marknaden.

Avtalsvillkor som inskrénker rdt-
ten att anvinda verk enligt denna
paragraf dr ogiltiga.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upp-

hovsritt och nérstaende rittigheter pa den digitala inre marknaden och om &ndring av

direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse av

18 § 2005:359

42h §2013:691

rubriken nirmast fore 18 § 1993:1007. 403
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3 Tidigare 15 a § upphévd genom 1993:1007.

Framstillning av exemplar for
text- och datautvinning

15a ¢
Den som har lovlig tillgang till ett
verk far framstilla exemplar av
verket for text- och datautvinnings-
dndamdl. Exemplaren far inte be-
hdllas ldngre dn vad som dr néd-
vdndigt for dndamdlet och far inte
anvdndas for andra dndamadl.
Foérsta stycket gdller inte om upp-
hovsmannen pd ldmpligt sdtt har
forbehdllit sig den rdtt som avses
ddr.

15b§

Forskningsorganisationer, sddana
bibliotek och museer som dr
tillgingliga for allmdnheten, arkiv
samt institutioner for film- eller
ljudarvet fir framstdilla exemplar
av verk som de har lovlig tillging
till, dock inte datorprogram, for att
utfora text- och datautvinning for
forskningsdndamdl.  Exemplaren
far inte behdllas ldngre dn vad som
dr nédvindigt for dndamdlet och
far inte anvindas for andra dnda-
mdl. Exemplaren ska lagras pa ett
sdtt som hindrar obehorig anvind-
ning.

Férsta stycket hindrar inte att
upphovsmannen vidtar proportion-
erliga dtgdrder for att sdkerstilla
integritet och sdkerhet i ndtverk och
databaser som innehdller verk.

Avtalsvillkor som inskrdnker rdt-
ten att anvinda verk enligt denna
paragraf dr ogiltiga.

I5¢§

Med text- och datautvinning avses i
15a och 15b §§ en automatiserad
teknik som anvinds for att
analysera text och data i digital
form i syfte att generera informa-
tion.



Framstiillning och spridning av
exemplar inom arkiv och
bibliotek

Med forskningsorganisation av-
ses i 15 b § ett universitet med till-
hérande bibliotek, en forskningsin-
stitution eller en annan enhet vars
frdmsta mdl dr att bedriva veten-
skaplig forskning eller utbildnings-
verksamhet som omfattar veten-
skaplig forskning. Vidare madste
verksamheten i organisationen be-
drivas pd ett sddant sdtt att ett fore-
tag som utovar ett avgorande inflyt-
ande pd organisationen inte kan ha
prioriterad tillgang till resultaten
av forskningen. Forskningen mdste
bedrivas

1. utan vinstsyfte eller sa att all
vinst dterinvesteras i den veten-
skapliga forskningen, eller

2. i enlighet med ett uppdrag i det
allmdnnas intresse som har erkdnts
av en stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet.

Framstillning och spridning av
exemplar inom kulturarvs-
institutioner

16 §*

De statliga och kommunala
arkivmyndigheterna, de veten-
skapliga bibliotek och fackbibliotek
som drivs av det allmidnna och
folkbiblioteken  har  rétt  att
framstélla exemplar av verk, dock
inte datorprogram,

1. for bevarande-, komplette-
rings- eller forskningsdndamal,

Bibliotek och museer som dr till-
gdangliga for allmdnheten, arkiv
samt institutioner for film- eller
ljudarvet har rdtt att framstilla ex-
emplar av verk for bevarandednda-
mdl. Avtalsvillkor som inskrinker
den rdtten dr ogiltiga.

De statliga och kommunala
arkivmyndigheterna, de vetenskap-
liga bibliotek och fackbibliotek som
drivs av det allmdnna och folk-
biblioteken har rétt att framstilla
exemplar av verk, dock inte dator-
program, dven

1. for kompletterings- eller forsk-
ningsédndamal,

2. for att tillgodose lanesokandes 6nskemal om enskilda artiklar eller
korta avsnitt eller om material som av sidkerhetsskil inte bor ldmnas ut 1

original, eller
3. for anvandning i lasapparater.

4 Senaste lydelse 2017:323.
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Exemplar som framstills pa pap-
per med stdd av forsta stycket 2 far
spridas till lanesdkande.

Andra arkiv har ritt att fram-
stilla exemplar av verk, dock inte
datorprogram, for bevarandednda-
mdl.  Detsamma  gdller andra
bibliotek som dr tillgdingliga for
allmdnheten.

Exemplar som framstills pa pap-
per med stdd av andra stycket 2 far
spridas till lanesdkande.

Anvindning av verk som ingdr i
kulturarvsinstitutioners samlingar
men som inte finns i handeln

16eg§

Bibliotek och museer som dr
tillgdngliga for allmdnheten, arkiv
samt institutioner for film- eller
ljudarvet far framstilla exemplar
av verk som avses i 421§ och
overfora sddana verk till allmdn-
heten, om

1. det inte finns ndgon kollektiv
forvaltningsorganisation som kan
ingd avtal om anvindningen med
stod av 42 i § forsta stycket,

2. 6verforingen sker via webb-
platser som inte drivs i forvirvs-
syfte,

3. anvindningen
forvirvssyfte, och

4. réttsinnehavare som dr kinda
anges ndr det dr mojligt.

Forsta stycket giller inte om
upphovsmannen hos anvindaren
har meddelat forbud mot exemplar-
framstdllningen eller éverforingen.

inte sker i

21§
Var och en far, med undantag for filmverk och sceniska verk, framfora

offentliggjorda verk offentligt

1. vid tillféllen dér framforandet av saddana verk inte dr det huvud-
sakliga, tilltrddet &r avgiftsfritt och anordnandet sker utan forvarvssyfte

samt

2. vid undervisning eller gudstjanst.

Riksdagen samt statliga och
kommunala myndigheter fér i fall
som avses i forsta stycket 1 dven
framfora offentliggjorda filmverk

° Senaste lydelse 2017:323.

Riksdagen samt statliga och
kommunala myndigheter far i fall
som avses i forsta stycket 1 dven
framfora offentliggjorda filmverk



och sceniska verk. Verken fér
framforas endast genom en
uppkoppling till ett externt nitverk
som tillhandahélls 1 syfte att
tillgodose ett allmént informations-
intresse och, betrdffande arkiv och
bibliotek som avses i 16 § firsta
stycket, genom ett tekniskt
hjdlpmedel avsett for enstaka
besokare i syfte att tillgdngliggora
verk som ingdr i de egna sam-
lingarna. Framforandet far ske
endast i riksdagens eller myndig-
heternas egna lokaler.
Forsta stycket 2 ger inte

ratt att 1
sammanstéllningar vid undervisning.

och sceniska verk. Verken fér
framforas endast genom en
uppkoppling till ett externt natverk
som tillhandahélls 1 syfte att
tillgodose ett allmént informa-
tionsintresse och, ndr det gdller
arkiv och bibliotek som avsesi 16 §
andra stycket, genom ett tekniskt
hjalpmedel avsett for enstaka
besokare i syfte att tillgéngliggora
verk som ingdr i de egna sam-
lingarna. Framforandet far ske
endast i riksdagens eller myndig-
heternas egna lokaler.

forvarvssyfte framfora

27 §°

Upphovsritt md, med den
begriansning som foljer av vad i 3 §
sdgs, helt eller delvis Overlatas.
Overlatelse av exemplar innefattar
icke overlatelse av upphovsritt. 1
fréga om bestilld portrittbild dger
upphovsmannen dock icke utéva
sin rétt utan tillstdnd av bestillaren
eller, efter dennes dod, av hans
efterlevande make och arvingar.

Betrdffande  overlatelse  av
upphovsrdtt 1 vissa sdrskilda
avseenden foreskrivs i 30-40 §§.

¢ Senaste lydelse 1992:1687.

Upphovsritt  far, med den
begriansning som framgdr av 3§,
helt eller delvis &verlatas.
Overlételse av exemplar omfattar
inte dverlatelse av upphovsritt. 1
friga om bestilld portrittbild fdr
upphovsmannen dock inte utéva
sin rdtt utan tillstdnd av bestdllaren
eller, efter dennes dod, av hans eller
hennes efterlevande make och
arvingar.

1 29-29 e §§ finns bestimmelser
om upphovsmannens rdtt till
ersdttning och information och om
upphovsmannens rdtt att hdva ett
avtal. Bestdmmelserna tilldmpas
inte pd overldtelse av upphovsrditt
till  datorprogram. Avtalsvillkor
som inskrdnker upphovsmannens
ratt enligt 29, 29 a eller 29 b § dr
ogiltiga. Detsamma giller avtals-
villkor som inskrdinker upphovs-
mannens rdtt att begdra alternativ
tvistlésning i en tvist om rdtt till
ersdttning enligt 29 § andra stycket
eller om rdtt till information enligt
29 aeller29b §.

I 30-32 och 36-39§§ finns
bestimmelser om Overlatelse av
upphovsrdtt 1 vissa sdrskilda
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endast i den mdn ej annat avtalats.

utstrdckning det inte har avtalats
om ndgot annat.

Upphovsmannens riitt till
ersiittning

29§

Om en upphovsman fill en
framstdllare av ljudupptagningar
eller upptagningar av rorliga
bilder overlater sin rdtt att genom
uthyrning av sddana upptagningar
gora ett verk tillgangligt for
allmdnheten, har upphovsmannen
ratt till skdlig erséttning.

Avtalsvillkor  som  inskrdnker
denna rdtt dr ogiltiga.

7 Senaste lydelse 1997:309.

Ndr en upphovsman i avtal
overléter sin upphovsritt till nagon
som avser att utnyttja rdtten i
forvirvsverksamhet, har upphovs-
mannen ratt till skélig ersittning.

Om den avtalade ersdttningen for
en dverldtelse enligt forsta stycket
senare visar Sig vara opropor-
tionerligt lag i forhallande till
forvirvarens intdkter fran ut-
nyttjandet av verket, har upphovs-
mannen rdtt till ytterligare skilig
ersdttning.

Upphovsmannens ritt till
information

29a§
Efter en dverldtelse som avses i
29 § forsta stycket ska forvirvaren
minst en gang per dr ldmna aktuell,
relevant och uttommande infor-
mation till upphovsmannen om de
sdtt pd vilka verket har utnyttjats,
samtliga intikter som forvirvaren
har haft fran utnyttiandet och den
ersdttning som upphovsmannen har
rdtt till. Skyldigheten att ldmna
sddan information gidller under
forutsdttning att

1. forvdrvaren har haft intdkter
fran utnyttiandet av verket, eller

2. upphovsmannens ersdttning dar
beroende av i vilken omfattning
verket utnyttjas.

Vid bedémningen av vilken
omfattning den information som
ska ldmnas enligt forsta stycket ska



ha, ska de sdrskilda forhallandena
i den aktuella sektorn beaktas. Om
det med hdnsyn till de intikter
utnyttjandet av ett verk gett upphov
till skulle innebdra en opropor-
tionerlig administrativ bérda att
ldmna informationen, fdar den
begrdnsas till vad som rimligen kan
krdvas.

Om upphovsmannens bidrag till
verket, eller upphovsmannens bi-
drag i férhallande till ett annat verk
ddr verket ingdr, inte dr betydande,
har upphovsmannen rdtt till in-
formation enligt forsta stycket en-
dast om upphovsmannen behéver
informationen for att kunna fram-
stilla krav pd ytterligare skdlig er-
sdttning enligt 29 § andra stycket. 1
sddana fall ska forvdrvaren ldimna
informationen pd begdran av upp-
hovsmannen.

29b§

Om forvdrvaren inte har tillgang
till information som ska ldmnas
enligt 29 a §, men informationen
finns tillgdnglig hos ndgon som
med forvdrvarens tillstand utnyttiar
verket, har upphovsmannen rdtt att
pd begiran fa informationen frdn
denne. Forvdrvaren ska informera
upphovsmannen om dennes iden-
titet.

29c§

Information som har limnats enligt
29a eller 29b§ ska upphovs-
mannen vid tillimpning av lagen
(2018:558) om foretagshemligheter
anses ha fatt del av i fortroende i
samband med en afféirsforbindelse,
om den som har ldmnat informa-
tionen har angett att den utgor en
foretagshemlighet.
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Upphovsmannens ritt att hiiva ett
avtal

29d§

Om en overldtelse som avses i 29 §
forsta  stycket  innebdr  att
forvirvaren har ensamrdtt att
utnyttia verket, har upphovs-
mannen, med undantag for det som
anges i 29 e § forsta stycket, rdtt att
helt eller delvis héiva avtalet och
behdlla mottagen ersdttning, om

1. forvirvaren inte  utnyttjar
verket efter det att en rimlig tid
forflutit sedan overldtelsen eller
sedan verket senast utnyttjades,

2. upphovsmannen ddrefter har
uppmanat forvdrvaren att utnyttja
verket och forvdrvaren inte inom
sex manader frdn uppmaningen gor
det, och

3. det uteblivna utnyttjandet inte
till dvervigande del beror pd
omstindigheter  som  upphovs-
mannen rimligen kan forvintas
avhjdlpa.

Om upphovsmannen inte har rdtt
till information enligt 29 a §, ska
forvirvaren pd begdran limna den
information som krdvs for att
upphovsmannen ska kunna bedéma
om han eller hon har rdtt att hdva
avtalet.

Avtalsvillkor  som  inskrdnker
upphovsmannens rdtt enligt denna
paragraf dr giltiga endast om de
foljer av ett kollektivt forhandlat
avtal som tillimpas pa éverldtelse-
avtalet.

29e§

Rditten till hdvning enligt 29 d §
gdller inte filmverk. Den gdller inte
heller overldtelse av rdtt till
inspelning av ett verk pd film, ndr
filmverket har spelats in.

Om ett verk innehdller bidrag
fran fler dn en upphovsman, kan
upphovsmdnnen endast gemensamt
ldmna uppmaning och hévningsfor-
klaring som avses i 29 d §.



30§

Overldts ritt att overfora ett verk
till allminheten eller att framfora
det offentligt, skall Overlatelsen
gélla for en tid av tre ar och inte
medfora ensamritt. Har Idngre
giltighetstid dn tre dr bestimts och
dr  ensamrdtt  avtalad,  far
upphovsmannen dnda sjdlv
overfora eller framfora verket eller
overlata sadan rdtt at annan, om
rdtten under en tid av tre dr inte
tagits i bruk.
Bestimmelserna i

paragraf géller inte filmverk.

denna

Om en overldtelse avser ritt att
overfora ett verk till allménheten
eller att framfora det offentligt, ska
overlételsen gélla i tre ar och inte
medfora ensamrétt. Detta gdller
dock inte filmverk.

38§

Bestimmelserna om forlagsavtal
dga icke tillimpning pé bidrag till
tidning eller tidskrift. For bidrag
till annat samlingsverk gdlla icke
33 och 34 §5.

Bestimmelserna om forlagsavtal
tillimpas inte pa bidrag till en
tidning eller tidskrift.

42a ¢

En avtalslicens som avses i 42 b—
42 h §§ giller for utnyttjande av
verk pa visst sétt, ndr ett avtal har
ingatts om utnyttjande av verk pa
sadant sdtt med en organisation
som  foretrdder ettt  flertal
upphovsman till i Sverige anvénda
verk pad omradet. Avtalslicensen
ger anvandaren rétt att utnyttja verk
av det slag som avses med avtalet
trots att verkens upphovsmin inte
foretrdads av organisationen. For att
ett verk ska fa utnyttjas med stod av
42c§ kravs att avtalet med
organisationen har ingatts av ndgon

som bedriver undervis-
ningsverksamhet 1 organiserade
former.

8 Senaste lydelse 2005:359.
° Senaste lydelse 2013:691.

En avtalslicens som avses i 42 b—
42 ioch 42 k §§ géller for utnytt-
jande av verk pa visst sétt, nér ett
avtal har ingétts om utnyttjande av
verk pa sadant sdtt med en
organisation som foOretrdder ett
flertal upphovsmén till i Sverige
anvinda verk pd  omrédet.
Avtalslicensen ger anvédndaren ratt
att utnyttja verk av det slag som
avses med avtalet trots att verkens
upphovsmén inte foretrdds av
organisationen. For att ett verk ska
fa utnyttjas med stod av 42 c¢§
kréavs att avtalet med
organisationen har ingatts av ndgon
som bedriver undervisningsverk-
samhet i organiserade former. For
att ett verk ska fa utnyttjas med stod
av  42i§  krdvs att den
avtalsslutande organisationen dr
en kollektiv forvaltnings-
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organisation enligt [ kap. 4¢3
lagen (2016:977) om kollektiv
forvaltning av upphovsriitt.

De villkor i fraga om rétten att utnyttja verket som foljer av avtalet
géller. Upphovsmannen ska i friga om ersdttning som ldmnas enligt
avtalet och formaner fran organisationen vilka vésentligen bekostas
genom erséttningen vara likstdlld med de upphovsmén som organisationen
foretrader. Upphovsmannen har dock oavsett detta alltid rétt till ersittning
som hénfor sig till utnyttjandet, om han eller hon begér det inom tre ar
efter det ar da verket utnyttjades. Krav pa erséttning far riktas endast mot

organisationen.

Gentemot den som anvénder ett verk med stod av 42 f§ far krav pd
ersittning goras gillande endast av de avtalsslutande organisationerna.

Kraven ska framstillas samtidigt.

Avtalslicens for anvindning av
verk som ingdr i presspublika-
tioner

42hyg

En leverantor av en informations-
sambhdllets tjidnst far, om avtals-
licens gdller enligt 42 a §, 6verfora
verk till allmdnheten pd ett sadant
sdtt att enskilda kan fa tillgang till
verken fran en plats och vid en
tidpunkt som de sjilva vdljer, om
verken ingdr i en presspublikation
som avses i 48 ¢ § och utnyttjandet
sker online.  Leverantoren far
ocksa framstilla sddana exemplar
av verken som dr nédvindiga for
overforingen.

Forsta stycket gdller inte, om
upphovsmannen hos ndgon av de
avtalsslutande  parterna  har
meddelat forbud mot exemplar-
framstdllningen eller 6verforingen,
eller om det av andra skdl finns
sdrskild anledning att anta att
upphovsmannen  motsdtter  sig
forfogandet.

Avtalslicens for anvindning av
verk som ingdr i kulturarvs-
institutioners samlingar men som
inte finns i handeln

42i§

Bibliotek och museer som dr
tillgdngliga for allmdnheten, arkiv
samt institutioner for film- eller



ljudarvet far, om avtalslicens gidller
enligt 42 a § och med undantag for
det som anges i 42j §, framstilla
exemplar av verk som ingdr i de
egna samlingarna och tillginglig-
géra sdadana verk for allmdnheten,
om det kan antas att verket inte
finns tillgdngligt i handeln.

Férsta  stycket  gdller  inte
anvdndning som sker i forvirvs-
syfte och inte heller om upphovs-
mannen hos ndgon av de avtals-
slutande parterna har meddelat
forbud mot  exemplarframstdll-
ningen eller tillgingliggérandet.

425§
Bestimmelserna i 42 i § gdller inte
bestind av  verk som  till
overvigande del bestdr av verk med
anknytning till ett land som inte
ingdr i Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet genom att

1. om verket har getts ut, den
forsta utgivningen har skett i ett
sadant land,

2. om verket inte har getts ut men
sdnts ut i radio eller tv, den forsta
utsdndningen har skett i ett sadant
land,

3. om det dr ett [filmverk,
producenten har sitt sdte eller sin
hemvist i ett sadant land, eller

4. verkets upphovsman dar
medborgare i ett sadant land och
det saknas anknytning som avses i
1-3 till ndgot land.

Trots forsta stycket géller 42§ §
om den avtalsslutande organisatio-
nen foretrdder ett flertal upphovs-
mdn till verk som anvdinds i det land
till vilket verken i bestandet till
overvigande del har anknytning.

45§10
En utdvande konstnér har, med de inskrankningar som foreskrivs i denna
lag, en uteslutande ritt att férfoga over sitt framforande av ett litterért eller
konstnirligt verk eller ett uttryck av folklore genom att

10 Senaste lydelse 2018:1099.
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1. ta upp framférandet pa en grammofonskiva, en film eller en annan
anordning, genom vilken det kan aterges,

2. framstélla exemplar av en upptagning av framforandet, och

3.gora framforandet eller en upptagning av det tillgdngligt for
allménheten.

De réttigheter som avses i forsta stycket 2 och 3 géller till utgdngen av
femtionde aret efter det ar da framforandet gjordes. Om upptagningen har
getts ut eller offentliggjorts inom femtio &r frén framforandet, géller
rittigheterna 1 stéllet till utgdngen av det femtionde eller, for
ljudupptagningar, sjuttionde aret efter det &r da upptagningen forst gavs ut

eller offentliggjordes.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 3, 69, 11-12 och
16 §§, 16 a§ tredje stycket, 17—
17¢c, 17 e, 21, 22, 25-26 D, 26,
26k-26m och 27-29§§, 39§
forsta meningen samt i 41-42 & §§
ska tillimpas i1 frdga om
framféranden som avses i denna
paragraf.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 3, 6-9, 11-13 och
15a-16§§, 16 a§ tredje stycket,
16e-17c, 17¢, 21, 22, 2526,
26¢e, 26k-26m och 27-29 e §§,
39 § forsta meningen samt i 41—
42 k §§ ska tillimpas i1 friga om
framforanden som avses i denna
paragraf. Ndr det gdller rdtt till en

ljudupptagning som en utévande
konstndr har overldtit till en
framstdllare av ljudupptagningar
ska dock 29 d § inte tillimpas efter
det femtionde dret efter det ar da
upptagningen forst gavs ut eller,
om den inte getts ut, det dr dd den
forst offentliggjordes.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den
utdovande konstndrens samtycke har Gverlétits inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte rétt att tillhandahalla allmidnheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
rittshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rorliga bilder
tagits upp genom utléning.

46 §11
En framstillare av upptagningar av ljud eller rorliga bilder har, med de
inskrdnkningar som foreskrivs i denna lag, en uteslutande ritt att forfoga
over sin upptagning genom att

1. framstdlla exemplar av upptagningen, och

2. gbra upptagningen tillgénglig for allménheten.

De rittigheter som avses i forsta stycket géller till dess femtio ar har
forflutit efter det ar da upptagningen gjordes. Om en ljudupptagning ges
ut inom denna tid, géller réttigheterna i stéllet till utgangen av det
sjuttionde &ret efter det ar da ljudupptagningen forsta gangen gavs ut. Om
ljudupptagningen inte ges ut under nimnda tid men offentliggdrs under

! Senaste lydelse 2018:1099.



samma tid, géller rattigheterna i stéllet till utgangen av det sjuttionde aret
efter det ar da ljudupptagningen forst offentliggjordes. Hévs ett avtal enligt
45 d §, giller dock inte ldngre réttigheterna. Om en upptagning av rorliga
bilder har getts ut eller offentliggjorts inom femtio ar fran upptagningen,
giller réttigheterna enligt forsta stycket till dess femtio ar har forflutit efter
det &r da upptagningen av rorliga bilder forst gavs ut eller offentliggjordes.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 11 a, 12 och 16 §§, 16 a §
tredje stycket, /7-17 c,17 e, 21,22,
25-26b,26¢,26 k26 moch 42 a—
42 h §§ ska tillampas ifrdga om
upptagningar som avses i denna
paragraf. Ifrdga om  ljud-
upptagningar ska dessutom det som
giller for filmverk enligt 16 a och
16 b §§ samt 16 ¢ § forsta, andra
och fjarde—sjéatte styckena
tillampas.

Bestimmelserna 1 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 11a, 12, I3 och 15a-
16 §§, 16 a § tredje stycket, 16 e—
17¢c, 17e, 21, 22, 25-26 b, 26,
26 k26 m och 42 a—42k§§ ska
tillimpas i frdga om upptagningar
som avses i denna paragraf. I fraga
om ljudupptagningar ska dessutom
det som giller for filmverk enligt
16 aoch 16 b §§ samt 16 ¢ § forsta,
andra och fjarde—sjitte styckena
tillampas.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
framstillarens samtycke har oOverlatits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet fir exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte rétt att tillhandahalla allminheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jimforliga

rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pé vilken rorliga bilder

tagits upp genom utléning.

48 §12
Ett radio- eller tv-foretag har, med de inskrankningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande ritt att forfoga Gver en ljudradio- eller

televisionsutséndning genom att

1. ta upp utsédndningen pa en anordning genom vilken den kan aterges,

2. framstilla exemplar av en upptagning av utsdndningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utséndningen till allménheten,

4. tillata aterutsdndning eller en atergivning for allménheten pa platser
dér allmé@nheten har tilltrdde mot intrddesavgift, eller

5. tillata att en upptagning av utsdndningen pa tradbunden eller tradlos
vig overfors till allménheten pé ett sddant sitt att enskilda kan fa tillgéng
till upptagningen fran en plats och vid en tidpunkt som de sjdlva véljer.

De rittigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 giller till utgangen
av femtionde aret efter det ar da utsindningen dgde rum.

Bestimmelserna 1 2§ andra
stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
11a, 12 och 16 §§, 16a§ tredje
stycket, 17-17 ¢, 17 e, 21, 22, 25—
26b, 26e, 42a, 42b, 42d, 42 ¢g
och 42 h §§ ska tillimpas i fraga

12 Senaste lydelse 2018:1099.

Bestimmelserna i 2§ andra
stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
11a,12, 13 0och 15a-16§§,16a§
tredje stycket, 16 e-17 ¢, 17 e, 21,
22,25-26Db,26¢e,42a,42b,42d
och 42 g—42 k §§ ska tillampas i

Prop. 2021/22:278

Bilaga 6

415



Prop. 2021/22:278
Bilaga 6

416

om ljudradio- och televisions- frdga om ljudradio- och televisions-
utsdndningar som avses i denna utsdndningar som avses i denna
paragraf. paragraf.

Nar ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med foretagets
samtycke har overlatits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
far exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-foretag har krav péa ersittning for en sddan
vidaresdndning som avses i 42 f§ och som har skett med foretagets
samtycke, ska foretaget framstélla sitt krav samtidigt med de krav som
avses 142 a § tredje stycket.

Framstillare av
presspublikationer

48b g

Den som har framstillt en
presspublikation har, med de
inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande ritt att
genom en informationssamhdllets
tidnst och for anvindning online
forfoga o6ver sin presspublikation
genom att

1. framstilla exemplar av press-
publikationen, och

2. gora presspublikationen till-
gdanglig for allmdnheten pa ett
sddant sdtt att enskilda kan fa
tillgang till den fran en plats och vid
en tidpunkt som de sjdlva viljer.

Rdtten enligt forsta stycket
omfattar inte

1. enskilda anvindares forfogan-
den som inte sker i forvirvssyfte,

2. hyperldnkningsdtgdrder, eller

3. anvindning av enstaka ord
eller mycket korta utdrag ur en
presspublikation.

Rditten enligt forsta stycket gdller
till utgangen av det andra dret efter
det dr da presspublikationen
offentliggjordes.

Bestimmelserna i 2 § andra
stycket, 6-9 §3, 11 § andra stycket,
11 aoch 15a-16 §g, 16 a § tredje
stycket, 16 e-17 ¢, 17 e, 21, 22, 25—
26 b, 26 e och 42 a—42 k §§ ska

tillimpas i fraga om
presspublikationer som avses i
denna paragraf.



48c§ Prop. 2021/22:278
Med en presspublikation avses i Bilaga 6
48 b § en samling av i huvudsak
litterdira verk av journalistiskt slag,
som inte framstdlls for veten-
skapliga eller akademiska dnda-
madl, och som

1. utgor ett enskilt objekt av en
tidskrift eller en regelbundet upp-
daterad publikation under en
gemensam titel,

2. har till syfte att ge allmdnheten
information som avser nyheter eller
andra teman, och

3. framstdills pd initiativ av en
tidnsteleverantor under dennes
redaktionella ansvar och kontroll.

48d§

De upphovsmdin vars verk ingdr i en
presspublikation har rdtt till en
ldmplig andel av de intikter som
framstdllaren av  presspublika-
tionen far frdn leverantorer av
informationssamhdillets tjdnster for
utnyttjianden enligt den rdtt som
foljer av 48 b §.

Endast en organisation som
foretrdder ett flertal upphovsmdn
till i Sverige anvinda verk pd
omrddet har ritt att krdva in
ersdttning enligt forsta stycket.
Organisationen ska krdva in
ersdttningen och fordela den
mellan de ersdttningsberdttigade,
efter avdrag for ersdttning till
organisationen for dess omkost-
nader. Vid fordelningen ska upp-
hovsmdn som inte foretrdds av
organisationen vara likstillda med
upphovsmdn som organisationen
foretrdder.

Framstdllaren av presspublika-
tionen ska pd begdran av
organisationen ldmna det underlag
som krdvs for att ersdttningen ska
kunna berdknas.
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49 §13
Den som har framstéllt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt arbete i
vilket ett stort antal uppgifter har ssmmanstillts eller vilket ar resultatet av
en visentlig investering har uteslutande rétt att framstéilla exemplar av
arbetet och gora det tillgdngligt for allmédnheten.

Ritten enligt forsta stycket géller till dess femton ar har forflutit efter
det ar da arbetet framstélldes. Om arbetet har gjorts tillgéngligt for
allménheten inom femton ar frén framstallningen, géller dock rétten till
dess femton &r har forflutit efter det ar dé arbetet forst gjordes tillgangligt

for allménheten.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fijarde styckena, 14 och 16 §§,
16 a § tredje stycket, 17-17 ¢, 17 e,
18-22,25-26boch26¢§§,26 g §
femte och sjdtte styckena samt i
42 a—42 h §§ ska tillampas pa
arbeten som avses i denna paragraf.
Ar ett sadant arbete eller en del av
det foremél for upphovsritt, far
denna rdtt ocksa goras géllande.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fjarde styckena, /3-16§§, 16a§
tredje stycket, 16 e-17 ¢, 17 ¢, 19—
22, 25-26b och 26¢§§, 26¢g3§
femte och sjdtte styckena samt i
42 a—42 k§§ ska tillampas pa
arbeten som avses 1 denna paragraf.
Ar ett sidant arbete eller en del av
det foremél for upphovsritt, far
upphovsrdtten ocksa goras
géllande.

Ett avtalsvillkor som utvidgar framstéllarens rétt enligt forsta stycket till

ett offentliggjort arbete &r ogiltigt.

49 a §'

Den som har framstdllt en
fotografisk bild har uteslutande rétt
att framstilla exemplar av bilden
och gora den tillginglig for
allménheten. Rétten géller oavsett
om bilden anvénds i ursprungligt
eller dndrat skick och oavsett vilken
teknik som utnyttjas.

Den som har framstdllt en
fotografisk bild har uteslutande rétt
att framstdlla exemplar av bilden
och gora den tillginglig for
allménheten. Rétten giller oavsett
om bilden anvinds i ursprungligt
eller dndrat skick och oavsett vilken
teknik som utnyttjas. Rdtten gdller
dock inte om det huvudsakliga
motivet for bilden utgérs av ett
konstverk for vilket upphovsrdtt
inte ldngre gdller.

Med fotografisk bild avses dven en bild som har framstillts genom ett
forfarande som é&r jamforligt med fotografi.
Ratten enligt forsta stycket géller till dess femtio ar har forflutit efter det

ar da bilden framstilldes.
Bestimmelserna i 2§ andra—
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a§§, 12§ forsta och fjarde
styckena, 16§, 16a§ tredje

13 Senaste lydelse 2018:1099.
14 Senaste lydelse 2018:1099.

Bestimmelserna i 2§ andra—
fjirde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a§§, 12§ forsta och fjarde
styckena, 13 och 15-16 §§, 16 a §



stycket, /7-17c, 17 e, 1821 och
23 §§, 24 § forsta stycket, 25-26 b,
26 e, 26 k28, 31-38, 41-42 h och
50-52 §§ ska tillimpas péd bilder
som avses i denna paragraf. Ar en
sadan bild foremal for upphovsritt,
far denna rdtt ocksa goras géllande.

tredje stycket, 16 e—17 ¢, 17 e, 19—
21 och 23 §§, 24 § forsta stycket,
25-26b, 26 e, 26 k-28, 29-29 e,
31, 32, 36-38, 41-42 k och 50-
52 §§ ska tillimpas pa bilder som
avses i denna paragraf. Om en sddan
bild dr féremal for upphovsritt, far

upphovsritten ocksa goras
gillande.

49c§

Regeringen far meddela

foreskrifter om skyldighet for den
som anvdnder verk enligt 16 e §
eller ingar ett avtal som avses i
421§ att till Europeiska unionens
immaterialrdttsmyndighet  ldmna
de uppgifter som, enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2019/790 av den 17 april
2019 om  upphovsritt  och
ndrstdende rdttigheter pd den
digitala inre marknaden och om
dndring av direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG, ska tillgingliggoras
pd den webbportal som myndig-
heten tillhandahdller.

52f§'S

Den som pé grund av bestimmel-
serna i 16, 17, 17 a, 17 e, 26, 26 a
eller 26 e § far utnyttja ett upphovs-
rattsligt skyddat verk har rétt att an-
vinda ett exemplar av ett verk som
denne lovligen har tillgang till pa
sitt som anges i aktuell bestdm-
melse d&ven om exemplaret skyddas
av en teknisk atgérd.

Den som pé grund av bestdmmel-
sernai /3, I15a, 15b, 16,17, 17 a,
17 e, 26, 26 a eller 26 ¢ § far ut-
nyttja ett upphovsrittsligt skyddat
verk har rétt att anvinda ett exem-
plar av ett verk som denne lovligen
har tillgang till pa sétt som anges i
aktuell bestimmelse dven om ex-
emplaret skyddas av en teknisk at-
gird.

Om en teknisk atgérd hindrar saidan anvindning, far en domstol pa yr-
kande av en berittigad anvéindare foreldgga upphovsmannen eller dennes
rittsinnehavare vid vite att mojliggéra for anvéndaren att utnyttja verket
pa sétt som anges i aktuell bestimmelse.

I friga om verk som har gjorts
tillgéngliga for allménheten i enlig-
het med 6verenskomna avtalsvill-
kor pa ett sdtt som gor att enskilda
kan fa tillgang till verket genom

15 Senaste lydelse 2018:1099.

I frdga om verk som har gjorts
tillgéngliga for allménheten i enlig-
het med 6verenskomna avtalsvill-
kor pa ett sitt som gor att enskilda
kan fa tillgang till verket genom

Prop. 2021/22:278

Bilaga 6

419



Prop. 2021/22:278
Bilaga 6

420

overforing fran en plats och vid en
tidpunkt som de sjélva har valt gil-
ler forsta och andra styckena endast
sadan anvédndning som sker med
stod av 17 eller 17 a §.

overforing fran en plats och vid en
tidpunkt som de sjélva har valt gil-
ler forsta och andra styckena endast
sddan anvédndning som sker med
stod av 13, [5aeller 15b §, 16§
forsta stycket, 17 eller 17 a §.

52h§'o

Vad som i detta kapitel foreskrivits
betriffande verk skall ocksa
tillimpas pa prestationer som
skyddas enligt 45, 46 och 48 §§
samt sddana sammanstéillningar
och fotografier som skyddas enligt
49 och 49 a §§.

16 Senaste lydelse 2005:359.

Det som foreskrivs om verk 1 detta
kapitel ska ocksd tillimpas pa
prestationer som skyddas enligt 45,
46, 48 och 48 b §§ samt sddana
sammanstéllningar och fotografier
som skyddas enligt 49 och 49 a §§.

6 b kap. Siirskilda
bestimmelser om vissa
onlinetjinster for delning av
innehall

Tillimpningsomrddet

52i§
Detta kapitel gdller for sddana
informationssamhdllets  tjdnster
som har som ett huvudsyfte att
lagra och ge allmdnheten tillging
till en stor mdngd verk som laddats
upp  online av  tjdnsternas
anvdndare, om

1. tjdnsteleverantoren
och  marknadsfor
vinstsyfte, och

2. tjdnsten spelar en viktig roll pd
innehdllsmarknaden  genom  att
konkurrera med andra slags
befintliga eller potentiella online-
tjidnster for innehall.

ordnar
verken i

Tjéinsteleverantorens
upphovsriittsliga ansvar

525§

Ndr en anvindare gor ett verk
tillgdngligt for allmdnheten genom
att ladda upp det pa tidinsten, ska



dven tjdnsteleverantoren anses
overfora verket till allmdnheten
enligt 2 § tredje stycket 1.
Bestimmelserna i 18§ lagen
(2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssamhdllets
tidnster ska inte tillimpas pd det
ansvar som enligt denna lag
foreskrivs for en sddan overforing.

Verkan av erhdllna tillstand

52k§
Om en tjdnsteleverantér har
tillstand att éverfora ett verk till
allmdnheten enligt 52j§ forsta
stycket, ska tillstandet dven anses
omfatta den overforing till allmdn-
heten som gdérs av anvindaren,
under forutsdttning att

1. anvindaren inte agerar i
forvirvssyfte, eller

2. anvéindarens verksamhet inte
genererar betydande intdkter.

Tjinsteleverantorens
ansvarsfrihet

521§
En  tjdnsteleverantor ska inte
ansvara for en olovlig overforing
enligt 52j§ om leverantéren, for
det fall leverantéren har fdtt en vil-
grundad underrdttelse fran rdtts-
innehavaren, skyndsamt hindrar
tillgang  till  innehadllet.  For
ansvarsfrihet krdvs ddrutéver att
leverantoren har gjort det som
skdligen kan krdvas for att

1. fa tillstand till de éverforingar
till allmdnheten som leverantiren
gor pd tjdnsten, och

2. sdkerstdlla att innehdll som
medfor intrang i upphovsrdtten till
verk som rdttsinnehavarna har
forsett leverantéren med relevant
och nédvindig information om, inte
gors tillgdngligt pa tjdnsten.

Vid  bedomningen av  om
leverantoren har gjort vad som
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skdligen kan krdvas ska sdrskilt
beaktas

1. vilken typ av tjcinst
leverantoren tillhandahdller,

2. vilken publik och omfattning
tjdinsten har,

3. vilken typ av verk som
anvdndarna av tjdnsten laddar upp
ddr, och

4. vilka ldmpliga och effektiva
medel for att vidta dtgdrder enligt
forsta stycket 2 som finns tillgdng-
liga pd marknaden och leveran-
térens kostnad for dem.

De datgdrder som leverantoren
ska vidta for ansvarsfrihet enligt
denna paragraf hindrar inte att
leverantoren vidtar nddvindiga
dtgdrder for att uppfylla sina
skyldigheter enligt 52 o .

2m§
Det krav for ansvarsfrihet som
foreskrivs i 521§ forsta stycket 2
gdller inte for en tjdnst som har
varit tillgdnglig for allmdnheten i
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet under kortare
tid dn tre dr, under forutsdtining att

1. tjdnsteleverantorens
drsomsdttning  understiger  ett
belopp motsvarande 10 miljoner
euro, och

2. antalet unika besokare pd
tidnsten foregdende kalenderdr
understeg 5 miljoner per mdnad i
genomsnitt.

Riitt till information

52n§

En  tidnsteleverantér ska pd
begdran av en rdttsinnehavare eller
en anvdndare ldmna information
om de dtgdrder leverantéren vidtar
enligt 52 1§.

Om leverantoren har ingdtt ett
avtal med en rdttsinnehavare om
sadan overforing till allmdnheten
som avses i 52 j §, ska leverantoren
informera rdttsinnehavaren om den



anvdindning som sker med stéd av Prop. 2021/22:278
avtalet. Bilaga 6

Skydd for laglig anviindning

520§

En tjdnsteleverantor ska
sdkerstdlla att de atgdrder leveran-
toren vidtar for att hindra tillgang
till innehdll enligt 521§ inte
hindrar lagliga overforingar till
allmdnheten i ndgon pdtaglig
omfattning. Metoder for automatisk
blockering far endast anvindas for
att hindra tillgdng till innehdll som
med en hég grad av sannolikhet
kan antas medféra intrang i

upphovsrdtt.
Nar tillgang till innehdll hindras,
ska anvdndaren skyndsamt

underrdttas om det.

Anviindarnas riitt att
tillgiingliggora material

2ps
En anvindare far, trots 2§,
tillgdangliggora verk for citat, kritik
och recensioner och i karikatyr-,
parodi- eller pastischsyfte pd en
tignst som avses i 52 i §.
Bestimmelserna i 11§ andra
stycket ska tilldmpas i sadana fall.

Anvindaren har ocksd rdtt att,
utan hinder av dtgdrder som
tiinsteleverantoren vidtar enligt
521y, tillgingliggora innehdll som
inte medfor intrang i upphovsrdtt
pd tidnsten.

Tjinsteleverantéren ska i sina
anvdndarvillkor informera anvin-
darna om deras ritt enligt denna

paragraf.

Klagomal

52q5§

En tjdnsteleverantor ska ha rutiner

for att kunna hantera klagomdl fran

anvindare av  tjidnsten  ndr

tillgdngen till innehdll som de

laddat upp har hindrats till féljd av 423
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en dtgdrd som vidtagits med stéd av
5218

Den berorda rdttsinnehavaren
ska fa tillfille att yttra sig dver
klagomdalet och motivera sin
begdran om att tillgangen till
innehdllet ska hindras.

Klagomal ska avgoras
skyndsamt. Om rdttsinnehavarens
begdran inte dr vederbérligen
motiverad, ska innehallet ater-
stdllas. Ett beslut om att inte
dterstdlla tillgangen till innehdllet
ska foregds av en manuell gransk-
ning.

Skadestind

52r$

Om en tjdnsteleverantor upp-
satligen eller av oaktsamhet dsido-
sdtter sina  skyldigheter enligt
5208 och en anvindare lider
skada av asidosdttandet, ska
leverantoren ersdtta skadan.

Foreliiggande att vidta rittelse

52s§

Om en tjdnsteleverantor dsido-
sdtter sina  skyldigheter enligt
520§ eller 52q§ forsta eller
tredje stycket far en domstol vid
vite foreldgga leverantoren att
vidta rdttelse.

En talan om foreldggande enligt
forsta stycket far vickas av en
anvindare eller av en organisation
som foretrider ett flertal anvin-
dare.

En talan om utdémande av vite
fors av den som har ansckt om
foreldggandet.

Tillimpning pd niirstiende
réttigheter

52¢§

Det som sdgs om verk i detta kapitel
ska ocksa tillimpas pd prestationer
som avses i 45, 46 och 48 §§ och
fotografier som avses i 49 a §.



Tvingande bestimmelser

S2u§

Ett avtalsvillkor som inskrdnker en
anvdndares rdtt enligt detta kapitel
dr ogiltigt.

61 §17

Bestimmelserna i 45, 47 och 48 §§
ar tillimpliga pa framforanden,
ljudupptagningar samt ljudradio-
och televisionsutsdndningar som
dger rum 1 Sverige. Dessutom
tillimpas bestdmmelserna i 45 § pa
framforanden av den som &r svensk
medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige, bestimmel-
serna i 47§ péd ljudupptagningar
vars framstéllare dr svensk medbor-
gare eller svensk juridisk person
eller har sin vanliga vistelseort i
Sverige och bestimmelserna i 48 §
pa utsdndningar av radio- eller tele-
visionsforetag som har sitt site Adr
1 landet. Bestimmelserna i 46 § til-
lampas pa ljudupptagningar och
upptagningar av rorliga bilder vars
framstillare dr svensk medborgare
eller svensk juridisk person eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige
liksom pé séddana upptagningar av
rorliga bilder som &dger rum i
Sverige. Bestimmelsen i 46 § om
eftergdrande géller dock alla ljud-
upptagningar.

Bestammelserna i 49 § tillampas
pa arbeten vars framstillare &r
svensk medborgare eller har sin
vanliga vistelseort 1 Sverige.
Bestimmelserna tillimpas dven pa
arbeten vars framstéllare dr svensk
juridisk person och har sitt séte, sitt
huvudkontor eller sin huvudsakliga
verksamhet i Sverige. Om den
juridiska personen har sitt séte i
Sverige men inte sitt huvudkontor
eller sin huvudsakliga verksamhet
hér, tillimpas bestimmelserna

17 Senaste lydelse 2007:521.

Bestimmelserna i 45, 47 och 48 §§
ar tillimpliga pé framforanden,
ljudupptagningar samt ljudradio-
och televisionsutsdndningar som
dger rum 1 Sverige. Dessutom
tillimpas 45 § pad framféranden av
den som ar svensk medborgare eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige,
47§ pé ljudupptagningar vars
framstéllare dr svensk medborgare
eller svensk juridisk person eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige
och 48 § pa utsdndningar av radio-
eller televisionsforetag som har sitt
site 1 Sverige. Bestimmelserna i
46 § tillampas pa ljudupptagningar
och upptagningar av rorliga bilder
vars framstillare &r  svensk
medborgare eller svensk juridisk
person eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige liksom pa
sddana upptagningar av rorliga
bilder som é&ger rum i Sverige.
Bestimmelsen 1 46§ om
exemplarframstdlining géller dock
alla ljudupptagningar.

Bestdmmelserna i 48D §
tillimpas pd presspublikationer
vars framstdillare dr etablerad i
Sverige. Bestimmelserna 1 49 §
tillimpas pé arbeten vars fram-
stillare dr svensk medborgare eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige.
Bestdmmelserna tillampas dven pa
arbeten vars framstéllare dr svensk
juridisk person och har sitt site, sitt
huvudkontor eller sin huvudsakliga
verksamhet i Sverige. Om den
juridiska personen har sitt site i
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dock endast om arbetet ingér i en
ekonomisk verksamhet som har
etablerats i Sverige.

Av  bestimmelserna i 49a§
tillimpas hénvisningen till 50 och
51 §§ pé alla fotografiska bilder
och oOvriga bestimmelser pa
fotografiska bilder

1. vars framstéllare &r svensk
medborgare eller har sin vanliga
vistelseort 1 Sverige eller

2. som forst har utgivits i Sverige
eller samtidigt i Sverige och
utomlands eller

Sverige men inte sitt huvudkontor
eller sin huvudsakliga verksamhet
hédr, tillimpas bestdmmelserna
dock endast om arbetet ingér i en
ekonomisk verksamhet som har
etablerats i Sverige.

Av 49 a § tillampas hdnvisningen

till 50 och 518§ pd alla
fotografiska bilder och o&vriga
bestimmelser pad fotografiska

bilder

1. vars framstéllare &r svensk
medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige, eller

2. som forst har getts ut i Sverige
eller samtidigt i1 Sverige och
utomlands, eller

3. som har infogats i en byggnad eller annan anordning som é&r fast
forenad med marken, om byggnaden eller anordningen &r beldgen i

Sverige.

Vid tillimpningen av tredje
stycket 2 anses utgivningen ha skett
samtidigt, om bilden har wuzgivits i
Sverige inom trettio dagar efter
utgivningen utomlands.

Av  bestimmelserna i 45§
tillimpas héanvisningen till 26 k—
26 m §§ endast pa framforanden
som har gjorts av ndgon som &r
svensk medborgare eller som har
sin vanliga vistelseort i Sverige. Av
bestimmelserna i 46 § tillimpas
hinvisningen till 26 k—26 m §§
endast pa upptagningar vars
framstéllare dr svensk medborgare
eller svensk juridisk person eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige.
Av  bestimmelserna i 49a§
tillimpas hénvisningen till 26 k—
26 p §§ endast pa fotografiska
bilder vars framstillare dr svensk
medborgare eller har sin vanliga
vistelseort 1 Sverige.

Vid tillimpningen av tredje
stycket 2 anses utgivningen ha skett
samtidigt, om bilden har gerts ut i
Sverige inom trettio dagar efter
utgivningen utomlands.

Av 45 § tillimpas héinvisningen
till  26k—26m§§ endast pa
framféranden som har gjorts av
nagon som ir svensk medborgare
eller som har sin vanliga vistelseort

i Sverige. Av 46§ tillimpas
hianvisningen till 26 k-26 m §§
endast pa upptagningar vars

framstillare dr svensk medborgare
eller svensk juridisk person eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige.
Av 49 a § tillimpas hénvisningen
till  26k—26p§§ endast pa
fotografiska bilder vars framstéllare
ar svensk medborgare eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige.

6lc§

Ndr ldrare och elever vid en ut-
bildningsanstalt som dr etablerad i
ett EES-land i samband med under-
visning pd distans anvdnder verk
och prestationer som skyddas en-
ligt denna lag och anvdindningen



sker i enlighet med de bestimmel-
ser som i det landet genomfor
artikel 5 i Europaparlamentets och
rddets direktiv 2019/790 av den 17
april 2019 om upphovsrdtt och nér-
staende rdttigheter pa den digitala
inre marknaden och om dndring av
direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG, i den ursprungliga
lydelsen, ska den upphovsridttsligt
relevanta dtgdrden anses ske ddr.

61dg§

Ndr ett bibliotek, museum, arkiv
eller en institution for film- eller
ljudarvet som dr etablerad i ett
EES-land  anvinder verk och
prestationer som skyddas enligt
denna lag och anvindningen sker i
enlighet med de bestimmelser som
i det landet genomfor artikel 8 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2019/790 av den 17 april
2019 om wupphovsritt och ndr-
staende rdttigheter pa den digitala
inre marknaden och om dndring av
direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG, i den ursprungliga
lydelsen, ska den upphovsrdittsligt
relevanta dtgdrden anses ske ddr.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.

2. Lagen tillimpas dven pa verk och prestationer som har tillkommit fore
ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser giller i friga om atgirder som har vidtagits eller
rattigheter som har forvirvats fore ikrafttraddandet. Den nya bestimmelsen
i 29 § andra stycket giller dock &dven avtal som har ingatts fore
ikrafttradandet men tidigast den 1 januari 2003. I fraga om sddana avtal
ska upphovsmannen, den utévande konstndren eller framstéllaren av en
fotografisk bild ha samma rétt till information som en upphovsman vars
bidrag till ett verk inte dr betydande har enligt 29 a § tredje stycket och
29b§.
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Hirigenom foreskrivs' ifriga om lagen (2016:977) om kollektiv

forvaltning av upphovsritt

dels att 1 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

Om en organisation som inte ér en
kollektiv forvaltningsorganisation
ingdr avtal som anges i42 a § lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk eller
krdver in ersdttning enligt 26 m,
26 p eller 45b § eller 47 § tredje
stycket samma lag, ska det som
géller for en kollektiv forvaltnings-
organisation enligt 5 kap. 5 § forsta
stycket 1—4 och andra stycket 1 och
2 och 9 § forsta stycket, 7-9 kap.
och 10 kap. 1-4 §§ denna lag gilla
for den verksamheten.

Om en organisation som inte &r en
kollektiv forvaltningsorganisation
ingar avtal som anges i42 a § lagen
(1960:729) om upphovsratt till
litterdra och konstnérliga verk eller
krdver in ersdttning enligt 26 m,
26 p eller 45b § eller 47 § tredje
stycket samma lag, ska det som
giller for en kollektiv forvaltnings-
organisation enligt 4 kap. 3§,
5 kap. 5§ forsta stycket 1-4 och
andra stycket 1 och 2 och 9 § forsta
stycket, 7-9 kap., 10 kap. 1-4 och
88§ och 11 kap. 12 § forsta stycket
denna lag gélla for den
verksamheten.

10 kap.

2a§
En kollektiv forvaltnings-
organisation ska tillhandahdlla
réttighetshavare information om

1. organisationens  mojligheter
att ingd avtal med stéd 3 a kap.
lagen (1960:729) om upphovsriitt
till litterdira och konstndrliga verk
och om de avtal som ingds av orga-
nisationen enligt de bestimmel-
serna, och

2. méjligheterna for rdttighets-
havare som inte foretrdds av
organisationen att meddela forbud
mot  anvdndning som  annars
omfattas av sadana avtal.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om
upphovsritt och nérstdende rattigheter pa den digitala inre marknaden och om &ndring av
direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG, i den ursprungliga lydelsen.



Informationen ska  tillhanda- Prop.2021/22:278
hdllas under en rimlig tid innan Bilaga 6
verk och andra skyddade presta-
tioner utnyttias med stod av avtal
som avses i forsta stycket och under
den tid utnyttjandet pdgar.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller for avtal som ingétts fore ikrafttriidandet.
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Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2017:322) om medling i vissa

upphovsrittstvister

dels att 1, 3 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag giéller nér det
uppkommer en tvist om ingdendet
av ett avtal som &r en forutsittning
for avtalslicens enligt 42 b, 42 c,
42 d, 42 e, 42 f eller 42 g § lagen
(1960:729) om upphovsratt till
litterdra och konstnarliga verk.

Lagen giller ocksa vid
motsvarande tvister som kan
uppkomma till foljd  av
hinvisningarna till 42 b—42 g §§ i
45,46,48,49 och 49 a §§ lagen om
upphovsrdtt till litterdra och
konstnirliga verk.

Denna lag géller nar det
uppkommer en tvist om ingdendet
av ett avtal som dr en forutsittning
for avtalslicens enligt 42 b, 42 c,
42d,42¢e,42 1 42 geller 42 h §
lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnérliga verk.

Lagen giller ocksa vid
motsvarande tvister som kan
uppkomma  till foljd av
hinvisningarna till 42 b—42 & §§ i
45, 46, 48, 48 b, 49 och 49 a §§
lagen om upphovsritt till litterdra
och konstnérliga verk.

Lagen giller dessutom vid motsvarande tvister som kan uppkomma
nér avtal om exemplarframstéllning ska ingas med svenska radio- eller
tv-foretag eller nér avtal om vidaresédndning ska ingés med radio- eller
tv-foretag som verkstaller utsindningar inom Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet.

lag§
Denna lag gdller ocksd om det i
andra fall dn som anges i 1§
uppkommer en tvist om ingdendet
av ett avtal som gdller rdtt att gora
filmverk tillgdngliga for
allméinheten pd en bestdllvideo-
tjicinst online. Bestimmelserna i 13
och 14§§ om tidsbegrinsade
avtals fortsatta tillimpning gdller
dock inte vid sddan tvist.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upp-
hovsritt och nérstaende rittigheter pa den digitala inre marknaden och om andring av
direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2021:358.



38§
Om forhandlingar i frdga om ett Om forhandlingar i fraga om ett
avtal som avses i 1 § inte leder till  avtal som avses i 1 eller I a § inte
att parterna ingar nagot avtal, far leder till att parterna ingar négot
vardera parten ansoka om medling.  avtal, far vardera parten ansoka om
medling.

Aven den som har begirt forhandling i friga om ett sadant avtal men fatt
sin begiran avvisad far ansoka om medling, under forutséttning att denne
kan vara part i avtalet.

58
Domstolen ska besluta om medling, om

1. ansdkan giller en s&dan tvist 1. ansdkan giller en s&dan tvist
som anges il §, som anges i 1 eller 1 a §,

2. det dr en sadan situation som avses i3 §,

3. ansdkan gors inom den tid som 3. ansdkan gors inom den tid som
anges i 4 § andra stycket, och anges 14 § andra stycket,

4. motparten, ndr ansékan giller
en sddan tvist som avses i 1 a §, inte
motsdtter sig medling, och

4. det inte finns annan sérskild 5. det inte finns annan sérskild
anledning att avsla ansokan. anledning att avsla ansokan.

Aven om ansokan gors efter den tid som anges i 4 § andra stycket, fr
domstolen besluta om medling, under forutsittning att 6vriga villkor ar
uppfyllda och att inte motparten gor en invéindning om att ansdkan inte har
gjorts inom foreskriven tid.

Nér domstolen beslutar om medling ska den utse en medlare. Den som
utses till medlare ska vara opartisk och i 6vrigt lamplig for uppdraget.
Innan domstolen utser en medlare ska parterna ha fatt tillfalle att yttra sig.

Domstolen ska ange inom vilken tid medlingen senast ska vara avslutad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2022-06-22

Nirvarande: F.d. justitierddet Karin Almgren samt justitierdiden Mahmut
Baran och Malin Bonthron

Upphovsritten pa den digitala inre marknaden

Enligt en lagrddsremiss den 9 juni 2022 har regeringen (Justitie-

departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om éndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litteréra och
konstnérliga verk,

2. lag om &ndring i lagen (2016:977) om kollektiv forvaltning av
upphovsritt,

3. lag om éndring i lagen (2017:322) om medling i vissa upphovs-
rattstvister.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Patrik Sundberg
och réttssakkunnige Carl Johan Sundqvist.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i lagen om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk

Allmént

Lagforslagen &r foranledda av ett relativt omfattande direktiv som ska
genomfOras i svensk ritt, Europarlamentets och radets direktiv (EU)
2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt och nirstdende réttigheter
pa den digitala inre marknaden och om @ndring av direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG. Genom direktivet harmoniseras upphovsritten ytterligare
inom EU. I direktivet finns bl.a. bestimmelser som syftar till att anpassa
undantag och inskrdnkningar i upphovsritten till en digital och gréns-
overskridande miljo, bestdimmelser for att uppnd en vélfungerande
marknad for upphovsritt, bl.a. en ny till upphovsrétten nérstaende réttighet
for utgivare av presspublikationer, bestimmelser som syftar till att
forbattra licensieringen av rattigheter och sdkerstélla béttre tillgang till
skyddade verk och bestimmelser som syftar till att stirka upphovsmaéns
och utdvande konstnérers stéllning som avtalspart.

Bland direktivets bestimmelser for att uppna en vilfungerande marknad
for upphovsritt finns bestimmelser som reglerar det upphovsrittsliga
ansvaret fOr vissa typer av leverantdrer av informationssamhallets tjanster.
Det ror sig om tjanster dér det dr anvéindarna som laddar upp det innehéll
som man kan ta del av med hjilp av tjdnsten (onlinetjénster for delning av
innehall). Bestdimmelserna syftar till att skapa béttre forutsittningar for
rattsinnehavarna att ingéd avtal med tjansteleverantdrerna om erséttning for
anvandningen av det innehall som laddas upp av anvéndarna utan tillstdnd
frdn rittsinnehavarna. De reglerar ocksd vilka atgérder tjénste-
leverantorerna maste vidta for att hindra tillgang till sadant innehall som



rittsinnehavarna sdrskilt anmalt till tjdnsteleverantoren. Darutéver finns Prop. 2021/22:278
bestimmelser om forhallandet mellan tjadnsteleverantdrer och de som Bilaga 7
anvénder sig av tjénsten.

Nir det géller bestimmelserna om onlinetjénster for delning av innehall
foreslas de genomforas genom ett nytt kapitel, 6 b kap., som innehaller
13 nya paragrafer, 52 i-52 u §§. Lagradet konstaterar att ménga av
bestimmelserna avser relationen mellan tjénsteleverantdren och tjénstens
anviandare och sédledes inte har en direkt koppling till upphovsritt.
Upphovsrittslagen kommer séledes med forslaget att tyngas av regler som
passar mindre vil in dér. Samtidigt innehéller vissa av paragraferna
bestimmelser som behandlar centrala upphovsrittsliga fragor. Det
framstar vidare som angeldget att bestimmelserna hélls ihop i ett och
samma regelverk. Sammantaget bedomer Lagradet att det sannolikt &r den
bésta 10sningen att fora in dessa bestimmelser 1 upphovsrittslagen, trots
de nackdelar som en sddan 16sning uppenbart har. Det enda ténkbara
alternativet vore att placera dem i en egen lag, men det skulle ha nackdelen
att det dér skulle finnas bestimmelser av direkt relevans for tillimpningen
av upphovsrittslagen.

Genom lagstiftningsdrendet accentueras problemet med den 16pande
numreringen av upphovsrittslagen. Lagen innehéller ett stort antal
paragrafer med bokstavsnumrering. Den ar vidare generellt svér-
overskadlig och skulle behéva moderniseras sprékligt. Det framstér enligt
Lagradets mening som angeldget att lagen arbetas om till en modern,
kapitelindelad lag. I remissen aviseras att en materiell dversyn av
upphovsrittslagens bestimmelser om inskrdankningar ska goras. Lagradet
véilkomnar en sadan dversyn men vill betona att det da dven bor géras en
sadan spraklig och redaktionell omarbetning av lagen.

Det foreslas nu alltsé ytterligare ett stort antal inspringda paragrafer i
lagen. Lagradet har forstaelse for att ndgot storre grepp inte har varit
mojligt att ta i detta sammanhang. Lagradsremissens forslag édr, med de
begriansningar som foljer av de nu beskrivna yttre forutséttningarna, som
helhet utomordentligt vdl genomarbetade. Det har ocksé blivit tydligt vid
foredragningen, som genomforts pa ett utmairkt sitt, att stor tankemdda har
lagts ned pa att hitta de basta juridiska l0sningarna pa de utmaningar som
direktivet stéller upp.

Ingressen

Enligt forslaget ska nuvarande 18 § dndra beteckning till 15 § och rubriken
nérmast fore 18 § utga. En foljd av detta dr att den nya 15 § hamnar under
den rubrik som finns nérmast fore 14 §, "Framstéllning av exemplar for
undervisningsdndamal”. Den paragraf som byter beteckning behandlar
emellertid mojlighet att aterge verk, ett begrepp som inte endast innefattar
exemplarframstéllning utan dven tillgédngliggdrande for allménheten.
Rubriken blir dérfor missvisande.

Lagradet foreslar att rubriken till 14 § far utgd. Det skulle innebéra att
savidl 14 § som nya 15 § hamnar under rubriken till nya 13 §, ”Anvéndning
av verk i samband med undervisning”.

433



Prop. 2021/22:278
Bilaga 7

434

13§

Paragrafen &r ny och innehaller en inskrédnkning i upphovsritten som ger
larare och elever vid utbildningsanstalter rétt att anvénda alla typer av verk
i illustrativt syfte vid undervisning.

I forfattningskommentaren anges att inskrankningen géller i forhallande
till bl.a. den nya nérstdende rattigheten for framstillare av press-
publikationer, 48 b §. I den senare paragrafen anges emellertid inte 13 §. I
samband med foredragningen har upplysts att det har bedomts att ndgon
sadan hénvisning inte behdvs eftersom den anvéndning som kan ske med
stod av 13§ faller utanfor ensamrittens omfattning enligt 48 b §.
Forfattningskommentaren till 13 § bor justeras i enlighet harmed.

Konstruktionen av 13 § dr att den utgor en inskriankning som inte géller
anvandning som kan ske med stod av en avtalslicens enligt 42 a § (se andra
stycket). Samtidigt anges att avtalsvillkor som inskridnker ritten att
anvinda verk enligt 13 § &r ogiltiga (se tredje stycket). I forfattnings-
kommentaren anges att den senare bestimmelsen dven omfattar avtal med
avtalslicensverkan och att det alltsé inte heller i ett sddant avtal &r mdjligt
att begrdnsa de forutsittningar som paragrafen ger att anvinda verk i
samband med undervisning. Vid foredragningen har upplysts att detta inte
ar avsett att innebéra att det inte skulle vara mojligt att ta ut en licensavgift
for anvindningen. Den typen av begriansning av de forutsdttningar som
13 § ger att anvédnda verk &r sdledes mdjlig. Enligt Lagradets mening bor
forfattningskommentaren fortydligas nagot sa att det inte finns risk for
missforstand nér det géller detta.

16 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om kulturarvsinstitutioners rétt att
bl.a. framstélla exemplar for bevarandedndamal.

Enligt forslaget ska bestimmelserna om exemplarframstéllning for
bevarandedndamal i dagens forsta och tredje stycke samlas i ett nytt forsta
stycke, varvid fler aktorer ldaggs till bland dem som kan anvdnda
inskrdnkningen. Vidare utvidgas inskrdnkningen till att dven omfatta
datorprogram.

Forslaget genomfor i denna del artikel 6 i direktivet. Enligt artikeln ska
medlemsstaterna foreskriva ett undantag fran vissa angivna rittigheter i tre
dldre direktiv (databasdirektivet, infosocdirektivet och datorprogram-
direktivet) och i det nu aktuella direktivet i syfte att tillata att kulturarvs-
institutioner framstéller kopior av verk eller andra alster som finns
permanent i deras samlingar, oavsett form eller medium, om syftet ar att
bevara dessa verk eller andra alster och i den utstrickning det &r
nodvindigt for ett sddant bevarande.

Skrivningen i artikel 6 om att det ska vara fraga om verk m.m. som finns
permanent i aktuell kulturarvsinstitutions samlingar har inte tagits in i
16 §. I lagradsremissen fors ett resonemang om att dagens 16 § med stor
sannolikhet avser just de egna samlingarna. Vidare pekas pa att direktivet
mojliggor att behédlla mer omfattande inskrankningar som é&r forenliga med
t.ex. artikel 5.2.c i infosocdirektivet. Den senare artikeln innehaller inte
nagon uttrycklig begransning till anvéndarens egna samlingar. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det inte dr nddvéndigt att fora in den ndmnda
begriansningen i 16 §. Avsikten &r saledes att paragrafen i detta hdnseende



ska tolkas pad samma sitt som tidigare, dvs. att om den tidigare lydelsen Prop. 2021/22:278
har mojliggjort exemplarframstéllning for bevarandedndamél &ven Bilaga 7
avseende verk och andra alster som inte ingdr i de egna samlingarna, ska
detta vara mdjligt dven i fortséttningen.

Den artikel i direktivet som mojliggor att behélla dldre inskrankningar
ar artikel 25. Dér anges att nér det géller de anvéndningar eller omraden
som omfattas av de undantag och inskrédnkningar som foreskrivs i det nu
aktuella direktivet far medlemsstaterna anta eller behdlla mer
vittomfattande bestdmmelser som &r forenliga med de undantag och
inskrankningar som foreskrivs i databasdirektivet och infosocdirektivet.

Rétten till exemplarframstillning ndr det géller datorprogram och
mojligheten att gora inskrankningar i den réitten regleras i datorprogram-
direktivet. I det direktivet finns inte ndgon inskrdnkning motsvarande
artikel 6 i det nu aktuella direktivet. Det betyder att det inte finns ndgon
dldre direktivbestimmelse att luta sig mot for en mer langtgdende
mdjlighet till kopiering for bevarandedndamal nér det géller datorprogram.
I den delen &r det sidledes nodvandigt att begrinsa mojligheten till
exemplarframstéllning for bevarandedndamal till datorprogram som finns
i kulturarvsinstitutionens egna samlingar.

Ett alternativ for att dstadkomma detta skulle vara att gora en viss
justering av lagtexten. Eftersom paragrafen ska tolkas direktivkonformt
anser dock Lagraddet att det kan wvara tillrickligt att fortydliga
forfattningskommentaren pa sa sitt att det tydligt framgér att artikel 6 i nu
aktuellt direktiv uttdmmande reglerar mdjligheten att kopiera dator-
program for bevarandeindamal.

29b§

I remissen foreslds nya regler om Overlatelse av upphovsritt for att
genomfora artikel 18—23 i direktivet. En av de nya paragrafer som foreslas
iar 29b §, som innehdller bestimmelser om rétt till information fran
underlicenstagare.

Den foreslagna lagtexten ar oklar nér det géller vem ordet ”dennes” i
sista meningen syftar pa. Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande
utformning.

Om forvérvaren inte har tillgdng till information som ska ldmnas enligt
29 a §, men informationen finns tillgdnglig hos ndgon som med
forvdrvarens tillstdnd utnyttjar verket, har upphovsmannen ritt att pa
begiran fi informationen fran denne. Forvdrvaren ska informera
upphovsmannen om identiteten pa den som utnyttjar verket.

29d§

Paragrafen dr ny och innehaller bestimmelser om upphovsmannens rétt att
héva ett avtal om Overlételse i vissa fall.
I paragrafens inledande stycke gors en hinvisning till ett undantag fran
upphovsmannens hédvningsrétt som regleras i 29 e §. Enligt Lagradets
mening skulle hdnvisningen bli tydligare om orden "med undantag for det
som anges 1 29 e § forsta stycket” byts ut mot ”férutom i fall som avses i
29 e § forsta stycket”.
I forsta stycket 1 anges som en forsta forutsittning for hdvningsrétt att
forvarvaren inte utnyttjar verket efter det att en rimlig tid forflutit sedan 435
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overlatelsen eller sedan verket senast utnyttjades. I denna del vilar
forslaget pa artikel 22.3, dér det anges att medlemsstaterna ska foreskriva
att det aterkallande som foreskrivs i 22.1 (dvs. hdvning med svensk
terminologi) endast far utdvas efter en rimlig tid efter det att licensen eller
overlatelsen av réttigheter ingatts.

Direktivet talar alltsd om vilken tid som maste ha forflutit innan hdvning
kan aktualiseras medan den svenska lagtexten foreskriver nér utnyttjande
av verket maste ha skett for att hdvning inte ska aktualiseras. Lagradet
anser att det inte blir helt korrekt att ange att verket ska ha utnyttjats “efter
det att en rimlig tid forflutit”. I stéllet bor lagtexten behandla inom vilken
tid verket ska ha utnyttjats. Forsta stycket till och med forsta punkten kan
lampligen utformas pa foljande sitt.

Om en §verlatelse som avses i 29 § forsta stycket innebér att forvarvaren
har ensamrétt att utnyttja verket, har upphovsmannen, férutom i fall som
avses i 29 e § forsta stycket, ritt att helt eller delvis hdva avtalet och
behélla mottagen erséttning, om

1. forvérvaren inte utnyttjar verket inom en rimlig tid fran 6verlatelsen
eller sedan verket senast utnyttjades,

421§

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om avtalslicens for vissa
kulturarvsinstitutioner i frdga om verk som finns i de egna samlingarna,
men som inte finns i handeln.

I paragrafens inledande stycke gors en hénvisning till bestimmelserna i
42 j §, som begrinsar vilka verk som omfattas av den nya avtalslicensen.
Enligt Lagradets mening skulle hédnvisningen bli tydligare om orden "med
undantag for det som anges i 42 j §” byts ut mot ’forutom i fall som avses
142 j §”. Forsta stycket far dé foljande utformning.

Bibliotek och museer som ér tillgdngliga for allménheten, arkiv samt
institutioner for film- eller ljudarvet far, om avtalslicens géller enligt
42 a § och forutom i fall som avses i 42 j §, framstilla exemplar av verk
som ingdr i de egna samlingarna och tillgéngliggora sadana verk for
allménheten, om det kan antas att verket inte finns tillgédngligt i handeln.

42§

Paragrafen &r ny och innehéller bestimmelser som begréansar vilka verk
som omfattas av den nya avtalslicensen i 42 i §. Den genomfor artikel 8.7
i direktivet.

Enligt forsta stycket ska den nya avtalslicensen inte gélla i forhallande
till bestand av verk som har en viss anknytning till ett land som inte ingar
i Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES), trots att Ovriga
forutsittningar 1 42 1 § &r uppfyllda. Om bestandet till 6vervigande del
bestér av verk med anknytning till ett land utanfoér EES pa négot av de sétt
som anges i punkterna 14 dr avtalslicensen inte mdjlig att tillimpa pé det
besténdet.

Enligt paragrafen géller punkterna 1 och 2 alla typer av verk. Punkt 3
géller endast filmverk men filmverk kan alltsé dven triffas av punkt 1
eller 2. Punkt 4 ska endast tillimpas om det saknas sddan anknytning till



nagot land som avses i de forsta tre punkterna. Av artikel 8.7 framgér i
stdllet att sddan anknytning som avses i de tva forsta punkterna i den
svenska lagtexten inte ska gilla filmverk. For dessa dr endast anknytning
enligt punkt 3 eller, om sédan inte finns, punkt 4 relevant.

Den svenska lagtexten bor justeras sa att den Overensstimmer med
direktivet i nu angivet hinseende. Lagradet foreslér att forsta stycket ges
foljande utformning.

Bestdmmelserna i 42 i § géller inte bestand av verk som till dverviagande
del bestar av verk med anknytning till ett land som inte ingar i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet genom att

1. om verket i andra fall &n som avses i 3 har getts ut, den forsta
utgivningen har skett i ett sddant land,

2. om verket i andra fall &n som avses i 3 inte har getts ut men sénts
ut i radio eller tv, den forsta utsdndningen har skett i ett sddant land,

3. om det &r ett filmverk, producenten har sitt séte eller sin hemvist i
ett sadant land, eller

4. verkets upphovsman dr medborgare i ett sddant land och det saknas
anknytning som avses i 1-3 till ndgot land.

48b §

Paragrafen ar ny och innehaller bestimmelser om en ny form av
nirstdende rattighet som géller for framstéllare av presspublikationer.

I andra stycket riknas vissa atgérder upp som inte omfattas av den nya
ensamrétten. I punkt 1 i stycket anges “enskilda anvindares férfoganden
som inte sker i forvarvssyfte”. Anvindningen av ordet enskilda, som ocksa
aterfinns i den svenska sprakversionen av artikel 15.1 i direktivet, skulle
kunna uppfattas som att det inte fir vara friga om anvindare som é&r
offentliga aktorer. Vid foredragningen har upplysts att punkten inte ar
avsedd att ha den innebdrden. Det kan konstateras att i den engelska
sprékversionen av direktivet anges i nu relevant del ”private or non-
commercial uses of press publications by individual users”. Mot den
angivna bakgrunden foreslar Lagradet att andra stycket 1 ges foljande
lydelse.

1. en anvéndares forfogande som inte sker i forvirvssyfte,

I forfattningskommentarens fjarde stycke beskrivs att rickvidden av
ensamritten enligt paragrafen i flera avseenden dr begrinsad, varav en
begriansning &r att den endast kan goras géllande i forhallande till
forfoganden som vidtas av leverantorer av informationssamhéllets
tjénster. Det anges att ensamritten ddrmed inte hindrar privatpersoner att
tillgéngliggéra material fran presspublikationer, t.ex. pad den egna
hemsidan. Lagraddet konstaterar att detta i och for sig &r en helt korrekt
beskrivning ndr det géller ensamritten for framstéillare av
presspublikationer. Sddana publikationer bestar emellertid normalt sett av
material skyddat av egentlig upphovsritt eller av andra till upphovsritten
nérstaende rdttigheter, sasom artiklar och fotografier. Enligt Lagradets
mening kan det vara pa sin plats att d&ven pa detta stdlle i kommentaren
erinra om att tillstind kan krdvas fran réttsinnehavare till de i
presspublikationen ingdende delarna om en privatperson vill
tillgéngliggdra presspublikationen for allménheten via sin egen hemsida.
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I andra stycket 3 gdrs undantag fran ensamritten for anvindning av
enstaka ord eller mycket korta utdrag ur en presspublikation. Av fjarde
stycket framgér att inskrdnkningen avseende citat i 22 § ocksd ar
tillamplig. Lagradet anser att det vore bra om relationen mellan dessa bada
bestdmmelser belyses i forfattningskommentaren.

52m§

I ett nytt 6 b kap. foreslés sirskilda bestimmelser om vissa onlinetjénster
for delning av innehall. Kapitlet omfattar 52 i—52 u §§. Det &r fraga om en
rad detaljerade paragrafer som reglerar vissa noggrant avgridnsade
onlinetjanster for delning av innehéll. Bland sadant som regleras finns
tjansteleverantorens upphovsrittsliga ansvar, verkan av erhéllna tillstdnd,
tjansteleverantorens ansvarsfrihet, rattsinnehavarnas och anvéndarnas rétt
till information, skydd for anvdndarnas lagliga anvindning och
anvindarnas rétt att tillgdngliggora material.

I 52 1 § regleras tjansteleverantorens ansvarsfrihet i vissa fall. En rad
forutséttningar stélls upp for att ansvarsfrihet ska gélla, daribland (forsta
stycket 2) att denne ska sdkerstilla att innehdll som medfor intréng i
upphovsritten till verk som réttsinnehavarna har forsett leverantéren med
relevant och nddvéndig information om, inte gors tillgangligt pa tjansten.

I 52 m § gors undantag fran det nimnda kravet for nystartade tjénster.
En av forutsdttningarna som stills upp (punkt 2) &r att antalet unika
besokare pa tjansten foregdende kalenderdr understeg 5 miljoner per
ménad i genomsnitt. I artikel 17.6 i direktivet, som bestimmelsen ska
genomfora, anges emellertid att kravet i 52 1 § forsta stycket 2 ska gélla
for tjansteleverantorer som har ett ménatligt genomsnitt pa ver 5 miljoner
unika besokare. Mot denna bakgrund bor punkt 2 formuleras enligt
foljande.

2. antalet unika besdkare pa tjansten foregaende kalenderar inte Gversteg
5 miljoner per ménad i genomsnitt.

Enligt 52 m § forsta stycket 1 ska tjinsteleverantorens arsomséttning
understiga ett belopp motsvarande 10 miljoner euro. Av forfattnings-
kommentaren framgar att arsomséttningen ska berdknas enligt en viss
rekommendation fran EU-kommissionen. I samband med foredragningen
har upplysts att det av rekommendationen i frdga framgér bl.a. vilket
rakenskapséar som ska anvindas vid berdkningen. Enligt Lagradets mening
bor forfattningskommentaren kompletteras med information om vad som
framgar av rekommendationen i fraga nér det géller vilken tidsperiod som
arsomsattningen ska berdknas pa.

52p§

Paragrafen reglerar anvidndarnas rétt att tillgdngliggdra material och
tjdnsteleverantorens skyldighet att informera anvéindarna om denna ritt.

I forsta stycket finns sérskilda inskrdnkningar i upphovsritten som géller
endast for anvindare av de delningstjanster som kapitlet behandlar och i
forhallande till forfoganden som vidtas dér. Enligt stycket far en anvindare
utan hinder av upphovsritten tillgdngliggdra verk for citat, kritik och
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arna i fraga ges en tolkning som &r forenlig med just detta sammanhang
och med utgangspunkt fran att direktivet inte uppstéller nagra egentliga
begransningar for deras tillimpning.

I direktivet regleras motsvarande fraga i artikel 17.7 andra stycket. Dér
anges foljande. "Medlemsstaterna ska sakerstélla att alla anvéndare i varje
medlemsstat kan forlita sig pd foljande befintliga undantag eller
inskrdnkningar nédr de laddar upp och tillgédngliggér innehall som
genererats av anvandare pé onlinetjanster for delning av innehall: a) citat,
kritik, recensioner, b) anvéndning i karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte.”

De befintliga undantag eller inskrédnkningar i EU-rétten som ar relevanta
ar artiklarna 5.3.d om citat och 5.3.k om anvéndning i karikatyr-, parodi-
eller pastischsyfte i infosocdirektivet. I det direktivet dr inskrdnkningarna
i fraga frivilliga fér medlemsstaterna att infora. Lagradet delar regeringens
uppfattning att artikel 17.7 i det nu aktuella direktivet innebér att det blir
obligatoriskt att inféra inskrankningarna ndr det géller de aktuella
onlinetjénsterna och att det dven innebér att den ndrmare innebdrden av
dem maste tolkas utifran just det ssmmanhanget.

Aven om det i svensk ritt har ansetts mojligt att anviinda verk for
karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte trots avsaknaden av en sédan
inskrankning i upphovsrittslagen framstar det som klokt att nu infora en
sddan inskrdnkning for det nu aktuella sammanhanget. Huruvida det av
tydlighetsskdl ocksd bor inforas en generell sddan inskrinkning kan
lampligen behandlas i den aviserade Oversynen av inskrdnkningarna i
upphovsrittslagen. Lagradet har séledes inga invéindningar mot 52 p § nér
det giller inskrankningen for karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte.

Nir det géller inskrinkningen for citat, kritik och recensioner gor sig
vissa andra overvdganden géllande. Som ndmnts hénvisar artikel 17.7 till
befintliga undantag. Artikel 5.3.d i infosocdirektivet avser emellertid inte
kritik och recensioner fristdende frén citat. Dér anges i stéllet att det ar
mojligt att inféra ett undantag eller en inskrinkning avseende citat for
anvindning i t.ex. kritik och recensioner under vissa forutséttningar, bl.a.
att anvéndningen sker i den utstrickning som krivs med hinsyn till det
sarskilda dndamalet. Enligt Lagradets mening dr den rimliga tolkningen av
artikel 17.7 andra stycket a) att det 4r sddan anvéndning som avses dven
nu. En mer langtgdende mojlighet att anvdnda verk for kritik och
recensioner innebdr att kopplingen till “befintliga undantag eller
inskridnkningar” tappas. Att EU-kommissionen i en handledning avseende
artikel 17.7 inte tycks se behovet av att uppritthilla den kopplingen
inverkar inte pa Lagradets uppfattning.

Om det dppnas for en mer langtgdende mojlighet att anvénda verk for
kritik och recensioner i onlinesammanhang kan det leda till effekter som
kan drabba réttsinnehavarna hart. Lagtexten stéller exempelvis inte upp
nagra begransningar i fraga om hur stor andel av t.ex. ett filmverk som kan
laggas ut med stod av bestimmelsen. Det dr forvisso sa att det &r EU-
domstolen som har befogenhet att slutligt tolka hur 1angt artikeln stracker
sig. Det dr dnda upp till medlemsstaterna att vid genomforandet ta stallning
till inneboérden av direktivet. Lagradet anser att lagtexten béttre bor spegla
den del av artikel 17.7 som hénvisar till “befintliga undantag eller

439



Prop. 2021/22:278
Bilaga 7

440

inskridnkningar”. Paragrafens forsta stycke kan i detta syfte forslagsvis
utformas pa foljande sitt.

En anvéndare fér, trots 2 §, tillgéngliggdra verk for citat for anvandning
i exempelvis kritik och recensioner och i karikatyr-, parodi- eller
pastischsyfte pa en tjdnst som avses i 52 1 §. Bestimmelsernai 11 § andra
stycket ska tillimpas i sddana fall.

528§

Paragrafen innehéller bestimmelser om foreliggande mot en tjénste-
leverantor att vidta réttelse om denne har &sidosatt vissa av sina
skyldigheter mot anvéndarna. I andra stycket regleras vem som fér vicka
talan. Forutom att en anvéndare kan vicka en sddan talan anges att talan
far vickas av en organisation som foretréder ett flertal anvindare.

I allménmotiveringen och forfattningskommentaren behandlas inte
kravet pa att det ska rora sig om ett “flertal” anvandare nidrmare. Det kan
konstateras att det uttrycksséttet anvénds i flera andra paragrafer i lagen
och att det har en viss specifik innebdrd just i upphovsrittssammanhang.
Det framstar inte som om regeringens avsikt dr att infora ett sadant
kvalificerande krav nér det géller hur manga anvidndare en organisation
ska foretrdda for att f4 vécka talan enligt den nu aktuella paragrafen.
Lagradet foreslér att orden ett flertal” utgér.

61§

Paragrafen innehéller bestimmelser om upphovsrittslagens tillampnings-
omrade for upphovsritten nérstaende rattigheter. Enligt andra stycket ska
den nya ensamritten for framstéllare av presspublikationer gélla for
presspublikationer vars framstéllare dr etablerad i Sverige. Ordet etablerad
kommer fran direktivet och avviker fran det sprakbruk som hittills anvénts
i paragrafen. I direktivet finns en viss forklaring av ordet i skal 55.
Lagradet anser att forfattningskommentaren bor kompletteras med den
information som framgar av skl 55.

I tredje och femte styckena foreslds en modernisering av lagtexten
bestdende 1 att orden “bestimmelserna i” pa flera stillen tas bort frén
meningar som inleds ”"Av bestimmelserna i x § tillimpas...”. Lagradet
anser att den nya lydelsen ”Av x § tillampas...” inte blir spréakligt lyckad
och foreslér att de foreslagna strykningarna inte genomfors.

61 coch61d§§

Paragraferna innehaller bestdimmelser om var vissa upphovsrittsligt
relevanta atgérder ska anses ske. Bada paragraferna avslutas med orden
”ska den upphovsrittsligt relevanta atgdrden anses ske dar”. Lagradet
anser att paragraferna skulle bli tydligare och mer i linje med hur 61 a och
61 b §§ ar formulerade om ordet ’dér” byts ut mot i det landet”.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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